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MEMORANDU ’ & oo

De: Mario Fernander: Baeza a}v\)«o
A w.k. Bl Presidente de la repiblica,bSr.Fatricio Aviwin Aodcar .

.. Sr.tMinistro del Interior, Don Enrigue BEradss Rusgue.

JRIDAD FUBLICA,DELINMCUENCIA, TERRDRISMO.
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- Advertencia.

I.81tuacidn,

J.Ferspectivas

SePoliticas v medidas

de Saguridad Fablica.

~ fAdvertencia.

En el tema seguridad publica se tiende a confundir terrorismo
con  delincuencia,lo gue constituve un error  conceptual v de
hecho.Bajo denominaciones globales  como “violeno.a’ se  suman
aguellos dos tipos de amenazas de la franguilidad ciudadana,con
g2l claro propdsito de asimilar el todo & un fendmeno politico.

Lo anterior no significa gues so desconozca la gravedad similar
entre de ambos problemas,pero sy diversa natwalcza implica
disgtintos tipos de tratamiento v politicas.

Tgualmente necesario de considerar es la relacidn potencial gue
pueds sistir entre determinadas formas de delincuencia {Usa  de
Armas de fuego por ddvenes;  con tendencias del fendmneno
terrorista « andquico,no ideoldgroo ni politicor.

B las dificultades de ditferenciaciin entre ambos fenomencs,. s
sefal adas,se  suma la incertidumbre del tipo de delito cometido
durante todo el periodo de w esclarecimiento,lo gue tiende a ser
sumacn  a ana  violencla gendrica,gue en su impacto pdblico es
entendida como politica. Ee el caso de los asaltos a los
Bancos,mnuchos  de los ouales han sido aclarades como delitos
comunes  muchso despusgs de su oourrancia,pero  que sumados  diax .
dia producen la sensacisan de continuidad de acoidn violentista v
armada de caracter terroriste o politico (Eiemplo: Los estudios
sobre terrorismo de la Oficina de Estudios Socioldgicos de  la
Grmada de Chile fundamentan el aumento del sendmeno de ~1olencia
armadat en la Ffuerte incidencia de los" asaltos 2 mano
armada’,sin precisar =1 se trata de asaltos cometidos con moviles
noliticos o delictuales.Ver estudio del 24.5.1991,pp.0-d,que se
adjuntanl.

Como e demostrara,ls necesidad de distinguir entre terrorismo v
delincencia,es impresc.ndible, no «élo porgue @os hehos v las
percepcionas  indican un descenso del terrorismo,sino porgque la



delincuencia "pura’ tiende a ser manegljable considerada como  una
politica social intersectorialmas alla de =sus componentes
noliciales ~ criminoldgicos.

Pol. Evolucidn.

Err &l pericdo comprendido desde el asesinato del Senador
Jaime Guzman (1.4.21), l1a situacidn de seguridad piblica se ha
trasladado desde la amenaza terrorista a la alarma delincuencial.
bsta atirmacidn =e basa en dos fundamentos concretos:

a) La notable disminucidén de las acciones vioclentistas realizadas
por los grupos extremistas, tanto con dano en 133 personas como an
as  COsSas.
Segun la estadistica oficial de Investigaciones (ver
vadro angxol los hechos de esa natwalera reconocidos por los
trres  grupos (MJIL,FRR v MIR "militar™) en el periodo examinado
;
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Segun los datos de Carabineros, gue agrupan los hechos segun el
tipo de "acciones terroristas”.la evolucidn en estos meses es:
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L.0%5 hechos delictuales,sin ambargn,mantlensn niveles
al tos,aungue mas gue en 1o cuantitativo,el grado de alarma ¥
precoupacidn reside en el caracter” o lo cualitativeo de los
deiitos,especialmente los robos vy asaltos a mano armada  (Ver
entrevista del General Subdirector de Carabineros Sr.Gabriel
Ormefo en "El Mercurio" de hoy,6.8.91,0ue se adiuntal.

b)Y L& percepcidn de la poblacidn acerca de los principales
problemas  gue  procupan A la gente v gque debleran ser  priorigag
del gobierng,se Fra trasladado notablemente desde 2]
tarrorismno,los derechos bumancs y los desdrdenss callejeros a la
delincuencia coman casaltos,robos? . dAsi lo presenta la encuessta
CEP —-ADIMARE recients (Mo precisamente adicta al gobiernol:

(Se adjunta copia del cwuadro pertinente)

"Frobliemas ogus el Gobierno debilera dedicar mayvor essfuerzo  a
solucionar™:



Delincuencia,asalfos,robUs. e suwnawa &1L2

Foliticas Sociales..... (Entre 390 v 204
TErr O i SmMOs cnnnsonanaunans wwwann Loy 4
Derechos HUmManNOS. s e wanvenananwnnwaes Ll.& 4
Frotestas,Desdrdenes callejeros.c.n.. 4.8 4

1.2, Analisis.

Em el campo del violentismo politico, se pueden observar lasg

ziguientes tendencias desde abril hasta la fecha:

a) Los grupos esxtremistas se han visto afectados por la
introduccidn de la “variable politica™ como alternativa de su
actividad.lLa formacion del Movimiento Fatridtico Marnuel
Rodrigues ,gue  abandona la via armada,vy especialmente la rapida
evoluci dn del Fartido Comunista gug no 8610 nostul a AR

reinsercidén  sino gue abandona el marxismo-leninismo,forman  un
polo de atraccidén inevitable para algunos militantes de estos
grupos vy especialments para su potencial clientela.

by Se han producido exitosas operaciones policiales gue han
deshbaratado unidades operativas de los grupos v oo gue Fran
esclarecido algunos de los hechos terroristas mas graves.Ha sido
el caso de los homicidios del Mavor Férer v esposa en Rancagua vy
del Fretecto Sarmiento en Concepcidén.

La captura de estos grupos ha producido wna reduccion de la
capacidad operativa de los grupos tanto por sus componentes
cuantitative (personal) como cualitative ( la awtoseguwridad v
autoconfianzal.

¢y Fuistirian problemas en la direccion v organizacion de los
grupos, Lanto pon las diticultades politicas vy operativas
senal adas,como por la reduccidn del apovo material,logistico v
financiero,especlialmente externo.

d)  La paulatina normaliracidn de la situwacidn de los presos
politicos v el logro de posibles mecanismos para la reinsercidn
social de implicados en los grupos gue no  tengan problemas
procesales,ha reducido la capacidad de presidén de las  demandas
por  la situacidén de los presos politicos como fundamento de
violencia armada.

™

2. Perspectivas,

s« l. Disminucidn del terroricmo politico o probable aparecimiento
de un terrorismo andrguico o "delictual ®,ejecutado por quienes no
puedsn abandonar la inercia violentista.

A Aumento del etecto "opolitico® sobre les Grupos
extremos,provocados por la  evolucidn del PFC,la  formacidn  de
‘referentes" en la 1zguierda no gobiernista v las probabilidades
de elecciones municipales.
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3%, Permanencia de los niveles de delincusncia coman ,con  sus

rasgos cualitativos de mavor violencia {(uso de armas,osadia en
los hechos).Esta permanencia o probable aumento se sustenta en la
cercania tlem la primavera vy veranc,periodos  en los e

riclicamente se dan mayores condiciones para los delltos.

3. Foliticas y medidas.

3.1. Respecto a fomentar la disminucion del terrorismo y a evitar
la evolucidn gue se ha indicados:

a) Establecer un sistema profesionalirado de informacionss  para
obtener, coordinar y procesar los datos sobre seguridad pablica
gue el Estado (Gobiernol reguiera para sus decisiones en esta
area.Fara esto se prepara propuesta sobre el funcionamiento del
Consejo Coordinador de Seguwridad Fablica.

b Ampliar el empleo de instrumentos politicos para incentivar la

via politica de los grupos wtremos v de los partidos v
movimientos hasta ahora anti o a-s1slema democraltico. e
recomienda en  este campo establecer un sistema electoral

municipal no sxcluyvente,gue permita la representacion electoral
de los grupos manores.

¢y Incentivar la bldsgueda de mecanismos procesales,carcelarios vy
de trabajo social para atraer & los militantes de los grupos
armados a la vida social.

T.20 En ocuanto a la delincuencia:
al Tratamiento del problema Como una materia sgocial

intersectorial .y por 1o tanto.incorporada a las politicas de
ﬁaluq?viviEﬁda seducacidn,empleo v deportes.Debiera establecerse
en MIDEFLAM una dependencia para la planificacidn del tratamiento
de estos aspectos para cooperar con Interior v Justicia.

by Impulsar el tratamiento disusivo de leo delincusncia a  bravés
de camparias por los medios de comuniciacion.

o) Fersiztencia en el apovo material & las policias,sspecialmente
en lo referente a la presencia visible.

d) Apovo politico vy social para la accidn policial vy capacidad de
aclarar  dudas sobre los procedimientos sin dafar  la imagean
piblica de las instituciones.
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4. GConseio Coordinador de Seguridad Foblica.

4.1. = encuentra en su fase final de preparacidén, una propuesta
de politica de seguridad piblica,gue cubre la insxistencia de un
programa de goblerno en esta matsria.

4.2, La mencionada propuesta incluve:

YoBpreciacidn de las amenazas 2 la ssguridad pablica en Chile.
) Antecedentes de los servicigs de inteligencia en Chile.

} Antecedentes de  los  serviciog de  inteligencia  en ias
denocrac: as del mundo desarrollado v su estructuracison moderna.
dy  Propussta para el funcionamiento del Conseio Coordinador  de
Heguridad Fablica.

@) Linsamientos pDara pro
- Dons=io Coordinador de Seguridad Foabiica
Frotecoidn v regulacion del acceso a los datos personales.
- Fegulacidn de la limitacidn de garantias individuales
previstas en la Constitucién v las leves.

rertos de lev sobres

4.5. La propussta seralada admite como bases:

ar  Un wervicio de inteligencia deben tener caracter estatal
ino gubernamentall .

Uptimaments debe sstar regulado por  ley.

Deben restringirss al campo de las intormaciones v no abarcar
o operativo-policial.
) Debhse cumplis funciones disuasivas v oreventivas.

) Debhe estar =uwieto a wuna estricta regulacion en LS
-

3

g

[

@
ocedimientos v uso de recursos.
Debe radicarss en el Ministerio del Interior.

4.4, fArtualmente esta trabajando un equipo redactor de los  tres
cusrpos legales decritos.



Admite Larabmeros:

Necesidad
De Mejorar
Seguridad
Ciudadana

® General Subdirector,
Gabriel Ormeiio, dijo
gue su institucion reali-
za esfuerzos por rever-
tir la cantidad de robos
y hurtos en el pais.

El General Subdirector de Cara-
bineros, general Gabriel Ormefo, re-
conoci6 ayer que las necesidades de se-

« guridad entre la poblacién chilena son

© crecientes, y sefial6 que tales requeri-

3 mientos son atendibles, en razon del

© crecimfento explosivo de la poblacion

Z en Santiago y otras grandes ciudades
del pafs.

4/ iti6, también, que 1a ultima
encuesia Cep-Adimark refleja la preo-
cupnclon ciudadana por el fenémeno
de la delincuencia e hizo un ilamnado a
la poblacién a comprometerse en la lu-
cha contra el robo y la drogadlccién.
“Estamos haclendo esfuerzos por re-
‘vertir ias cifras de delitos en contra de

v la propledad, los de mayor inquietud”,
dijo &1 alto jefe poiicial.

Fl 359 % de los encuestados res-
pondi6 aflrmativamente la interrogan-
te sobre sl ellos o algunos de sus fami-
liares o conocidos hablan sido victimas
dg hechos de violencia en el ultimo
afio.

En Santlago, diariamente 10 au-
toméviles son robados de la via publica
y en su mayoria aparecen desmantela-
dos en talleres o desarmadurias, difi-
cultando la accién de la justicia.

El jefe policial fue consultado so-
bre éste y otros temas anexos durante
{a realizacl6n de un seminario para re-

orteros efectuado en la Jefatura Me-
ropolitana de Carabineros.

"EL MERCURTIQ" 06,7(19052‘?/51997

jhk

Egtimé el general Ormefio que, en
cusnto a la gravedad de los delitos
exlste un aumento, advirtiéndose ma-
ﬁor violencia en la ejecucién de los ro-

08 a mano armada.

“Liama la atenclén la cantidad de
armas de fuego en poder de la delin-
cuencla”; dljo.

~ Estimé que los revélveres y pisto-
las han llegado al pails en forma llegal
en su mayorfa desde la Argentina, Al
mismo tiempo, hlzo ver la necesldad de
modificar la l',ey deé Control de Armas
y Explosivos para restringir las auto-
rizaciones de porte y tenencia de ar-
mas.

~ El general Ormeflg dijo que los
propletarios de armas de fuego deben
adoptar ias medidas de resguardo ade-
cuadas para lmpedir que tales elemen-
tos sean sustraidos o calgan en poder
de los antlsoclales.

INFLUENCIAS

Estimé también el Subdlrector de
Carablneros que existe una relacién di-
rectamente proporclonal entre delin-
cuencia y bienestar econémico. “La in-
fiuencia de ios medios de comunicacién
soclal también genera conductas imi-
tativas entre elementos desorientados,
qulenes, en definltiva, son los que tie-
nen Eroblemas con la justlcia”, dijo.

| general Ormefio reconoclé que
la Direcclén de Inteligencia de Cara-
bineros, Dipolcar, estd tras la pista de
Dlego Carvajal, cabecilla del grupo
Lautaro, y abrigé esperanzas de que en
el futuro Inmedlato sea encarcelado pa-
ra tranqullidad de la poblacién.
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