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Santiago, 3 de Septiembre de 1994.

Excelentisimo

Sefior Presidente de la Reptblica
Don Patricio Aylwin Azécar
Palacio de la Moneda

Santiago de Chile.

REF.: Propone legislar sobre estatuto legal Iglesias
Evangélico-Protestantes y otros grupos religiosos,
al tenor de consideraciones que detalla.

Excelencia:

La Confraternidad Cristiana de Iglesias, entidad
paraeclesidstica gue agrupa a Iglesias Evangélicas de todas
las tradiciones y vertientes existentes en el pais, se dirige
a Ud. para recordar, precisar y concretar materias de la més
alta importancia en el camino de un efectivo respeto a
libertades esenciales como lo son las de Cultos, Conciencia y
Religién, y respecto de 1las cuales ya hemos realizado
planteamientos al Poder Ejecutivo gue Ud. dirige.

Los didlogos que mencionamos han tenido como referente a
autoridades de gobierno -particularmente el Ministro
Secretario General de Gobierno y especialistas por é1
designados- y a nosotros mismos; y el entorno de interés ha
sido la modalidad de existencia legal de 1los grupos
religiosos en el pais.

Una constatacién histérica revela gque son dos las
férmulas juridicas gqgue permiten vida legal a las
organizaciones eclesidsticas: a) La Iglesia Catélica, que, en
virtud de un reconocimiento constitucional expreso en el gue
se asume un concordato con El Vaticano suscrito para avenir
una férmula de separacién de Iglesia/Estado en 1925, existe
con la calidad de CORPORACION DE DERECHO PUBLICO; y b) Las
Iglesias Evangélico-Protestantes y otros grupos religiosos,
cuyas autorizaciones de vida 1legal derivan de una concesién
graciosa del Estado en calidad de PERSONAS DE DERECHO
PRIVADO, al tenor de lo dispuesto por la autoridad
gubernamental a través del Ministerio de Justicia, en
conformidad a las normas establecidas en el Titulo XXXIII del
Libro I del Cédigo Civil y su Reglamento respectivo.



Sin entrar en mayores consideraciones, porque ellas
figuran 1latamente en documentos que le adjuntamos, V.E.
concordar&d con nosotros en que el tratamiento legal
discriminatorio en perjuicio de 1las Iglesias Evangélico-
Protestantes y otras minorias religiosas, rompe 1la normativa
constitucional de igualdad ante 1la ley lesionando de manera
grave el efectivo ejercicio de los derechos a 1las libertades
Religiosas, de Culto y Conciencia, y de otras que se le
asocian.

Es claro, sin embargo, que esta es una situacién
histérica que se ha prolongado demasiado, y cuya solucién
requiere andlisis rigurosos y urgentes para solucionarla de
manera adecuada. Vuestro gobierno, respetuoso de la labor de
las Iglesias y grupos religiosos contribuyentes al bien
comn, ha demostrado ya interés concreto en abordar el
delicado tema a que hacemos referencia.

La mencién que mds arriba hacemos a la Iglesia Catélica,
obedece simplemente al hecho que en su caso la modalidad de
existencia legal ha respetado 1la normativa constitucional,
sirviendo ella como antecedente necesario para demostrar 1los
aciertos que planteamos sobre el particular.

En documento adjunto aportamos a V.E. material basico,
de orden técnico e informativo, dirigido a precisar nuestro
anhelo de una normativa que resuelva juridicamente 1la
cuestién de vida legal de nuestras Iglesias.

Confiados en la sincera preocupacién de Vuestro Gobiernc
de ser contribuyente efectivo al respeto pleno de los
derechos humanos, le solicitamos ordene el estudio oficial de
la materia "existencia legal de 1las Iglesias Evangélico-
Protestantes y otros grupos religiosos minoritarios",
promoviendo las iniciativas legislativas procedentes.

En nuestra opinién, y como 1lo decimos en 1los textos
adjuntos el tema de existencia legal de los entes religiosos
a que nos referimos debe considerar, por 1o menos, 1las
siguientes bases:

1) Modificacién constitucional, o correcta interpretacién
de la Carta Fundamental que reconozca 1la condicién
excepcional, por su &mbito y propésitos de accién, de
las instituciones eclesidsticas de que se trata, para
concederles un estatuto de existencia juridica que sea
garantia de pleno respeto a las 1libertades religiosas,
de culto y conciencia, y de otras conexas.



2) A partir de 1la norma constitucional, legislar para
crear modalidades especificas de existencia juridica de

las instituciones eclesidsticas y/o religiosas,
modificando la normativa vigente que 1les concede el
desmedrado estatuto legal de personas de derecho
privado.

3) Normas legales claras, rigurosas, y que garanticen una
efectiva independencia de las 1iglesias de ingerencias
indebidas de autoridades gobernantes que lesionen los
derechos correspondientes, y que, en el fondo y en la
forma, impliquen respeto irrestricto al principio de
separacién de la Iglesia y el Estado.

4) Texto legal especializado en 1la materia y que cautele
la fe pdblica asegurando que 1las concesiones de
existencia legal respondan a la obligacién de observar
el respeto debido a la ley, la moral, al orden pablico,
y a las buenas costumbres.

5) Normas legales que consideren los elementos de seriedad
con que se conforman 1las entidades eclesidsticas al
tenor de 1las disposiciones que se dicten, porque es
obvio que una normativa demasiado general puede
conducir al irrespeto al derecho "a la igualdad ante la
ley", vy al abuso de personas en 1la recurrencia a
"posiciones legales" que muy bien podrian constituirse
en simples "fachadas religiosas" ocultantes de fines
inconfesables.

Estas materias, V.E., 1las estamos planteando también al
Asesor de Asuntos Religiosos, adscrito al Ministerio
Secretaria General de Gobierno, abogado don Humberto Lagos
Schuffeneger, en dquien reconocemos a un especialista de
probada capacidad, y que estd preocupado del tema por expreso
encargo del Sr. Ministro don Enrique Correa Rios.

Creemos que las consideraciones hechas, y 1a propuesta de
legislar que planteamos a B8.E., deben ser atendidas a la
mayor brevedad, y que la materia, por delicada y excepcional,
tiene que ser objeto de iniciativa legal emanada desde el
Poder Ejecutivo, lo que le pedimos asumir. Esta preocupacién
nuestra surge del interés de los vastos sectores cristianos
que representamos, en el sentido que el tema debe ser tratado
pluralmente y no transformarse en una cuestién ideoldgico-
politica controversial en el campo del Poder Legislativo, ni
mucho menos en el de las diversas vertientes religiosas del
pais.

Reiteramos a V.E., nuestra disposicién a colaborar en esta
tarea de Justicia.



Lo saludamos respetuosamente, asegurdndole nuestras
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Sr. Ministro de Justicia,
Sr. Asesor de Asuntos

Lagos Sch.

don Francisco Cumplido.
Religiosos, don Humberto



I. CAMPO RELIGIOSO EN CHILE

Hasta las primeras décadas del  siglo XIX
religioss  en Chile estaba  hegemonisado Py 1
Fatdlica Romana, la que dirvigisa las  conciens
habitantes y empapaba con su presencia hasta 1o m prvofuncs
dez  las  dnstituciones del  pais, principalments 2 traveés de
practicas sociales y vincwlaciones  Juridicas con el Estacdo.
Fecién por el afio 1819 aparece algon noamers de disidentes W IRE:]
inicia conversaciones  con o el incipiente  gobisrno Srinlio,
namera que va aumentandn a través de las décadas, y que se ve
en la obligacidn de ejercer su culto en forma privada.
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Fate naciente grupo de disidentes que =on 2l correr de
Tos  afos omenzard  a orvecer  en forma paulatina, sstaba
comnpuesto principalmente por 1glesias protestantes:
Luteranos, Angli : Fresbiterianocs, ebo., o algunas
familias Judias. Las primeras covrespondian a 1o que
usualmente wse  les llamd dglesias histdricas. Mas tarde, v a
principios  del presente  siglo, @0 las primeras décadas,
asentadas las iglesias protestantes histéricas, comienzan A
Ilagar al paiszs obtras  dglesias protestantes provenientes de
tareas mislioneras suropeas vy estadounidenses. En la misna
época surgen  bambién  las  iglesias  oriollas, de  ovrigen
nacional,, surgidas generalmente de cismas que afectd a alguna
iglesia tradicional. Epoca desde la rual  hacia adelante,
siguen apareciencds: nuevas dglesias disidentes a la
FEomana, y de corbe  Fyangélico-protesbants.  Hast
posible adwvertir en el T AMP D religio

: racional ,
principalments, la Feligidn Judia vy la  FEeligidn Dristiana,
esta Altima mani festada via Iglesia ULatdlica REomana =

Fero esta no fue toda la  evolucidn., En efects, aparsacs
obtyo fendmenso religicso: la  insercidn en el pais de sectas
religinsas, las gue en  un principio representaron proyeobos
doctrinales  pseuwdocristianos (ejenplos: Testigos de Jehova,
Adventistas del Séptimo dia, Iglesia de Jesuoristo de los
Santos de los Ulbtimos Dias, ebo.), y mas btarde proalil feraron
invitandn a provectos de vcorte oriental o imbuddos de un
sincretismn de  ambos. Fendmeno, este altimo, que ha sido mas
evidente v fuerbte durvante los dltimos die: afos en Chile [Y1.

Asi  las cosas, 510 wunn 2cha una ojeada hoy en dia al
sinndmers  de dglesias, confesiones y o ogrupos veldglosns
eristentes  an este largo pais, podra observar sin mucha

ci ficul tad CJLLE Loddos el 1o congt i buyen UM LN Ver s
hetarogénes, provenientes de midltiples y distintas vertientes
el dgio

5, filosdficas e ideoligicas, y oon un trasfondo
aepoliticn también muchas  veoes diferente. Esto es mas




evidents respeclo de los  grupeos  distinbtos de  la Igl
Catédlica, donde la  atomicacién e sstas  entidades
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siendo dis oa dia, no siendo yva posible shablecer, por la

autoridad nhe,  rdterios tan  siaples de distinocidan o

clasificacidn.

Ahora bien, dada esta multilateralidad religios a que
nos enfrentamos al final  de la década de los ochenta, ya no
gs  posible distinguiv tan simplemente entvre la Iglesia
iCatdlica  Romana, oy un Lado, e Iglesias  Evangéliooe

Frotestantes, por el obtro. (Por gué?. Porgque  existen a su
ver, dentro del ambito de las iglesias disidentes, profundas
y & wveces radicales diferencias teoldgicas, doctrinales,
culturales, institucionales e incluso  ideoldégicas. Y el
problema se ha  agravado, primero por o la sxisd
agrupacionses  evangédlicas  di fusas en el orden doctrinal y
tenl bdgicog, v clsbh il es €0 &l amb it institucional  u
organiracionaly oy segundo,  por el envailzamients en nuestra
sociedad de sectas CUYAS proposiclones filosdficas o
Lealdgicas difisren sustancialmentea tlea las iglesias
cristianas bvangélicas y Catdlica.,  For 1o gu atdemas, la
pratendida unidad  institucional de la Iglesia Evangélica es,
povy decir 1o menos, casi dmposible.

Encia e

II. SITUACION DE HECHO DE LOS GRUPOS RELIGIOSOS NO
CATOL ICO-ROMANOS.

Bien es sabido gue en &) bterreno de  los hechos vy de la
practica social, la Tglesia FEomana goza de wna situacidn de
privilegio y jueda un  papel hegeménico en Chile, 1o que se
pons de mani fiesto principalmente 20 las instituciones y en
log aconteceres de trascendencia nacional., Lusgo, ya en este
aspecto, si "enfrentamos" a la Iglesia predominante y al
resto del A i pEl d gl osEn entidéndase las  diferentes
LNy egac lon cisidentes N ocabe duda alguna que sstos
altimos ge encontraran en una Llara vy profunda desventa ja
frents a la primer-s, Lanto por los antecedentes hisbtdrioos
que  diferencian & wna  y o« obras,  womo poy @l peEs
institwrional y social gque las distingue ostenciblements.

En wverdad, no obstante la separacidn entre la Iglesieo vy
acho que prebendi la Constituwcisn Polibtica  del afno
la Iglesia Fomana ha conservado hasta el dia de hoy una
praeminencia de hecho, presminencia que ha  sido amparada por
lag instituciones estatales, y roadywvada pov las practicas
soviales de relevancia nacional  ejecoubtadas por funcionarios
del  Estado  (VMevbi  Jratias Veneracidn vy culto » la Virvg
Maria, bajo la advooacidn o Virgen del  Carmen, por los
institutos  armados;  bendicidn dada  povy oministro del culto
catédlico en ipauguraciones de  obras pdblicas; prasemoiia
dignatarios de la ITglesia Catdlica en actos pabli




celebraciones nacionales  , locales

s oebo.. O

Fy o nue  deouna u obra  mansroa o ha pevdido su oancestral
influsncia en la sociedad chilena.

Sin embargo,  y en  eshbo hay  gue ser justo, la marcada
supremacia del catolicismo en Chile no tiene su anioo YL CEn
ernoel rol hegemdnics y militante  del olers vromano, sino gue
puisten L7 CAUSAS Cjuees b & &1l factores tambidén
detarminantes en el contrapesor y entre  sstos se  cousnban el
hechs  de ser  la Iglesia Uatélica una entidad jerdarguica,
unitariamente organisada  y  con oun o marcado  acento en 1o
institucional; rcaracteristicas estas que no son cominmente
chservables an las demds confesiones en este pats,  todo 1o
cual  des  resta evidentemente capacidad de respussta en el
Jampey sonlo-pol itioo.

Esto  mismo, la ausencia de organicidad y  soliders
institucional, se  hace mas nobtorio en algunas agrupac ionss
religiosas cuya existencia es dificil de constatar porgue,
ademas de ser 2llas mismas agrupaciocnes de hecho simplemente,
ro oes posible  adverbir  en  ellas,  ademds, un minimo de
crganizacidn,  a 1o mas una conducceidn caudillista povoun
lider sectario, situacidn que no siempre ofrece garantias en
2l plana de las relacion Heod oA 5y Juridicas y osn o2l plana
vinoulaciones de  agquellas agrupaclonss coony la
autoridad.

ITI. SITUACION JURIDICA DE 10S GRUPDS RELIGIOSOS NO
CATOL ICO-ROMANDS.

En el plano jurddico, existen también diferencias gue la
autoridad sstatal  ha mantenido  a raiz de interprebar en un
determinado <entido algunos  precepbos  constitucional Y
legal es.

Hasta 1988, v a partir del afo 1929, se entscdid por la
autoridad administrativa -y nos  parec s gque  aun se entiends
asi~ gue existia wun estatuto  Juridico diferent para las
iglesias disidentes respecto de la Catdlica Eomana. Enberndido
=]l sentido de gue esta Altima estaba amparada por una
personlaldad juridics de Derecho FPablico, establecida por la
propia Constitucidn  Cdel afio 1925, 3y que, por el contrario,
las primeras s ran sujetas en o cuanto A su existencia legal
a la obtencidn de wuna personalidad  Jurdidica de Devecho
Frivados, esto es, la que debia solicitarse a la autoridad
aubernamental a través del Ministerio de Justicia, y ornforme
a las normas que sstablecs 2] Titulo XXXTIT  del Libro T del
Cégigo Nivil vy osu reglamento respectivo.

N
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Explicaremos mas exben

et e

afivmacidn precedente:

Debemos o omenzar diciendo que Loda agrupacian val il
oo conjunto de  dndividuos gue e reunen para & e
proclamar un culto determinado, se encuentva amparado por el
clevecho de asociacidn sin pesramiso  previo consagrado  en el
articulo 1% N2LS Ta Donstitucidn Politics de 1JBQ Yooy
Lo anhtes e noooeste  grupo de  creventes % i |
A4 raunirse, bambidn consagrado en el artmuulm |
la  misma ﬁartmu [S1=% A= TRT: 8 @n  principio,  sualguier
agrupacidn  de  individuos  pertenecientes A cualguier culto
pu@dn reunirse en Chile, practicar y  difundirv sus oreencias,
tlea sl fines s5in mnyurﬁ% problenas.
A LNA e carvacter  rvaligi y LB
sentarse, fortaleoe crecer vy odifundiy su fey, 12 interesa
arollarse en la vida Juridica vy social, dentro de la wual
cinserta, como una entidad odistinta de sus miembros; Lomo
una persona con nombre, cardcter y patvimonio prllptuﬂﬁ N
clistints al o oogue los misabros de que se -tuunpﬁwiw" :
gue necesita adoguiviy bienes, administvarl
adguirir derschos, contraser  obligaciones p‘:rlmmnlal G
vinoul ar se '1%ls+uu1nna1mentﬂ con la o awntoridad,  con obras
el Yol - Tl Wil g 23 ; ciones,  institucionss vy oorganismoss
pEerSona (e Lerey una  solidezr  organicacional
const 1ia, ble, gqus dd garantias s obros de s
aristencia y reales proyeooiones. Es decirv, reguerird de que
s e conceda de una personalicdad juridica, gue se le invishba
LM persona moral .

III £2 lIU
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Ahor s bien, mmo los agentes del B an entenoioo
zalo la  Iglesia Patdlica  Apostdl] y o Fomana Liens
i o gurdidica reconocida por o la Constitusidn (la de
- iglesias no cabtdlicas  han debido eolicitar el
reconocinlento de  su personalidad  jurdcic.a romn orporacidn
e Devecho Frivado conforms al devecho condn, vy oooms yva 58 ba
dicho, de acuerdo a  las normas sstableci s oen el Dhdigo
Pivil oy su wglamento respectivo. Lo gque en la practica
~igni fica nil maAs ni mens gpuies el P o Ejeculivo, o braveés de
unn e sus Ministerios sl shicia~ interviens sn la
constitucidn interna de  las 2 fue debe
pronunciarse sobre  sus fines NP p T Vs A TR
Catutos, v oen derfirwifi‘qa, i merd e
a2l bheneficioc de  la  personalidad juridlcmp
gobierno.  Pudiendo  en rualguier instantes
institwional  de la iglesia crancelarse la personalidad asi
la, mediante un simple  decreto suprems, o sea, poy
violuntad soberana del FPresidentes de la FEepdblica.

'. Q- 1, v l' s
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De wsts manern, vy desde ] punto de vista Jurdidion,
parmanece Lambisn hasta oy wna mand fiesta  diferencia en la
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acugrdo adoptado en su oportunidad entrve @l Gobierno de Chile
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Fatalica, este reconocimiento ha  sido hecho por el propio
Constituyente de 1925, esspecialmente egn la disposicidn
primera transitoria de la Carta gue autorizd al Estado para
gntregar al Arvrobispado de Santiago durants cinco afios ciertba
suma de dinero para invertirvla en el pais en laz necesidacdes
gleal multo de la Iglesia Catdlica, como en 2l articulo
N216&, que sefala entre las abtrvibuciones espec

y e de la Repdblicse la de celebrar concordabe

iales oeld
=S g I

"3

L Domisidn evitd hacer la declarvacidn on forma

~ 7
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Mot o
Te Fara una  mejor conprensisn del tema, "laos Evangal i
21 Chiles Ura leactura ; Humbeyr o
Sohuffensger y  Arburo Chaodn Herrera, BEdiciones LAR, 1987
Sectas religiosas en Chiler _fé o ddecologia™, Humber Lo
Suhuffeneoger cioones LAR, 1987,

2. Véan o @ jemplo: Laze ang RBalmaceda, Carlos: "Bl
sonhatuto de  las personas Juridicas'y  Barvige Ervézuaris,
Gonmealos  "la personalidad  jJurddics  oe la iglesia ante la
veforma »onstituwcional oel afo 19

3. REemibirse A los antecedentes de las discusiones
a los  parrvaftos (odel  capitulo IV de la Memoria
prueba "la liberbtad veligiosa 2n la  evolucidrn constitusional
e Uhila'", Fodrigues: Sepdlwveda, A&lva Uniiversidad  de

Corgepsian, 1985,

i e

A, Aclan oficiales de  la Comisidn Constituyente, Tallerss
Graficos Gendarmey a0 o Thilse. Santlago ihn NR19E
o]

de 70 de Junio de 19750 FPAgs. T oy 3.

. Nuswa Gaceta. YVolumen VIT, N2IZ, pag.17, 1984,
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