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CONTROVERSIA CONAF DIRECTEMAR

Por Resolucién N° 498, de 29 de Noviembre de 1991, el Director
Regional de CONAF, de la X Regidn, establecid que "la autorizacién
de navegacidn para nuevas naves dentro del Lago Vicente Pérez
Rosales, deberan contar previamente con 1la autorizacién de 1a
Corporaciédn, al igual que la construcciéon de muelles; la
autorizacién de practica de deportes nduticos, e igualmente hace
presente que no procede otorgamiento de concesiones maritimas. de
ninguna indole en los Parques Nacionales'.

En conocimiento de lo anterior, la Direccidén Regional del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, mediante oficio N° 12.500/2344, de 13
de diciembre de 1991, dirigido al Director Nacional de CONAF,
manifestd su desacuerdo con la referida resolucidén por cuanto, en su
opinidén, la Direccién Regional de CONAF se ha excedido en sus
atribuciones legales, desconociendo las facultades exclusivas que la
DIRECTEMAR tiene respecto de la navegacién en aguas sometidas a la
Jurisdiccién nacional, pesca y caza maritima, marina mercante de
turismo y deportes nauticos.

Agregd en su oficio el Director General, que mediante una resolucién
administrativa se pretende 'cercenar las atribuciones legales del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, para el
otorgamiento de concesiones maritimas, de conformidad con lo
dispuesto en el D.F.L. N° 340, de 1960".

En razén de lo anterior, la Direccidén General solicitaba se dejara
sin efecto la resolucién que motivaba su oficio.

Con fecha 20 de diciembre de 1991, la Direccién Regional General de
CONAF interpuso, ante la I. Corte de Apelaciones de Puerto Montt, un
recurso de Proteccién en contra de 1la empresa '"Naviera Isla
Margarita" en el cual, reiterando los conceptos antes expresados,
solicitaba se prohibiera "la introduccién de la nave tipo catamaran
de propiedad de la empresa naviera, como asimismo toda obra
preliminar tendiente al transporte, armado y botadura de la nave en
el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales sin que se cuente
previamente <con la autorizacién de 1la Corporacién Nacional
Forestal'", dictandose al efecto orden de no innovar, la que fue

acogida por el Tribunal.

Posteriormente, el 7 de enero del presente afio, el apoderado de
CONAF presenté ante la I. Corte, un escrito complementario, mediante
el cual acompafiaba una serie de antecedentes a fin de acreditar que
su representada tiene competencia preeminente en los Parqgues
Nacionales, siendo la de los restantes o6rganos y servicios de la
Administracién del Estado, complementaria de las del organismo

rector y administrador.



Expresa, ademéas, entre otras consideraciones, que "la forma
interpretativa, extensiva y absolutoria de la Ley de Navegacidn por
la DIRECTEMAR, en conflicto con otras leyes, en muchos casos ha sido
errdonea, ilegal, inconstitucional y arbitraria".

La Direccidén General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante,
se hizo parte en el recurso, por cuanto entendid, que su contenido y
sus pretenciones concretas estaban dirigidas en contra de 1la
Autoridad Maritima, y no en contra de la empresa recurrida, puesto
que, lo que en el fondo se pretende, es cercenar las facultades
legales que ella tiene en lo gque dice relacidén con la regulacidn de
la navegacidn en las aguas sometidas a su jurisdiccidn.

Por Resolucidén de fecha 23 del presente mes, el Tribunal ordend,
para entrar a la vista de la causa, se efectie un informe técnico

destinado a determinar

a) E1 impacto en el ecosistema, en la flora y fauna y en el entorno
del Lago Todos los Santos, y

b) Si la nave cuenta con el sistema adecuado y suficiente para
permitir la no contaminacién del lago.

Se designd como perito al efecto, al decano de la facultad de
agronomia de la Universidad Austral.

Por sentencia de 26 de marzo del presente afio, la I. Corte de
Apelaciones de Puerto Montt, resolviendo sobre el recurso la
protecidon interpuesto por CONAF. determiné que la Empresa Naviera
Isla Margarita debe recabar la autorizacidén de CONAF para el ingreso
y navegacién del catamardan en el Lago Todos 1los Santos, sin
perjuicio de la autorizacién de la DGTM., con que también debe
contar, para los efectos de la navegacidn.

Por sentencia de fecha 22 de junio de 1992, la Excelentisima Corte
Suprema revocdé el fallo de la I. Corte de Apelaciones de Puerto
Montt, expresando en su parte pertinente que "Este Tribunal no se
pronunciard acerca de cual de estos organismos es el llamado a
conceder la autorizacidén referida, por tratarse de un problema ajeno
a este recurso de proteccidén, toda vez que no fue interpuesto en
contra de la Autoridad Maritima, sino sbélo contra la empresa tantas

veces mencionada.

Resumiendo, el particular que solicita un permiso a la Autoridad que
cree legalmente facultada para darlo y lo obtiene, no incurre en un
acto ilegal o arbitrario si en virtud de esa organizacidén desea
llevar a cabo los fines para los cuales la pidié".



ANEXO COMPLEMENTARIO SOBRE NATURALEZA JURIDICA DE CONAF

1.~ La Corporacidn Nacional Forestal es un ente privado. Sus estatutos
se establecieron por escritura ptblica de 2 de Febrero y 2 de Abril de
1979, ante los Notarios Dn. Arturo Carvajal y Dn. Luis Azbécar,
respectivamente, y fueron aprobados por Decreto Supremo N° 728, de 1970
del Ministerio de Justicia. Dichos estatutos fueron modificados por
escritura piblica de 18 de Diciembre de 1972, ante el Notario Pablico de
Santiago Dn. Demetrio Gutiérrez, y aprobados por Decreto Supremo N° 455,
de 1973 del Ministerio de Justicia.

2.- La Ley N° 18.348, publicada en el Diario Oficial N° 32.000, de 19 de
Octubre de 1984, cred la Corporacidn Nacional Forestal y de Proteccidn de
Recursos Naturales Renovables, que podrid usar como denominacién abreviada

la expresién "CONAF",

Sin embargo, su articulo 19 dice: '"La presente ley, con
excepcién de su articulo 15°, entrard en vigencia el dia en que se
publique en el Diario Oficial el decreto en cuya virtud el Presidente de
la Reptblica disuelva la corporaciéon de derecho privado denominada
Corporacién Nacional Forestal a que se refiere la letra i) del articulo
4° o aquel mediante el cual apruebe su disolucidén.", lo que en la

actualidad no ha ocurrido.
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DECLARA QUE EL "LAGO TODOS LOS SAN-
ONALES TOS" ESTA SOMETIDO A LA NORMATIVA
LEGAL Y REGLAMENTARIA QUE SENALA, Y
QUE SU ADMINISTRACION CORRESPONDE A
LA INSTITUCION QUE INDICA.

sANTIAGo, 16 NOV 1992

g4

Ne 409/ VISTO : el decreto ley N2 1.939, de 1977; el

articulo 102 de la Ley de Bosques - decreto
supremo N2 4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Co-
lonizacion -; el decreto ley N2 531, de 1967, del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, que orden6é cumplir como Ley
de la Repiblica la Convenci6n para 1la Proteccion de la
Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de Amé-
rica; el decreto supremo N2 552, de 1926, del Ministerio de
Tierras y Colonizacibén, que cred6 el Parque Nacional Vicente
Pérez Rosales; el decreto supremo N2 338, de 1950, de ese
mismo Ministerio; el decreto supremo N2 30, de 1982, del
Ministerio de Bienes Nacionales; y los articulos 192 N2 8 y
322 N2 8 de la Constitucidén Politica de la RepGblica, y

CONSIDERANDO

Que conforme lo prescribe el decreto ley N@
2.222, de 1978, las actividades concernientes a la navega-
cién o relacionadas con ella, corresponde que sean autori-
zadas por la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante.

Que mediante el articulo 85 de la ley N@
18.768, se modificé el articulo 102 del decreto supremo N@
4.363, de 30 de Junio de 1931, del Ministerio de Tierras y
Colonizacidon - Ley de Bosques - dejando radicada la admi-
nistracién de 1los Parques Nacionales exclusivamente en la
Corporaciodon Nacional Forestal.

Que en virtud del decreto supremo N2 552, de
1926, que <crebd el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales y
otros posteriores que modifican su cabida hasta conformar
sus actuales deslindes, el Lago Todos los Santos que es
un bien nacional de uso pablico - se encuentra inserto o
comprendido dentro de la superficie afecta a la calidad de
Parque Nacional.
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Que a raiz de 1la botadura al Lagc
Todos Los Santos de wuna nave tipo catamarédn, se han presentadc
divergencias entre 1la Direccidon General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante, DIRECTEMAR, y la Corporacién Nacional Fores-
tal, CONAF, debido a que ambos organismos estiman tener competen-
cia para autorizar la introduccidon de dicha nave al Lago menciona-
do.

Que la Excma. Corte Suprema, cono-
ciendo de un recurso de proteccidn que versd sobre la materia
resolvid que no correspondia pronunciarse en dicho recurso, sobre
cual es el Organismo llamado a conceder la autorizacidn referida.

Que el articulo 1?2 del decreto ley N?
1.939, de 1977, indica que las dudas que se originen respecto de
la competencia respecto de la administracién de un bien nacional,
serdn resueltas por el Ministerio de Tierras y Colonizacidn, ac-
tual Ministerio de Bienes Nacionales.

Que la Corporacidn Nacional Forestal
ha solicitado que este Ministerio resuelva sobre las facultades que
a ella le asisten en la administracion del Lago Todos 1los Santos,

y

Que, por otra parte, de acuerdo a lo
establecido en el articulo I N2 1 de la Convencidon para la Protec-
cioén de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de
América, y el articulo 102 de la Ley de Bosques, 1los Parques Na-
cionales pueden abarcar regiones que incluyan tanto ambientes
terrestres como acudticos,

1.- Declarase que el Lago Todos los
Santos, ubicado en la X Regidn, est& sometido a la normativq legal
y reglamentaria sobre Parques Nacionales, por encontrarse inserto
o comprendido dentro de los deslindes del Parque Nacional Vicente
Pérez Rosales.

2.- Declarase, asimismo, que corres-
ponde a la Corporacion Nacional Forestal, CONAF, la administra-
cién, vigilancia y control oficial del Parque Nacional Vicente
Pérez Rosales, incluido el Lago Todos los Santos.

3.- Las acciones y actividades permi-
tidas y a desarrollar en el referido Parque, deberan estar en
concordancia con los objetivos que a través de éste se persiguen y
no podré&n ejecutarse sin previa autorizacién de la Corporacidn



Nacional Forestal, 1la cual, velando por su integridad, proteccidn
y conservacién, podrd determinar sin perjuicio de la competencia
de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mer-

cante u otros Organismos y Servicios, las ~condiciones en que
deban realizarse.

ANOTESE, TOMESE RAZON, REGISTRESE,
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

ENRIQUE KRAUSS RUSQUE
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

LUIS'ALVARTDO CONSTENLA
MINISTRO DE BIENES NACIONALES

JUAN AGUSTIN FIGUEROA YAVAR
MINISTRO DE AGRICULTURA
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