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SECTOR PESQUERDO NORTE

BUNTOS A CONSIDERAR.

CHILE POTENCIA FESGUERA MUNDIAL.

= Feimer productor mundial de harina de pescado.
= Exportaciones por US% 845 millones en 1988.

- Irnversidn del sector es de US$ 1. 000 millones
- El sector emplea a 700000 perscnas.

TODOS LOS CHILENOS ESTAMOS ORGULLOSOS DE LOS NIVELES DE PESCA
ALCANZADDOS, SIN EMBARGO HACE FALTA MAYOR  INDUSTRIALIZACION Y
MAYOR CUIDADO EN LA EXFLOTACION DE NUESTROS RECURS0S,

FRINCIFIO DE DESARROLLD SUSTENTRRLE.

o actuwales niveles de  explotacidon del recursos pesquera,
tornarn poco Ffactible seguir creciendo poy mediao de la mayor
captura.

= Urt gobierns vesponsable debe cuidar los recursos que nos ba
dada la naturaleza, su explotacidon no pueds guedar sujeta a
leves del mercado.

Es indispensable gque el pais haga un esfueryzo por asighas
MAayores recursos humanos y o finanoieros a  la lnvestigacion
cientifica y teéconica. Feato, con la participacidn conjunta
de apgentes pliblicos vy privadaos.

= Debemas culidar para que no exista urma sobre explotacion del
PECLT S, Y tomar la inmicliativa en el proceso de
industrializacidn para aprovechar la reciente awtorizacion
del FDA. (Food & Drug USA)Y, gue auntorizd ]l wso de pulpas
gde pescado como insums en la industria alimenticia.
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SOBRE EXRLOTACTION Y AJUSTE EQUITATIVO.

Fara muchos tecrnicos, habiends opinicornes contrarias, hoy

existe LAY piolblema HETLO de sobre  explotacidn
agotamiento de cliertas esSpecClies y pPesquerias.

Y

- i hubieran ajustes dolorasos  gque aplicar, por razones de
sobre explotacton, Uds. deben saber gue habrén importantes
diferencias con respecto a  los ajustes realizados durante

la dictadura.

— Digefaremss v administraremos la paolitica pesquera Ccomn una
amplia participacidn de representantes de todos los agentes
involucrados: trabajadores, industriales, pescadores

artesanales, bidlogos marinos, eto.

RECHAZO A LA LEY DE PESCA.

- Bajo el argumento de proteger este  recurso natureal,

nretende privatizar nuestro mar st & slayas A
3 3 9
Fordos marinos.

@l
gobierno de Finochet ha propuaesto esta ley, @n que se

y

< Uma ver mas expresamcs  nuestro rechazo a otro intento de

este gobierno, por legislar a espaldas del pueblo ohilernao.

- Tengan Lids. a vertezs de gue la ley pesquera serda revisada

P -1 COnI T E

A  travées de wn proceso parbicipative,

donde se deberd considerar la opinidn de todos  los agentes

interesados.

- La competercia  debe =er sobre  la  base  de i
trato, otorgandos proteccidn a los pescadores arte

arnales.

gualdad de

- Pesca artesanal debe tener una Dona  exclusiva y recibir

asisterncia tecnica y financiera.



e~ LEGISLACION LARORAL JUSTRA.

~ Sabenos que las condiciones en que laboran los trabajadores

M-

de sector, som duras y muchas veces injustas.

~ Estamos estudiands un conjunto de medidas  para mejorar las
condiciones laborales, entre otbtras, podemos menclonarsd

- Regulacidr eficiente de las jornadas de trabajo.

- Establecer modalidades especiales para jubilar, producto
del alto desgaste de la persona.

- Mayor control, para disminuir accldentes de trabajo.

-~ Negociacidn colectiva conjunta de todo el sectorr.

Hantiago, Diciembre 4 de 1989,

MTO/leg



SITUACION DEL SECTOR PESQUERD CHILEND
HIDROBIOLOGICOS

El espacio acuicola chileno consta de m&s de 1,6 millones de
kildmetros cuadrados vy de m&s de 700 mil hectareas de aguas
continentales; goza de condiciones ambientales y hemisfericas que
potencian aun mas sus posibilidadez por ejemplo el mar chileno =3 una

de las zonas del pacifico sud este m&s productivas del mundo, con

intensas zonas de surgencias v procesos de afloramientas, de tal
manera productivo, que ha sido considerado como uno de 1
“"oasis maritimozvde la tierrsa

05 escasos

Chile es un pais riberefic del Oceano Pacifico en su zona continental.
y entfrenta a laz areas de pesca 87, 88 y 81, posee mas de 4500 km. de
costa (excluyendo el territorio antartico) y 14.263 islas e islotes.

Actualmente la actividad pesquera chilena esta radicadsa
exclugivamente en aguas bajo la juridicci®n nacional y en =zonas de
pesca cercanas a la costa. por esta actividad en 1988
extrajeron o recolectaron 5.374.722 tons. de recursos hi

e capturaron
robiolagicos

Q w

EXPORTACIONES

Del total de los embarques un 91 % se destina a la explotacicén estas
el afio pasado representaron alrededor del 12 % del total de las
exportaciones chilenas, con 835 millones de dolarecs. en todo caso es
de hacer notar que un 90 % de ellas corresponden & harina, y aceite
de pescado. por otra parte m&s de un 50 % de estas mercancias de

origen pesguero son demandadas por colo dos sistemas econdmi.os, la
comunidad econémica europea Yy u.s.a.. los paises latinoamericanos
practicamente no tienen significacidn como demanda @l sector pesguero

chileno.

El comercio exterior para el consumo humano directo tambis=n es un
mercado de expansidn vy el gue &s muy Significativo, pues permite no

solo agregar mayor trabajo nacional, sino que estos mercados son
tambi&n los de mejores precios, como es facll de ocbservar en el
aumento gue han tenido las exportaciones de frescos vy congelados en
los dltimos afios, comparandose con las exportacicnes de harina: asi,
en la industria de reduccisn se insume el 85,3 % de las capturas vy

¥

ella representa »1 57,8 % del valor de las exportaciones del sector:
en cambio en el frecco Yy congelado se utilizs el 3.0 % de las
capturas. pero estos representaron el 7.4 % del valor de las
exportaciones.

INVERS 1 ON

La inversidn en el sector considera desde los astilleros hasta las
plantas industriales, alcanza a wunos U% 1.200 miliones segun
estimaciones del colegio de ingenieros de chile, el cual casi se
duplica en esta decada, puesto gque en 1980 se calculaba la Inversisn
sectorial en alrededor de U$ 640.000 millones. solo en el trienio 84

86, la 1industria reductora _recio en ~apacidad de un 40 %, la
conservera en un 44 % y la congeladora en un 3% %.



CAPTURA

Los desembarques se destinan en un 3,2 % al consumo humano directo,
sin procesamiento, y el resto 96.8 % va como materia prima a diversas
industrias: para el consumo humano el 7.8 %; a la industria reductora
el 85,8% y el 2,3% a la industria quimica.

FUNCION PRODUCCION

La estructura productiva del sector pesquero extractivo esta
conformada por dos sistemas de organizacién de la produccidgn, el
industrial y el artesanal, sistemas que aunque no estan integrados a
menudo han tenido comflictos entre si, No son necesariamente
antagdnicos, es masa a menudo son complementarios. las diferencias
basicas entre ambos sistemas estan en la escala de operaciones, las
densidades de capitales aplicados a la actividad, las proporciones en
el uso de los factores y sobre todo en las relaciones de produccidan y
de distribucidn del producto.

PRODUCCION

Aunque la dimensidn alimentaria deberia ser fundamental para el
sector pesquero y constituir la base del mercado interno de los
Productos Pesqueros para el consumo humano, por las caracteristicas
de las fuerzas que generan su dinamismo comercial, que son en lo
fundamental los factores de la demanda externa y que son de tal
manera significativos que hacen que la dimensidan del productor de
bienes alimenticios para el consumo humano directo del sector
pesquero pase practicamente ighoradas y asi siempre se esta
minimizando la necesidad de promover e incentivar el consumo interno
de los productos del mar; esto ha sido particularmente notable en los

iltimos afios, en donde incluso se ha manifestado un descenso
considerable en el consumo "per c&pita", el que era del ordende los
7,4 kgs. de carne comestible el afio 1973, llegando a sdlo 4,8 kgs. en
1985.

Gran parte de esta disminucién deberia estar explicada por la caida
en la participacitin en los niveles del ingreso que han sufrido los
chilenos en estos mismos afios, tendencia que con toda probabilidad se
revertird al aplicarse politicas econdmicas y/o medidas tendientes a
cubrir las necesidades basicas de las grandes mayorias ciudadanas.
Lo que se observa actualmente es un deterioro permanente de lz
proporcidn entre lo destinado al consumo alimentario interno y a las
exportaciones y por <cierto entre el consumo humano directo y lo
destinado a la industria de piensos para animales . Esta tendencia es
exactamente la contraria gque se observa en todos los palses pesqueros
del mundo, los que cada vez en mayor medida utilizan estos recursos
como fuentes para el abastecimiento alimentario humano, de hecho pese
a que tambien a nivel mundial ha sido significativo el incremento en
las capturas ( de veinte millones de toneladas al comenzar la decade
de los cincuenta, a mas de noventa millones en 1987), la tendencia ha
sido destinar la mayor ©proporcidin al consumo humano directo, puesto
que en el affio 1970 se destinaba el 40 % de las capturas mundiales de
esa epoca a la reducci&n y al afio 1985 solo se destinaba el 30 %.



Existen condiciones de mercado y también los tipos de politicas
gubernamentales activas que hacen que el mercado alimentario y la
seguridad nutricional se conviertan en condiciones m&s atrayentes
como para destinar a ello las capturas en vez que al mercado de los
piensos animales. Sclo se explica que el Aarea Sudamericana y en
particular Chile , siga en una tendencia contraria a la prevaleciente
en 21 mundo y sea basicamente exportador de harina, a gque no se ha
fomentado eficazmente esta dimensidn sectorial empresarial y/o
también a que no existen niveles de ingresos como para aumentar el
grado de atraccidn mercantil para el consumo humano; en cualguiera
de estas dos explicaciones , el rol del estado y en particular del
gobierno de estos afios ha sido el gran responsable. Ademas carece de
fuerza el argumentoc gue generalmente se esgrime, de gque la abundancisa
relativa de los recursos pesqueros y la composicidén de estos hacen
gue la mayor parte de ellos se "deban"™ destinar a la industria
reductora por no haber otro destino alternativo, ya por dimensidn de
la demanda alimentaria interna y/o0 por problemas tecnoldgicos. Pero
se olvida que el consumo internc esta a un 60 % de lo gque fue, qgue
ain en ese entonces el consumo internc era muy bajo en relacidn a
otros paises y que podia ser posible incrementarlo significativamente
y de paso ganar un mayor grado de posesionamiento en el gusto ¥y
preferencia de los consumidores para consumir mayor cantidad de
productos pesqueros; por ejemplo empezando con el consumo de
escolares y pre-escolares, casinos y de suplemento alimentarios, los
que pensamos tendran un gran aumento en los prdximos afios. Por otra
parte el problema de la tecnologia de aprovechamiento de las especies
pequefias y/o de carne obscura para el consumc humanoc hace bastante
tiempo que tiene soluciones eficientes y perfectamente aplicables en
Chile, incluso existen varias experiencias exitosas al respecto.

INDUSTRIAS

La produccidn industrial pesquera chilena esta compuesta por harina
de pescado, en un 74,5 % de aceite en un 15,0 %, conservas en un 4,8%
y frescos y congelados en un 5 %. Esta actividad se efecta en 304
establecimientos concentrados, especialmente en las regiones I, 11,
Iv, v, VIIIl, X, Y XI. Al observar la forma de organizacidn gue asume
la mayor parte del procesamiento de los desembarques se observa una
gran articulacién vertical, incluyendo la fase extractiva; pero &sta
organizacid&n es también horizontal pues controlan en forma
significativa los mismos grupos industriales otros tipos de proceso.

En cuanto a la propiedad existen un muy pequefioc grupo que controla
mas del 80 % de la produccidn de los bienes que se transan
internacionalmente, y entre ellos, un solo conglomerado supera el
70%, también se observa una creciente participaciin de empresas
extranjeras las que estan participando en forma de asocciaciédn con los
conglomerados chilenos.

FLOTA PESQUERA

En cuanto a la flota pesqueras, la considerada ,de escala industirial,
est& compuesta por 482 unidades, con 121.465 m® de capacidad total de
bodega.cabe destacar que estas unidades, en un 70 % tienen entre 11 ¥y
35 affos de antiguedad peroc gue, en general, han sido modernizadas en



sus equipos de deteccisn y de pesca, con lo cual les han incrementado
fuertemente su capacidad de captura. Esta flota de acuerdo a su
actividad se dedica al cerco, al arrastre, con trampa y con palangre;
esta ultima forma de pesca ha recibido un extraordinarioc impulso en
los ultimos afios vy se ha anunciado la incorporacidfn de un numero ain
mayor en el corto plazo, lo cual tendra una fuerte incidencia en el
Sistema Pesquero Artesanal.

La flota pesquera artesanal esta compuesta por 12.000 embarcaciones
las gque en un 84 % tienen menos de 10 metros de eslora.

RECURSO

En cuanto al estado de situacion de las especies gque contforman la
base productiva de esta industria pesquera, se reconoce gue cinco de
las principales especies estarian a nivel de plena explotacidn; estas
representan el 71 % de las capturas, Yy si a estas especies se le
agregan el loco, el erizo, la centolla, el mero, la albacora, la
merluza comun, el alga pelillo, los que ya muestran signos no solo de
sobreexplotacicn, sino en algunos <c¢casos de franco colapso, se
encuentra con que los recursos pesgqueros actualmente en explotacian,
en su gran mavoria, estan sobreexplotados, cuestisn gque tanto los
t&cnicos y los tripulantes pesqueros venian advirtiendo decsde hace
varios afos, como consta en NUM2rosos informes N\ estudios de
indiscutible base cientifica y empirica, asi como en multiples
comunicados y declaraciones de dirigentes gremiales.

EMPLEDO

En relacian al campo laboral, el trabajo gque se aplica en la
actividad pesquera es el factor relevante y el de mayor peculiaridad
en la economia del sector. Exige, eso si para estimar vy ponderar
adecuadamante su participacian en la economia sectorial, considerar
las caracteristicas del objeto de trabajo, los de su habitat y la

alta perescibilidad del mismo lo gque implica un gran esfuerzo fisico
y condiciones de trabajo extraordinariamente rigurosas y riesgosas.

Otra peculiaridad de trabajo en el sector es la diferenciacidn que
&ste asume, particularmente en los dos sistemas productivos
extractivos: el industrial, que se rige por relaciones de trabalio
asalariadas v; el trabajoc de los artesanos, que son asociacidén
participativa y en el cual el factor trabajo se apropia de ia mavor

parte del producto., Tambi#&n, las distintas industrias que componen el

sector le imprimen caracteristicsa peculiares, gran participacian
femenina en algunas actividades fabriles, por ejemplo.

En todo caso, la ocupacién sectorial es muy significativa, tanto en
el namero como por su impacto local y regional. Los trabajadores
directamente ocupados en el sector son alrededor de 60 mil pescadores
artesanales; 8.242 tripulantes de las naves pesqueras; 13 mil
trabajadores de plantas industriales. ademas de los ocupados en
astilieros gque son 4.530.

Cabe hacer notar gue pese a los muy buenos resultados econdmicos gue
esta actividad ha tenido, la participacian del factor trabaijoc no s&lo



se ha mantenido estable, sino que en términos reales ha disminuido,

por ejemplo, ©pese al incremento evidente de ©productividad que la
flota ha alcanzado, las dotaciones de tripulantes se han mantenido
estables y las remuneraciones de estas han disminuido; los montos

salariales que a menudo se esgrimen en comparacien con otras
actividades, en un 76,8% estaAn en relacidn con las capturas logradas
por la expedicidn de pesca y ademas son expresadas para valorar esta
participacidn en términos del valor del insumo para las plantas.

En otras de las actividades industriales también los valores de
compra a los pescadores, son por productos entregados los que
generalmente son exigidos con importante grado de trabajo aplicado, ¥y
en general, el componente por rendimiento ocupa un lugar destacado en
las remuneraciones sectoriales.

Asi pues, pese a la relevancia del factor trabajo, en la distribucidn
funcional de los resultados, &ste no participa con esta ponderacidn;
asi por ejemplo, en la pesca extractiva 1a distribucitin del valor
agregado es en un 49,5% para las wutilidades, wun 38,7% va &
remuneraciones y, un 10,6% al consumo del capital fijo.



Afi0S

1980
1981
1982
1983

1985/89
AUMENTO
1980-1988
PORCENTAJE

% ANUAL
PROMEDIO

AfiD

1980

1983

1988/89

AUMENTOS

1980-1988
PORCENTAJE
% ANUAL
PROMEDIO

FUENTE: SE

FLOTA FESQUERA

UNIDADES

322
369
350
358
482

160
50%

CLASIFICADAS

6849

10706

14637

7788
114%

13%

RNAP

(#) es muy probable que estas embarcaciones
tengan entre 14 y 18 metros de eslora

INRDUSTRITAL
CAPACIDAD DESEMBARQUES
EN m3 toneladas
72986 2640877
84920 3165352
83391 3472685
87219 3780653
121465 4788513
48479 2147636
66% B81%
7% 9%
FLOTA PESQUERA ARTESANAL
UNIDADES
NO CLASIFICADAS TOTAL DESMBARQUE
toneladas
-- === 6849 175829
——————— 10706 197392
1196 (%) 15833 420070
1196 (%) 83884 244241
131% 139%
15% 15%



CONCENTRACION DEL NUMERO DE EMBARCACIONES Y CAPACIDAD DE BODEGA

DE LA FLOTA CERQUERA

AfiD NUMERO DE
EMPRESAS
1983

8 (%)

63

TOTAL 71
1987 8 (%)

73

TOTAL 81

IND

NUM
EMB

140
121

261

162

145

307

FUENTE: CORFO y SERNAP
(%) LAS 8 PRINCIPALES EMPRESAS TOMADAS EN CUENTA SON LAS PESQUERAS:

COLOS0, GUANAYE,

QU

TARAPACA, CHILEMAR,

USTRIAL

ERO DE CAPACIDAD DE

ARCACIONES BODEGA (m3)
%
54% 30870
46% 17381
100% 48351
53% 44014
47% 39288
100% 83302

IQUE (IQUIQUE Y TALCAHUANAO),

Y SOPESA-ALIMAR

PARTICIPACION
CAP. BODEGA

64%
36%

160%
53%
47%

100%

EFERVA, INDO,

CORCENTRACION FLOTA CTERQUERA THDUS—
TRIAL NUMERO EMBARCACIONES ¥ BODEGA.JE




DIETRIBUSIO

v

{ DEL HAR DE CHILE

LICENCIAS PESCA (18.8:)

LIBERTAD DE PESCA (BZ.8x)

POR CAPTURAS EN AREAS DE FESTH




TOHELADAD

5,768,000
5,468,000
5,146, 806
4,800,088
4,508, 680
4,268, 808
3,960, 660
3,688, 800
3,369,808
3,800, 008
Z,766, 060
2,409,000
2,188,008
1,860, 668
1,568, 6668
1,260,400

960, 666

6608, 600

360, 668

68

69

+

768

71

DESEMBARQUES SECTOR PESQUERC CHILENO
SERIES DESDE 1968 A 1988

72 73 74

7] DESEM.TOTAL

75

76 77 78
Alo0S
DESEM. INDUSTRIAL

79 88 81 82

DESEM. ARTESaNAL

83

84

J

36

o~

87
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