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NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA 

NOTA SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL NA AMÉRICA LATINA 

eser 

FRESIENTACION 

Durante la Cuarta Reunión de Presidentes del Meca-
nismo Permanenie de Consulta y Copeertación Politice (Grupo 
de Río), que se celebró en la ciudad de Caracas. Venezuela, el 
11 y 12 de octubre de 1990, el Presidente de México, Culos Sa-
linas de Gorteri. Invitó a los Jefes de Pstadoy de Gobierno de 
los países de América Latina, ad coreo a los de Esp arlo yPor-
total. a un encuentro de reflexión y diálogo, que tendrá lugar 
en la ciudad de Guadalajara, loe dLes 1&y 19 de julio de 1991. 

La Primara Catabre Iberoamericana de Jefes de Eetado 
y de Gobierno centrará sus deliberaciones en cuatro puntos; 
deaarrollo económico, desarrollo social, educación y cultura y 
vigencia del Derecho InterreacionaL Mediante carta del 13 de 
mayo de 1991, el Secretario de Relaciones Exteriores de 
México, Fernando Solana, solicitó a la Secretaria dc la CE-
PAL le elaboración de una nota que conuibuya a orientar las 
discusionee ea el campo dcl desarrollo social. Los apuntes 
contenidos ea este documento responden a esa solicitud. 

La brevedad del documento es intenelonada. La linea 
de argumentación central se presenta en breves páginas y ci 
sustento de lo allanado está contenido en los anexos. Caben 
des advertencias: primero, que si bien se hace un esfuerzo por 
!velar aquellos aspectos que podrían fundamentar la refle-
xión y el diálogo sobre el desarrollo social, desde el punto de 
;lata conceptual no es posible divorciar los aspectos económi-
cos de los socia/es, por lo que Convendría abordar ambos de 
manera integral; segando, al hablar de fenómenos de CatáCtei 
regional, cabria tener en mente las importantes diferencias 
entre un pata y otro, e incluso entre distintas regiones dentro 
de un mismo pais. 

El documento destaca la manera en que las contradie-
ciótlea y ambivalencias del desarrouo latinoamericana  y cari. 
befto en la posguerra se hicieron especialmente patentes en el 

AP1LFSENTACTÁO 

Durante a Quena R.eunilo de Presidentes do Mecanis-
mo Permanente de Consulta e Concertaselo Politice (Grupo 
do Rio), que se oelebrou na ceded* de Careces, Venezuela, ern 
11 e 12 de outubro de 1990, o Presidente do México, Carlos 
Salinas de Gortari, cotrvidovi os Chofes do Estado e de GOTer-
no do& paises da América Latina, ostra como 03 da Espanha 
o Portugal, a um encontro de ~o c diálogo, que terá lugar 
ne nidede de Guadalajara nos die, 1Se 19 de jaiba de 1991. 

A Prim cera ReaniAo Carne lberceAmcricana de Cliefea 
de atado de Ooverno centrará suas dclibcragOes em quauo 
pontos: dcsenvolvimento económico, desenvolvimento so-
cial, cduenho c cultura e vigencia do Direito InternacionaL 
Mediante carta do dia 30 de malo de 1991, 0 Secretario das 
Relagoes Exteriores do Mextco, Fernando Solana, solicitou á 
secretaria da CP2 AL a eiaboragáo de urna nota que contribua 
a ortentalao das niscussoes no campo do desenvolvimento Se-
cial. Os apontatuentos contidos nesse documento respondem 
a essa 

A brevidade do documento é intencional A linha de al.-
gumentasfio central se apresenia cm breves páginas co apoio 
do que se afirmou está contido no anexo. Cabem ditas adver-
teeeies: primeiro, se se faz um esforgo por relevar aqueles 
aspectos que poderíam fundamentar a retículo e o diálogo 
sobre o desenvolvimento social, desde o ponto de vista concei-
rual, neo é passivel separar os aspectos °económicos dos so-
ciais, o que cenvenia abordar ambos de maneira integral; 
segundo, ao talar de fenómenos de cará ter regional. caberia 
ter cm mente as importantes diferenlas entre uta paíseontro. 
e, inclusive, entre distintas regiOes dentro de t1111 IMISIDO pais. 

O documento destaca a tundra cm que as contradi-
g5es e ambivaltacias do desenvolvimento latino-americano e 
caribenbo un pós-guerra ftzeram-se especialmente patentes 
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ámbito sociaL Demuestra que, como consecuencia de fenó-
menos &viga data, agravados che:ante la crisis de los ochenta, 
la luta tnayorla de los paises enfrenta el inicio del próximo 
siglo coa un impresionante cántalo de rezago& e insurdarias 
en materia del bienestar de grandes contingentes de la pobla-
ción. Se oónciuye con un conjunto de orientaciones tendientes 
a corregir dicho estado de cosita. 

no ámbito sociaL Dcmonstra que, como consequencta de fe-
nómenos de antigos tempos, agravados durante a crtse OCs 
oitenta, a vasta maioria dos países enfrenta o inicio do 
próximo secaba= um impressionante aCtImulo de atrasos 
e insuficiencias cm materia do beni-estar de grannes con-
tingentes da populasáo, Concluí-se COEI3 um conjunto de orien-
ta95es que tendcm a corrigir dito estado de coisas. 
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NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL 
EN ~CA LATINA 

1. Las shodalidades de desarrollo 194.54.9130  

NOTA SOBRE O DESENVOLVMENTO 
SOCIAL NA AMÉRICA LATINA 

L Aa modalidades de decenvakinseutn 1543-195lál 

Las primeras décadas de la ~erra marcaron tuna 
etapa de importantes transformaciones en América Latina y el 
Caribe. Con significativas diferencias de un pa} s a otro, se 
registró un perfodo de sostenida szpansión económica, apoya-
da ea el acrecentamiento de la capacidad productiva y tecno-
lógica y la adquisición de una apreciable potencialidad pro-
ductiva y exportadora. El producto interno bruto real por ha-
bitante se duplicó con creces entro 1950 y 1980, no olx.tautc 
que la población tanibiéla as multiplicó por dos; la estructura 
productiva sufrió considerables rantscionea, les socirdolico 
diva:atronaron y su estratificación se volvió cada vcze más com- 

a. regís truon enormes desplazamientos desde el medio 
rural hacia las ciudades, contrIguyendo al aceita:1W cocfaciem-
te da urbanización, y ciertos grupos de la población consiguie-
ron incorporan» a patatas do conmuto y comixyrtzurticnto 
social similares a las de los paises desarrollados. 

Con todo, ci deszcrrollo durante este periodo no estuvo 
CILCatO de problemas y contradicciones El dinamismo ~a-
d° cocrinid con un InipOrrante rezago en materia tecnológica 
y una elevada vulnerabilidad externa. Asimismo, por diversas 
razones, entre ellas la dispar distribución de los activos y la 
disipan repara:ton de oportunidades entre CUSIIM05 eItratos 
de la población, loa IMOS de la ein:lanZ1011 CoOnornica se 
aLstribtryeron de manera notoriamente desigual: grandes con-
tingentes no captaron sino mínimas partes de los frutos del 
Progrcio- 

• Las ccuitradiecionns del desarrollo latinoamericano 
y euibeho se hicieron especialmente patentes en el ámbito 
sociaL Incorporación y exclusión, integración y desarticula-
ción, modernización y heterogeneidad tendieron a reprodu-
cirse casi corno condición de funcionamiento de la modalidad 
de desarrollo. De un lado, en el medio urbano se expandían 
coa rapidez sectores sociales intermedios que captaban pro-
porciones apreciables del ingreso y participaban activamente 
en la vida politica. Al MilltIO tiempo, porcentajes considera-
bles de la población vivlan a fines de los años setenta en con-
diciones de eanrenaa pobreza en las grandes metrópolis, des-
empeñando trabajos cle mensa productividad. No mcnos 
nificativa para muchos paises resultó la evolución niraL La in- 

As primeiras décadas da p6s-guerra marcaram Urna 
etapa de importantes traedora:in:5es na América Latina e no 
Caribe. Com  rignificztivas diferensas de am país a outro, 
regictrou-le ama periodo de ininterrupta expansáo eaonómica, 
apotada noaeréacimo da capacidad* produtiva e tecnológica 
e a aquiaiglo de umaapreeinvel potencialidade produtiva e ex-
portadora. O produto interno bruto real por habitante se 
ctupiieou vota ~sao entre 1950 c 1980, nAo obatante que a 
populaylo tambéan se duplicou; a catratura produtiva sofrcu 
considcráveis mutagócs,a. 30Ciadades se diversificar= c sua 
cstratificasáo c toraou cada vez mais coraplexa; rogi.straram-
30 enormes d cslocam entes do mei° rural para as cidades, con-
tri-binado no =atente coeficiente de arbanizasAo, e cenos 
grapos da perfrulasáo ecnxseguirain incorporar-se a pautas de 
consumo e comixirtamento social similares as dos paLses de-
scnvolvidos. 

COnnIZIO, o desenvolvicnento, durante este periodo, 
nao esteve exento de problemas e contracli9Cei. O dinamismo 
assinalado coecistiu com um importante atraso cm materia' 
teciaolópea e urna elevada vulnerabilidade externa. Assim 
mesmo, por diversas razóes, entre das a diferente distrib uisáo 
dos ativos e a desigual repartigáo de oportunidades entre 
distintos niveis da populasáo, os frutos da expansáo eoanómi-
ca se distrbolram de maneira notoriamente diferente: pe-
des contingentes captararn somente mínimas partes dos frutos 
do progreso. 

As contractigóes do desenvolvimento latino-americano 
e taribenbo se faerarn especialmente patentes no Ambito 
sociaL Incorporagá0 e cxelusa0, integrariáo e desarticulagáo, 
modernizaláo e heterogertudade tenderam a reproduzir-se 
guaso como condisAo de funCionamento da modalidade de 
desenvolviment0. De un lado, no meio urbano se erpandiam 
coto rapidezsetores sociais intermediários que captavam pro-
porg5es apreciáveis de inuesso e partici payam atívamente tia 
vida política. Ao mesmo tempo, porcentagens consideráveis 
da popalaláo viviam, nos fins dos anos setenta, em con dlióes 
de extrema pobreza nas grandes metrópoles, desempenhando 
trabalhos de eseassa produtividade- Náo menos siiplificativa 
para minios paises resultou a evolugáo rural. A inamporagáo 
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corporación del sector empresarial moderno y la difusión de 
los avances tecnológicos en la producción agropecuaria modi-
ficaron la estructura y funcionamiento de la sociedad rural y 
acrecentaron su integración con el rato del sistema, al mismo 
tiempo que aumentaba la diferenciación entre la agricuhura 
empresarial y la agricultura tradicional o campesinai 

De otra parte, se registraron notable ogros en el área 
social Se produjeron caídas radicales de la mortalidad, espe-
cialmente infantil, y aumentó en más de 13 años la eoperaru2s 
de vida al nacer, se incorporó a una elevada proporción de 
niños a las escuelas y as ampliaron las coberturu de las anc-
han-tu media y superior, el astalfabetierno se transformó en 
residual para numerosos patees; ee acrecentó el acceso de la 
población a las vacunas y a los servicios de agua potable, 
skantarillado y, en menor grado, vivienda. Al mismo tiempo, 
los 1040IIS Claa45 pobres siguieron padeciendo en forma cies-
proporcionada ciertas enfermedades típicas del subdesarro-
llo, fácilmente curables con medicinas y tratarnieraos moder-
nos, pero sue seguian aiendo musa de muerte. Persistía en 
muchos casos una diStribucidn sesgada de la tsaucación, que se 
traducía en un nyurieruso contingente ae nuevos trabajaaores 
sin educación primaria completa, funcionalmccite analfabe-
tos; esta condición les vedaba el acceso apuestos de trabajo del 
sector moderno, y contribuía a la reproducción intergenera-
cloral de la pobreza. 

En la región como un todo hubo una modesta pero 
signiricativa reducción de la proporción de personas ubicadas 
baje II línea de pobreza, sobre todo durante los alias sesenta. 
s Con todo, debido al elevado eCimiente de la población, el 
flamero absoluto de pobres aumentó. Por óltimo, si bien se 
dispone de relativamente poca información sobre la distribu-
ción del ingreso durante este período, en lo fundamental 
puede decirse que persistieron los altos Indices de concentra-
ción, que canso tuyeu una constante de la vasta mayoría de las 
sociedades latinoamericanas.' Este hecho fue tan acentuado 

CEPAL "Trandormacidn y Criis: «América Latina y el Caribe 1950-1984', 
Calda y Deurrotto: Primate y Futuro de América Larina y el Caribe (Le/ 
L332 (Sem. 22/3)), Vol 1, Santiago de Caste, abril de 1985. 

7- CEPAL, La pobreza en América Latina: Dnaacuies y ?Miles: (Le/ 
0.1366) Serie Estudia c Informes de la CEPAL, N° 54, Santiago de Ctulc, 
octibni da 1965. Petaticacide de Las Naetonea unidas, re• de muta: 
5.85.11.0.18. 

CIETAL, Transformación Ocupacional y Crisis Social en ~sic* Latina 
(Le/G.1558-P), Sentiefo da Clüle, diciembre de 1959. runtScaciOn de las 
Nadases Upadas, N° de venta: 5.9011.0.3. Véase también Altinair, 0,1-e 
Pobreza en América Latina: un etarnen de coreen:cm y datos", Revista de La 
CEPAL, N' 13, Santiago de Chile, abril de 1981, especialmente la parle VI, 
1.as desigualdades del Ingreso", pp. 58.91. 

do setos empresarial moderno e a difuso dcia ~apoca tecno-
lógicos na produ9lo agropecuaria modifi'earani a estrutura ,0 
fundonamento da sociedade rural e acrescentaram sua inte-
grasián com o resto do sistema, ao mesmo tempo que anoten-
lava a difcrericiagito entre a agricultura empresarial e a agri-
cultura tradicional ou campesiaaa 

the outro modo, registrararn-se notáveis eadtoa ua arca 
socia Produeirairese caldas radicais da rnortalidade, espe- 
cialmente infantil, c aumente% cm nutis de trcze anos a 
esperangs de vida ao nascer, tucorporou-se, as escolas, Urna 
elevada proporeao de crianeas e se =pitanza as coberturas 
do casino medio e superior, o analfabetismo se transformou 
cm residual para numerosos países; acrescentou-se o acesso 
da populagao 	vacinas e aos servigos de agua potável, 
esgotas e, cm menor grau, habitagao. Ao mesrno tempo, OS 
setores mals pobres seguiram padecendo, de forma despro-
porcionada, cenas doengias típicas do subdesenvolvitnento, 
tacilmente curaveis cern remedios e tratamentos modernos, 
mas que seguiam sendo causa de mane. Persistia, em multas 
casos, urna distribui9lo dividida da educagáci, que se traduzia 
cm tim numeroso contingente de novos trabalhadores sem 
educallo primaria completa, funcionalmente analfabetos; 
essa condigáo bes irapedia o acesso a postos de trabalho do 
setor moderno e contribuia á reprodurgao intergeracional da 
pobreza. 

Na regido, como dm todo, houve urna modesta, mas sig-
nificativa red ug'io da proporlio de pessoas situadas abaixo da 
linha da pobreza, sobretudo durante os anos sessenta. 3  C01:1- 

deviclo ao elevado crescimento da pop ulacilo, o maulero 
absoluto de pobres aumentou. Por último, memo que se dis-
ponha de relativamente poucs infonnnao sobre a distribuí-
ea° do ingresso durante case periodo, no fundamental, pode-
se dizer que persistiram os altos índices de concentras:lo, que 
constituem urna constante da vasta malaria das sociedades la. 
tino-americanas? Este tito foi tío acentuado que, con o tem- 

CEPAL., 'Transformación y Crisis: Aniérica l-atina y el Ouibe 1954-1980, 
Crisis y Desarrollo: Pruen te y n'otro de América La gua ya! Caribe (Le/ 
L-332 (Seca 22/3)), VoL 1, Santiago de Chile, abril de 1985. 

7-  CUAL, LA pobreza en AniErvai Latas: Danartticale. y Potrticia (Le./ 
0.1366) Seirk txt.Soa e Informes de la CF_PAL, N°  54, Santiago de Chile, 
octubre de 1985. Pul:44=bn de Las Naciones Unidas, N° de venta: 
S.8511.0.18, 

3* Lt-YAL, Transformación Ocupacional y Crisis Sficial en Amczice LeLina 
(Le/G.1558-P), Santiago de Chile, diciembre de 1989. Publreación de las 
rtaciamca Unidas, N' de ycnor 3.90.1103. Vellbe taalbIte AIunmr, 0„-La 
Pabrers. en Azo<einn tetina: tia ~ea de conceptos y disida", Revista de la 
CE13  AL. N°13. Santiago de Chile. abril de I 9€1, ea pecha I tnee Ce la parte VI, 
'Las desigualdades del Ingreso; pp. 88-91, 
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que coa el tiempo se fue disipando la mnfia-nwt, propia de íos 
printeros afta de la posguerra, en que la distrlución de los 
frutos del progreso mejoraría junto con el incremento del 
ingmso por habitante. Así. cl carácter concentrador y exclu-
yente dei desarrollo de la región terminó diferenciándola de 
otras regiones que también CrItcárson y se transformaron 
000nómiesunante. 

2. La crisis de les años ectlenta 

como ea &ab., a principios del decenio de 1980 se des-
encadeno mia prolongada y profunda crisks, que modiikó las 
tendencias del peslodo anterior en materia de expansión 
econónsica.4  Entre Las muchas Manirallatacioncs de este largo 
periodo reonsivo y do ~equilibrios macroeconómicos, so 
puso nuevamente en evidencia la naturaieza inequitatív-a de 
las sociedades latinoamericanas, por cuanto lee caxitos del 
ajuste recayeron cn forma dearoporesOcada sobre los 
&repela de ingresos medios y bajos, on tanto que cl 5%mS, alto 
en muchos unos no vio iltducido3 sus ~caos, o incluso los 
tutnentó en algunos países. 

Pat estas cireenstaaniaii, la Fornida do la población 
en situation ele poincim volvió a aumentar, anulándose de can 
120W los progresos de las anos setenta. Sc entima que el 
porcentaje de pobres pasó de 41% a 43% tic La población cutre 
1980 y 1986 (136 millones y 170 millones de habitantes, res-
pectivamente), y una estimación conservadora sitúa esa cifra 
en 44% ert 19E9, lo que equivale a 1.332 iIIIIXMCS de habitan-
tes' Asimismo, al parecer la distnbucióia del Ingreso, en la 
mayoría de los paises, ba empeorado. Al MellOSasi lo superen 
los datos emp(riCos ea cuatro de los seis paises para los que se 
dispone de información, asi como otros indicadores parciales 
derivados de encuatai. 

In maduración de la inversión previa en infraCStruera-
ra social„ junto con la captación de progreso t¿CaiO3 ea áreas 

tala como la salud, permitieron en general que cchatinuaran 
mejorando los promedios cuantitativos en lo que respecta a la 
mortalidad infantil, la esperanza de vida, los atol de educa-
ción de nificá y jovenes, las tasas de alfabetización y el acceso 

't Para cala liataapinaaclOal mutar ci utirn el ~re y las CODUC1142/~ dc las 
crisis Ocioso:beata, vfaae, entre otros CEPAI.., Hada MI CICUMAIO acu-
do ea América Latina y El Caribm rcatnednixe y requisitos (LCX 1540-P), 
une Coadcriamax etria, >r él., 3aatizuo dc ci1c, 1910. Pu labcadOo 

)4p~Ua4d W•d..Vrlualm L.MULfai, eeneeielmeers. el °apiado O. 

CE:PAL, Magnitud de La pobreta en América Latina ea los anos ochenta 
(LC/1...533), Santiago de cha., m.y. d. 1990, pp. 60-66,  

po, foi-se &sanando a contenga, próptia dos primeiros anos 
da pós-guerra onde a distribuigáo dos frutos do progresso me-
lhoraria junto cern o incremento do ingresso por habitante. 
Assim, o caráter concentrador e exelueutc do desenvolvinsen-
to da regu4o terminou por diferencia-la de outras regióes que 
também cresceram e se transformaram econominmente 

2. A orbe dos anos Menta 

Como se sabe, a principios do decénio de 1980, desen- 
cacleon-se unta prolongada e profunda crLse que Moda:1MS SS 
trarltncias do periodo anterior cm matéría de espatislo eCO-
n4rnica.4  Entre as muitas rnardfestaeóes deste longo periodo 
recessivo e de desequilibrios macroeconómicos, colocou-se 
sol/lamente em evidéacia a natureza inequimtiva das socieda-
Cie6 la tino-annericallas, de maneira que as conseqllAncias do 
ajuste reciairam cm forma desproporcionada solare os grupos 
de ingree.sos médioe a baixos, tanto que os S.% M11 altos, em 
muitos eu2ou, tilo sigla= reduzidos seus ingressos, e, inclusive, 
a unientou-os em alguna pulí" 

• Nes tes circune tia t:ias, a pro po r94 o da pop~0 en,  ti-
rueçao do pobreza tornou a aumentar, anulando-se, desse 
modo, co progrese dos anos setenta. a tima-so que a perece-

do pobres pasaos.) de 41% a 43% da populagiLo entre 
1980 c 1986 (1.3ó milbócs c 170 milhócs do liabiumites raspeo-
Ltvamenie), e urna estimativa conservadora sima esse Indice 
cm 44% cm 1989, o que equivale a 183,2 mat5CS de habitan-
tes! Asslm mesuro, so parecer, a distribui00 do ingreaso,  na 
maiorta dos países, plorou. Pelo menos assim sugerers os 
dadas empíricos cm quatro dos sets paises para os que so dis-
?Cern de informnao, asairn como outros Indicadores pamiais 
derivados Cle pesqifs  

O amadurecimeato tia Inversa° previa easi infra-estru- 
tura social, junto oam a captas-A° do progresso técnico cm 
áreas tais corno a sane, permitiram que continuassem mento-
rando as aldnas quantilativas no que din respeito á Mortalkia-
de infantil, a esperanga de vida, os anos de educacao de 
cránias clowns, as tooss de alfabetizasao e 0 acesSO a servigOS 

Para una interpretación sobre el origen, dale:arase y Les cOmeoursaias de da 
=al de Ice ochenta, véase, entre ares: CEPAL, Hada ea deaarteno ~-
do cn América Latina y El cantar resina:Icen y requisaos (LCA11540-1% 
Scrie cuaderrioa de CEP AL, 14 ,  41, 5enti.60 cS.Ckila, 1000. NUL:re:4Se de 
Las N acicoaa Utaa. hl' de vcatia: 189.ILG.3. esoecuguienic el os uk) 11 

CE:PAL, Magnitud de la pobrcza ce América Latina en loa anos oeheata 
(LC/L_533), san tu go de Cntle, Mayo de 1990, pp. r50-66. 
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a servicios da agua y alcantarillado. Sin embargo, se disiparon 
Logros, especialmente en el área económica. Más aún, al 
reducirse notablemente las inversiones en infraestructura 
eeOnemica y social, se afectó la potencialidad de crecimiento 
futuro, y la posibilidad de dar solución a los problemas sociales 
que la crisis acumuló. Asimismo, calarla suponer que existe un 
deterioro cualitativo en los sezvicios preatados, debido a las 
retaricciones presupuestarias. 

3. La ración en el umbral dai prdzbaso siglo 

De lo anterior se desprende que loe paises do América 
Latina y el Caribe enfrentan loe años noventa con impresio-
nantes reas sociales. Si bien la nsayorie de las naciones se 
encuentra en plena transición hacia bajas tasas de fecundidad, 
son las cohorte: nacidas en los arios de t21‘4 alta natalidad las 
que se incorporarán a la población EcOcuenniaamente activa en 
el decenio de 1990.,  La estructura ocupacional muestra enor-
mes disparidades de productividad ingresoa, los que, junto a 
otros factores, essuin en el origen de que pessistz la si n'ación de 
pobreza de grand= estrato: de la población, asl como una muy 
desigual distrilsueión dcl ingreso. 

En el pelado, la ampliación de los SeIVIC108 de CaltaCa-
ción, salud, vivienda, agtza y alcantarillado se llevó a cabo, en 
general, mediante restituciones estatales. Hoy estas, en la 
mayoría de los paises, han sufrido los efectos de la crisis del 
sector tiacaL Mis alln,y no Obstante algunos esfuerzas de mo-
dernización ea curso, suelen no calzar con las nuevas raodali-
dades de transformación económico y social que se están pro-
poniendo para superar la crisis. 

Los efectos del profundo deterioro de la situación 
social tienen numerosas manifestaciones.. Afectan a los jóve-
nes, que en porcentajes elevados ni estudian ni trabajare a las 
mujeres, que se han incorporado a la fuerza de trabajo en 
condiciones discriminatorias; a los jefes de familia, que sufren 
elevados niveles de desempleo. En la mayoría de los casos 
estas situaciones son más dramáticas para las familias de bajos 
ingresos; frecuentemente incluyen procesos acelerados de 
degradación ambiental. Otra manifestación de lo señalado se 
encuentra en los aumentos de los indicadores de delincuencia 
en las grandes ciudades.  

de agua e elote. No encanto, dissiparam-se &caos, especial-
mente na área económica Mala linda, an se recluir notavel-
mente as inversbes cm infra-estrun.tra económica e social, 
afetou-se a pOtencialidade de crescimento futuro e a peal-
baidade de dar sobo° aros problemas sociais que a crise acu- 
mulou_ Axsim 	caberia super que existe u111.1 delario- 
raggo qualitstiva nos servicios prestados, devido as restrigses 
On¡amentárias. 

3. A millo no umbela do próximo aéculo 

Do que foi dito anteriormente, onisclui-se que Os paises 
da Am¿rica Latina e do Caribe enfrentara os anos noventa 
com inspresaiouantes atrasos socials. Id que a materia Gas 
naipes se encootra cm plena transigilio a baban uvas de fecun-
didade, &SO os grupos tu:aciden nos anos de man alta nata uaa-
de os quc se incorporado a populayito economicamenie ativa 
no dcolnio de 1990.'A eST111111ra ocupacional clernonstra talones 
dispartclades de produtiviclade e Ingresos, os que, junto a 
outros estores, esta° na origem de que persista a siniailáo de 
pobreza Oe grandes ialveis da populagalo, assim corno unta 
desigual distribui9lo do ingreaso. 

No panas:10, a ampliaglio dos servigos de eduicag10, 
satule, habitallo, agua e esgotos foi realizada, cm geral, 
mediante instimigóes estatais. Hoje, na znaioria dos patses, 
essas ampliagOes sofreram OS efebos da crise do selot fiscaL 
Mai.s alude, e, nao obstante alguns esforgos de moderniza9lo 
ena curso, pedem naaa se adequar ás novas modalidades de 
transformatAo económica e social que estío proporido para 
superar a crise, 

Os efei tos da profunda deterioraeáo da situaeáo social 
tem numerosas manifestaeoes. Afetam os jovens, que cm por-
centagens elevadas, no estudam e nem trabalham; ás mnIlie-
res, que se incorporara m á for;a de trabalho era condigóes dis-
criminatórias; os chefes de familia, que sofrem elevados niveis 
de desemprego. Na maioria dos casos. casas situaehes sao 
mais dramáticas para as familias de bajaos ingrmsos; freqüen-
temente., incluem processos acelerados de degradaiao am. 
bientaL Outra manifesragio do que fol dito se encontra nos 
aumentos dos indicadores de de.lincialricia rus grandes cida. 
des. 

1v .m. Centro Latia~r~ de Demore& (CELAD, ISo)citn De- 	~Le Coniro Laman:lascan° fig Deroograas (CELADE), Bolean De- 
movárgo,N 45 (1-C/DEM/G.52) Santiago de Chile, eocro de 1490. 	mogrdfico, N° 45 (LC/DEM,G.82) Santiago de Cidlc, enero de 090 
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Todo ello ocurre en un contesto ea que gobiernos y 
sociedades ~es procuran consolidar el ~ce hacia siste-
mas políticos plurales, participativos y democráticos. Los 
rezago& descritos ciertamente no contnbuyen a dicha censoli-
dacióN más bien, la someten a agudas tensiones. Es más, por 
intenso que resulte un esfuerzo de transformación, es proba-
ble que transcurra un periodo prolongado antes de que los 
sectores actualmente marginados puedan incorporarse a las 
actividades de creciente productividad. 

Tudo isso ~re num contacto code governos e socie-
dades chris procuram consolidar o avance dos sistemas políd-
eta plurais, participativos e democráticos. Os atrasos descrl-
tes certamente irlo coutribuem I dita consolidasáo; mais bem, 
subrnetern-na a agudas tensócs. AIE:m disso, por intenso que 
resalte una esforgo de transfannagto, é provável que transCOr-
ra um período prolongado antes de que os setorea, atualmen-
te marginalizados, possam incorporar-se as a tividades de (res-
cente produtividade. 

4. Bases para enfrentar el desafío sedal 

Loa pIticeSOS eaattóMiCOS y Welles necesariOS para su-
petar este estado de cosas suponen desafíos de la mayor mag-
nitud. El sistema político debe Inca' at marcha procesos de 
concertación democráticos que permitan rehacer la cobesián 
SOCial y a la Vez ampliar la irrversidn, en aro:instancias que un 
porcentaje apreciable del ahorro interno e. alpe utilizando 
en el sewicio de la deuda extaraa. Aprovechar con eficiencia 
la abundante oferta de mano de obra quo ceracteriza a la 
región requiere poner éttfaaia en la capacitación, uf como en 
alltval formas y rubro/ de producción: por ejemplo, debe 
haber politicas de n'edito y asesoramiento para las microera-
presat, tanto del lector informal urbano como del campesina-
dO. 

Estos prooasos suponen, entre otras opodiciunea, am-
pliar la base tributaria, disminuir la evasión de impuestos, 
reasigaar loe gastos mnilitar 	0031YON intraCtliar la eficiencia 
del aparato estatal, reorientar el gasto -dcide las actividades 
de alto costo que sirven principalillente a IC5 C5 tratos toct1105 
y ahos mes hallar:altos hacia las ~tes nccosidades de 
las mayorías-y poner fin a las subvenciones a sectores produc-
tivo* os actividades mal administradas y da baja eficiencia. 
Suponen además focalizar estrictamente las políticas econO-
micas y 3OCialea dc apoyo, para alanzar efectivamente a las 
persona., y grupos que 3C daca apoyar. 

La condn ftmdamental es la de contar con un enfo-
que integral y sista:tico, que se oriente a avanzar por la senda 
de la traredbanac3013 productiva am equidad. La 3a:retar1a 
de la C12 AL ha formulado una propuesta al reSpeetei_ En ella 
posusia que el crecimiento *Manido apoyado en la campal-
Ilvidad ea incompatible con la prolongadOn de rezagos en re-
lación con la equidad, pero que estos últimos no podrán corre- 

4. Basen para enfrentar o desafio codal 

Os processos económicos e sóciais necessáries para 
superar esse estado de coisas s-upbem desafios da maior mag. 
rállale_ O sistema político deve pór cm marcha processos de 
crinsettallo democrática que permium refaser a colo so-
cial e, ao mamo tempo, ampliar a inverso emcircunsuáncias 
que urna porcentagern apreciávol da eoonomia intOrruk siga 
utilizando no serviso da divide externa. Aproveitar, com efi-
ciencia, a abundante oferta de rtgo-de-obra que caracteriza a 
regio, recriar-se per enlace un capacitnao, assint corno cm 
noma fOrillae e númerve de produ9Soi por eaemplo, dere 
!layer políticas de crédito e 395essvramento para a5 mkroern-
Muta, tanto do actor informal urbano como do actor oarap0-
née. 

Ea3Ci pl-00C3308 supócm, entre outras condisOca, am-
punta badc tn'butiria, diminuir a evastte dc impostos, redistri-
buir os gastos militares excessrvos, aumentar a eficiencia ClO 
aparellio estatal, reorientar o gasto das atividades de alto 
0.1510 que servem principalmente aos niveLs medios e altos 
mai, innuentes ftS urgentes necesstdades das materias, e por 
11111 55 SubvengOcs a SeLOTCS produttvos em atividadts mal ad-
ministradas e de baba eficiencia. SupOem, alem disso, focali-
zar estritamente as polltioas económicas e sociais de apoio 
para aicansar efelivamente pessoas e grupas que re deseja 
apoixt. 

A condiga° furidameutal ¿a decantar cota um enfoque 
integral e sistemático que se oriente a avaligal peto Camiaho 
da transformaszlo produtiva com iguaidade, A Secretaria da 
CYPAL formulou urna propos la a respeito disso. Neta postula 
que o crescimento a po ia do na comupetitividadee incompatível 
cern a p rolongagáo de atrasos em relasácicom a igualdade, mas 
que esses dirimes náo poderáo ser corrigidos sem que seja 

7 



437/t2/91 	1522 Z 528 23 57 
	

EMB.CHILE MEXICO 	 P.22 

PCUDTI2 
101-J11141 

gine sin dicho crecimiento sostenido,' La idea central del 
planteamiento, ea torno a la cual a• articalan todas las demás, 
ea que la transformación productiva debe sustentarse en lana 
incorporación deliberada y sistaindtica del progreso tOenico, 
en el contexto de una raayo r competitivídad internacional, con 
mires a lograr crecientee niveles do productividad. 

En cae sentido, materias de clara prelación, tanto para 
la transformación productiva COMO para la equidad, son la 
educación y la capacitación. Al abocarse la ?rimen Cumbre 
Iberoamericana de .1eles cle Estado y 4c Cobicrn0 a acciones 
concretas, encontrara en este ambito un fecundo campo de ac-
tividad, asi como un terreno propicio a la cooperación intra e 
interregionaL  

mantido dito crescimento. 7 A ideia central do que fol =por-
to, a qual se articulam todas as demais, é que a transforma/AD 
produtiva deve se sustentar mona incorporaglo deliberada e 
sistemática do protresso técnico, no contexto de urna malor 
compctitividade internacional, cora objetivos de akenyar 
creso:atm nivel, de produtividadc. 

N ez.sc sentido, materlasdc ciara preferencia, tanto para 
a transformagao produtiva como para a lgualdade, sao a edu-
cagito e a capacitagao. Ao Incumbir-se a Primeir-a Reunía° 
Cuine Ibero-Americana de Chafes de Estado e de Ooverno a 
agoes concretas, encontrara, nesse ambl (0, tlln fecundo campo 
de atividade, asSun COMO Mil Innen() prOplra0 ft cooperas:lío 
intra e inter-regional. 

CEPAL, Trall5gOrIIIICibel pa-oducdva coa equidad_ La tarea prioritaria para 
elitacroilo da America Latina y el Caribe at aflas nowen (1_,DG.1601-

7), Santiago dr etillc, marzo Os 1990. Pubiaacidai dc La* Nacicces Unidas, 

CEPAL Transformación productiva con equidad. La tarea prioritaria para 
c1 

 
dxrolIod Amérk2 Ladra yei Caribc loa 6ce$ IX:Nana (LC4.1601-

13), Santiago de Csile, al1142U CIC 1990. Publicación tic las Naciones Unidas, 
r4" de vaita; 3.90110.5. 
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29009 30455 33779 
8405 8826 9044 

37542 39187 40667 
9766 10285 10587 

AMERICA I..ATTNA 
(IP paEsee) 
Argcolina 
I3c.1?via 
Brasil 
Colombia 
Cottl %tu 
Cub• 
Ctule 
Ecuador 
E Salvador 
G1121,2012.12 
1-lood (Iras 
Mido° 
hricarigua 
Pomad 
Paraguay 
Pez* 
Rep. Daminicans 
Urtiguay 
Verteructs 

Eipaia 

Portal 
Fuente CIELADE 

Espna 
Portugal 

AMERICA LATINA 
(l9 Mies) 	156253 206888 272451 	347565 
Arparlina 	 17150 20616 23962 	23237 
noivis 	 2764 3428 4323 	5581 
Brasa 	 53444 72.594 45847 	121285 
Cokmabta 	 11944 15939 21310 	26906 
Costa Ruz* 	 862 1236 1731 
Cuba 	 5850 6985 8520 
Cbie 	 6032 7614 9504 
Ecuador 	 3310 4413 6051 

talvalsr 	 1940 1570 354 
Guaica:tala 	 2169 1964 5246 
Hoaduras 	 1401 1935 2627 
Meo 	 29012 38020 52/71 
Nicaragua 	 1096 143 22253 
Newah4 	 109 1105 1.40.7 
PaCitUILY 	 1351 1774 2351 
Peri 	 7632 9931 13193 
Rcp. Documic.aaa 	7:55,3 3231 4423 
Urupury 	 2=53 2138 MI 
Vooaraida 	 5000 7501 10.504 

228.4 
9679 

11145 
8123 
4525 
6917 
3662 

70416 
2771 
1966 
3147 

17295 
5697 
214 

15024 

430522 
3232.2 
7171 

tunos 
32973 
3015 

10608 
1.3173 
16587 
5252 
9197 
5138 

81596 
3671 
3.412 
4277 

21150 
7170 
5094 

W735 

517384 
36238 
9038 

179447 
39297 
3711 

11504 
15272 
13319 
4730 

12222 
6846 

107233 
3241 
2ao 
5338 

26276 
8621 
3274 

14715 
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L POBIACION 

Las tendencias del volumen, crecimiento y distribución 
de la poblacióa, así como su estructura por setos y edades, 
están estrechamente vinculadas con los desafíos que plantea el 
desarrollo económico y social. Es la población la que produ-
cirá demandas de alimentos, educación, empleo, vivienda y se-
guridad soclal para ella deben encontrarse los caminos de un 
desarrollo ambientalmente sustentable. 

América Latina ye! Caribe, con 446 millones de habi-
tantes, representa poco más del 8% de la póblación ramulla), 
y se espera que en el año 2.000 alcanzará la cifra de 526 millones 
(véase el cuadro 1). En las últimas diéeadas el comportsumien-
to demográfico de la repán ha sido afecrado por profundos 
cambkis, producto, por una parte, de una mortalidad que ya 
habla estado descendiendo en forma importante (la esperan-
za de vida al naciiniento posó de 52 afios en 1950 a 68 cn la 

L pOPULn.ÁO 

As tendencias do vol u me, cresci ment o e distribuigilo da 
popula¡áo,assim como sua estrutura por sexos e idades, esto 
estritamente vinculadas com os desafios que sugere o desen-
vOlvunent0 eocaóraico e social. É a populagAo a que produzi-
rá demandas de alimentos, educa4o, emprego. babiunáo e 
previdéacia social: para ela, devem-se encontrar 06 caminhos 
de tan desenvolvirmato ambientalinente sustentável. 

América Latina e Caribe, com 446 railhEes de habitan-
tes, representa polaco mais de 8% da popn1asá0 mundial, ese 
espera que no ano 2000 alcaugará cifra de 5215 milhóes (velo 
quácIro 1). Nos Últimas décadas, o coro po rta mento dernográ. 
fico da regi o tem sido afetado por profundas ritudangas, 
produto, por urna parte, do unta mortalidade que já estava 
decrescondo de forma importante (a esporana do vida so 
nascer pasaou da 52 anos cm 1950 a 68 na atualidade) e, fua- 

CUADRO 1 

1BER0AMERICA: l'OBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO, 
Perkelo 1950-2000 

Pot4a.:15a Total 
	

rabea 
	 Tata d• Crecimistne Medi4) AntiLl 

(mama) 
	

(pot cien) 

1950 3960 1970 140 1390 X00 
1950- 1960- 1970- 1900- 1990- 1995- 
1955 1965 1975 1985 1995 2000 

1Z- 	18 	2.3 	1-2 	1.0 	1.1 
2.0 	1.6 	1.7 	1.4 	1.2 	1.1 
2.1 	2.3 	2-5 	1.6 	2.4 	2.1 
3.1 	3.0 	2.4 	2.2 	1.9 	1./ 
28 	3.0 	2.3 	2.1 	1.9 	1.7 
35 	3.6 	2.6 	2.9 	2.3 	1.9 
1.8 	2.1 	1.8 	0.8 	0.9 	0.7 
2.2 	2.4 	1.7 	1.7 	1.6 	1.4 
2.8 	31 	3,0 	2.7 	2.4 	2.2 
2.6 	11 	2.6 	LO 	2.3 	23 
2.9 	2.8 	2.8 	2.8 	2.9 	2.8 
3.1 	3.4 	12 	3.6 	3.0 	2.7 
19 	13 	3.2 	2.4 	3-0 	1.1 
10 3.2 12 33 3.2 2.9 
2-6 	10 	27 	2.2 	1.9 	1.7 
2_111. 	2_9 	2.6 	12 	2.7 	2.5 
2-5 	2.9 	2.8 	2..3 	2.0 	1.9 
217 3_3 24 14 10 1.1 
1.2 	1.2 	0.1 	0.6 	0.6 	03 
4.1 	3.6 	3.5 	2.8 	2.4 	2.1 

0.8 	1.0 	1.0 	0.6 	0.4 	9.4 
0.5 	0.7 	0.1 	0.8 	0.3 	0.3 

lo 
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acuialidad) y, ftmdamentalmente, de una fecundidad que ha 
ceperlmentado 11111 fuerte reducción en los últimos años (de 6 
hijos por mujer en 1960 se alcanza 33 hoy día). La región 
como en todo ha tenido en el deetztio 1980-1990 una tasa de 
crecimiento medio anual de 22% y se espera fiue entre los 
atloi 1990 y 2CXX) crezca a remen de 1.9%, lo que eignifics la in-
corporaciOn de 90 millones de personas. Estas tasas de crecí - 
=Mato son superiores al • remedio mundial esperado (L6% 
para el periodo 1990-." y sólo son superadas por el conti-
nente= africano. 

El bocho de que la región continúe creciendo a tasas 
relativamente altas se debe a que, por la elmada feamdidad 
del pasado, existe un fuerte contingente de mujeres en edad re-
preehictiva, lo cual conduce a un alto n'dalero de nacimientos, 
Pese* que las Mi eres tienen, en promedio, cada lee un menor 
número de hijos. Estos cambios en la dinámica pohlazional. 
que se han dado en llamar tranaicidndemogratca, son muy di-
ferentes entre países latinoamericanos y aún entre regiones y 
%corees sociales dentro de cada pais. Existen contrastes muy 
grandes entre naciones en que las mujeres tienen en promedio 
alrededor de seis hijos durante su vida reproductiva y ouos en 
que tienen aproximadamente dos hijos. o países cuyas espe-
ranzas de vida al nacer no alcanzan a 60 afi0e. mientras en otros 
ea de alrededor de 75 (véase el cuadro 2).  

damentalmente, de urna fecundidade que tem experimentado 
urna forte redugá o nos últimos anos (de 6 filhos por mulher em 
1960 se alczuna 3,3 hoje era día). Aregiáo, como um todo, tem 
Vida, no decenio 1980-1990 tima Wat de crescimento medio 
anual de 2,2% e se espera que entre os anos de 1990 e 2000 
cresga á raño de 1,9%, o que significa a incorporagáo de 90 
rameees de pesseee pecas  taus de crescimentosáo superiores 
á media mundial esperada (1,6% para o período 1990-2000). 
e somente sáo superadas pelo continente africana 

O fato de que a reglo C011tiltut clescendo a 
tasas relativamente altas se deve a que, pela elevada fecundi-
darle do passado. exista can forte contingente de munieres en' 
idade produtiva. o Tal coaduz a um alto número de naseimen-
tea, apesar de que as mulheres tem. ern media, cada vez um 
teletior número de Mos. Fssas miulansnc, na dinimica popu-
laCional. que foí chamada de transi0o demográfica, so malta 
diferentes entre países la ri ach-sumeriea nos e aluda entre re-
gióes e setores f.nriais dentro de cada pals. Rastem contrastes 
in aire grandes cause naticNes oride as mulneres t6m urna media 
cm tomo de seis filhas durante gua vida reprodutiva e <muros 
cm que té.m.„ 2 proximadamen te, dais filhos, ou países cujas es- 
peranças de vida ao iirr  alcangim os 60 anos, euquant o que 
em outros é ao redor de 75 (ver o quadro 2). 

CUADRO 2 
	

18E.ROAMERICA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD Y 
ESPERANZA be VIDA AL NACER_ tenodo 1930-2000 

Palma Tinas global= de CoMaliaCI (hijcs por =Mi') 

1950- 	1960- 	1970- 	1980- 	1990- 	1995. 

raiscs 

1950- 

Entrama de Vida al Nacer (afea) 

1960- 	1970- 	1980- 	1990- 	1995- 
1915 1965 1975 1985 1995 2000 1955 1965 1975 1585 1995 2n0o 

AJICIUSICA LATTNA AMERICA LATINA 
(19 ~es) 5.91 599 3.05 3.94 321 3.03 (19 paha) un 57.17 61.24 1525 68.10 69.28 
Argentin* 3-15 100 115 3.15 2.79 165 Arywaina 42_79 65.43 e7_12 09.71 7123 7100 
Roftvia 6.75 6.63 630 530 436 4..213 Rdivia 40.44 42.45 44.74 U= 61.1.4 4139 
linuil 6-15 6.15 4,70 181 116 2.91 &sial 5199 55.87 5921 13.41 4625 67.48 
Coboaatma 6.76 6.74 4,67 151 an 275 Col:rubia 50.62 5791 61.64 67_16 6926 71/23 
Cuata Rica 6.72 6.95 434 3.50 3.e2 2.81 Coirta Rica 5726 am 68.08 an 75.19 75.613 
Cate L.10 4.67 345 135 137 1,95 Cmtm 59.43 6141 nm 74,9 lue 70.09 
Cluk 5.10 528 3.63 2.80 2_66 240 CU* nm saus 6357 70 72.00 72.48 
Erundor 6-90 190 6.05 480 3.87 3.50 Ecuador 4835 54.71 sun 6427 6659 am 
1315.1visior 6.44  6.83 6-10  521 431 416 El Salvaba 45.2.1 57.34 58.75 sus am aoo 
044~ 7.09 6.81 6.65 6.12 5,36 4.90 Guatemala 42.09 om scoo 58,98 64.81 67.19 
140o(mm 7.05 73.6 7.30 6.16 4.94 434 moumw 42.51 47.94 5356 61m 6.5213 6747 
1461co 6.75 6.75 6.37 4_21 3.11 2.71 mato* 50,75 5841 611.62 0.56 7027 71450 
Mmnm 7.33 7.33 sm 5.94 5.01 4.50 Micaravaa 42.28 48.51 54.70 som 66= aso 
PnumW 5.68 592 4.94 3.44 2.87 2.65 Pami 55.26 61.99 6634 70.98 72.79 7130 

4.00 6.00 543 4/S2 4.34 4.10 Paraguay 67.62 6438 6538 6(L44 4729 on 
Pent 445 IBS 630 4.65 3.17 1.2o 43.90 45..0 J.5z 515.60 mm 67.00 
Aria Doismicaisa 7.40 732 5.63 42.1 134 110 9.411.Douicom 45.90 nm nm 64,10 om 69.02 

2-73 
6.46 

2.9 
6.46 

3.00 
437 

2.57 
4.10 

2.33 
3.47 

2.25 
3-20 

UnIVAY 
Mattmorb 

6627 
59.9 

ac 
60.98 

um 
6623 

71194 
6857 

nm 
70_33 

nsa 
70.96 

Urupay 
vergamla 

Enana 237 2.99 239 144 1.65 1.70 65.90 7020 72.90 73m 77m 78.00 
Ponuell 3.05 3.09 2.76 1.99 L70 135 Portzipi 

acmcal..ADE 
5930 6420 am 72.10 7450 73m 
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CUAD20 3 

AMERICA LATINA Y EL CARJBE.: PO Bl-ACION URBANA 
(Porcentajes) 

Paleen 

uatemala 

TOTAL 
Argemina 

Bouv 
Bras11 
Colombia 
Corta Rica 
Cabe 
Chas 
Ecusokir 
Ei Salvador 
G  
Giryaaa 
Halo 
Honduras 
lazada 
Meneo 
Nicaragua 
Panamá 
Paraguay 
Pard 
Rep. Dominicana 
Surinam4 
Tduldad y Tobago 

Vanzotta 

1950 1960 1970 

41,1 
633 
333 
37.6 
343 
37.1 
315 
49.4 
54.4 
2L3 
363 
303 
28.15 
122 
17.6 
7,6-8 
42-7 
34.9 
35.8 
34.6 
35.5 
23.7 
46.9 
Z2-9 
740 

53.2 

1960 1990 

71.9 
863 
44.7 
45.1 
76.9 
703 
48.9 
74.9 

as.1 
51.0 
45_6 
443 
34.6 
51-5 
41.9 
$7 
718 
63.0 
34.1 
44_2 

703 
60.4 
473 
24.5 
56.1 
873 

Riente Naciones Unidas, "Estimabas and projections of urban, 
rural sud d'y populaLions, 1950-2025: The 1951 Asaesameru", 
New Yott, 198.5. 

49.3 
73.6 
35.4 
393 
44.9 
48.2 
36.6 
543 
67.8 
30.4 
38.4 
33.0 
29,0 
13.6 

33.8 

228 

54-8 
39.6 
41.3 
35.6 
463 
30.2 
4'73 
z2-2 
so. I 
66.6 

57.4 
76.4 
37.1 
40.8 
55.8 
57.2 
39.7 
60.2 
75.2 
393 
39.4 
35-7 
29.4 
19.8 
211.9 
41.6 
59.0 
47.0 
41.6 
37.1 
57.4 
40.3 
46.0 
21.5 

762 

65.3 
82_7 
40.1 

42.3 
67.1 
64.2 
43.4 
611 
81,2 
44.15 
41.1 
38-9 
303 
2,4.9 
36.0 
49.8 
66,7 
55.5 
34).1 
39.4 
64.5 
603 
44.8 
ZIS 
84.0 
833 
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Un rasgo que también caracteriza a la población lati-
noamericana es su grado relativamente alto de urbanización, 
necho que la diferencia, desde hace mucho tiempo, de otras re-
giones en desarrollo (vetase el cuadro 3). Todavia en 1950, más 
de la mitad de los latinoamericanos habitaban en áreas clasi-
ficadas como rurales; hada 1990, el porcentaje era de algo 
menos de 20%. Se prevé que en el afta 2000 tres cuartas partes 
de ellos viviría en zonas urbanas_ Aún cuando el ritmo de =-
cimiento de la población urbana ha ido disminuyendo en la 
raayo ría de los países da la región, es perial mea te desde media 
dos do los aile.  sesenta, 121 usas todavía presentan magnitu-
des elevadas, a pesar de los ya altos nivelas de urbanización al- 

dos. 

Como consecuencia de las modificaciones aludidas, y 
principalmente la5 que titulen 
a la fr,t-micildad, so ha comen-
zado a obaervar un cambio en 
la distribución porcentual se-

gún edades; la población tice-
dci envejecer (veased cuadro 
4). Para 19905c estimó que lec 
paises que talán en los inicios 
de la transición tenian ceras de 
40% de finos menores de 1.5 
anos y alrededor tic S% de 
mayores de 64 anos, mientras 
que los paises más envejecidos 
tenían en promedio 28% de 
altos y 10% dc personas en la 
tercera. edad, Si bien la distri-
bución porcentual de la pobla-
ción por grupos de edades 
mostrará poca variación en Cl 
c0110 plazo, es de interés la 
forma en que crecerá la pobla-
ción absoluta de los diversos 
tramos de edades, ya que el 
número de personas que se 
incorpora a dichos tramos cc 
lo que determina el incremen-
to de la demanda de bienes y 
servicios, así como la neceal-
dad de generación de nuevos 
empleos. 

En tal sentido, puede 
decirse que la mayOrla de los 

Um trago que também caracteriza a popo latino-
americana é sea grau relativamente alto de urbardzblo, 
fato que a diferencia, ha multo tempo, de outras regibes era 
clesenvolvilneuto. (ver o quadro 3). Alada era 1950, 171818 da 
metade dos latino-americanos habitavam em áreas classiflea-
das como rurai.% ate 1990, a porcentagem era de am pouco 
Lunes de 20%. Prevé-se que no ano 2000, tras quartas partes 
deles vNerio cm zonas urbanas. Mesmo que o ritmo de crea-
cimento da populagso urbana tenha diminuido na maioria 
da países da regiáo. especialmente desde meados dos anos 
se-cc"rita, as taxas linda apresentam magnitudes elevadas, 

pesar dos altos niveis de urbanizagilo alcatnadOs. 

Como conseqtténcia das modificagóes mencionadas e 
principalmente as que afetam 
a fecundidad" earnesinu-se a 
observar urna inudangs dis-
tribuigllo percentual segundo 
idadeei popula914 tende a 
envelhecer (ver o qucdro 4). 
Para 1990, estinsou-se que os 
países que estío nos Inicios da 
trenalcdo tIrthein mea de 
40% de criangas ~norte de 
15 anos e ao redor de 5% de 
majares de 64 anos, c-nquanto 
que os paises mala covelheci-
(los tlaharn, cm media, 2816 
de criangas e 10% de pessoas 
na tercctra idade. Mesmo 
que a distribui9ao percenrual 
da populatpo marre pouca va-
riasáo a curto prazo, é de In-
teretse a forma cm que cr es-
uerá a populaslo absoluta dos 

gn diversos fraen tos deidades, 
já que o námero de pessoas 
que se incorpora a esses frag-
mentos ¿o que determina o in-
cremento da demanda de bous 
e servigos, assim co mo a neces-
shiade de serar 110Y95 orapro-
gos. 

Nesse sentido, pode-se di-
zer que a maioria dos países da 
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DE EDAD. 

milot) 

cuArato 4 	181~14E/CICA: POBLACION Y D2S1RIBUCION 
POR GRANDES GRUPOS 

Poblad/cm (ea 

PORCEN11.JAL 
1940-2000 

Pais 1960 1990 2000 
.115 13-64 65y+ <15 15-64 657+ <15 1.5-64 65y+ 

AMERICA LAMIA 
(19l*) 8794 lirio 7235 1.34516 255646 20360 143504 3:31330 27730 
Argentina 634$ 13128 1143 9671 19707 2945 9864 22909 3565 
Babia 1469 1850 109 2969 3942 261 3446 2517 376 
gramil 31450 382542 2103 525,78 90392 6998 54988 1127132 9717 
C.4:40aibia 7393 8032 51.3 11892 19728 1.358 127245 24879 1792 
Costa Rica 566 611 40 1000 17/4 138 119/ n2,4 189 

C:sbe 2394 4239 352 2412 7299 898 2656 7737 1090 
Odse 3030 4253 361 4033 13347 793 4488 9756 1027 
13064404. 1977 2259 177 41E15 6001 401 4772 7994 553 
El Salvador 1140 1135 46 2334 2724 193 2799 3660 221 
Gulesicla 1825 2034 105 4179 4726 293 5247 4519 455 
Lionclams 074 1017 44 2291 2679 168 251.7 37/2 237 
Mico 17244 19521 1255 32962 szne 3407 35144 67203 4886 
Kierriesm 716 742 35 1774 15192 105 2247 2851 113 
Paliad 400 530 43 345 1437 116 911 1826 157 
PIC499119 946 870 SS 1727 2397 1.53 2118 xal 199 
Pot 4302 5228 341 811.0 12621 919 5222 14347 1196 
Rep. Domini:ama 1.507 1626 98 2717 4212 241 2920 5332 369 
thavay 797 1624 205 798 1938 359 781 2078 413 
Vezzazads 3440 5440 1615 7531 11460 725 8519 15121 1075 

&pala 8345 19613 2497 7877 26177 5133 7442 27044 4181 
Portugal 2568 5552 706 2191 6768 1327 2043 7019 1525 

Dietr5bori6c Pircnolasi 
Palos 1960 1990 2000 

<15 15-64 65y+ <15 1544 65y+ <15 1544 65y+ 
AMERICA LATINA 
(19 pifia) 423 54.0 3.5 35.9 59.4 4.7 zi.s €1.1 5.4 
Al:tamice 33.8 fi3.7 5.5 29.9 61.0 9.1 2.7.2 62.9 93 
BoCtria 423 54.0 3.1 41.4 55.0 16 38.1 $7.7 4,2 
9~0 43.6 53.5 2.9 332 60.1 4.7 31.8 42.8 5.4 
Colombia 4 50.4 1.2 36.1 59.8 4.1 523 65.1 4.5 
Czota Rica 47.4 494 3.2 36.2 59.6 42 323 624 5.1 
0.i1n 343 60.7 5.0 22,7 68.8 8.5 23.4 67.3 9.4 
Chic 39.4 55.9 4.7 30.6 63.4 6.0 29.4 63.9 6.7 
Ecuador 44.3 512 4.0 393 56.7 3.8 35.8 60.0 42 
E Sakastior 45.5 52.0 14 44.4 513 3.7 41.5 542 42 
Gusunoala 46.0 513 2.6 454 514 3.1 42.9 513 3.7 
Ilascáras 452 52.6 2.3 44.6 52.1 3.3 41.2 55.4 15 
Mermo 45.4 513 3.3 372 58.9 Vi 32.8 62.7 4.6 
giC~i 46.0 49.7 23 453 51.5 2.7 42.7 542 31 
Panamá 43-5 53.5 4.0 35.0 603 41 313 611 5.4 
Paraguay 47.7 49.0 33 40.1 56.1 34 38.3 512 les 
Peri 43.3 532 34 37.6 58.6 3.8 33.6 612 16 
Itcp. DorrialcaDa 46.6 50.3 3.0 37.9 5517 14 239 61.9 4.3 

373 44.0 3_1 251 62.6 1L6 22.9 63.3 12.7 u r-sv•Y 
Vax231e13 444 513 2.4 33.3 58.1 3.7 54.3 612 4.3 

Upas 27.4 64.4 12 20.1 66.8 131 18.3 66.5 152 
Pert0111  29.1 62.9 10 213 65.8 12.9 193 66.3 14.4 

Fuctiie CEL.ADE 
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paises de la región enfrentará nuevu demandas correspon-
dientes a la tercera edad, sin que por elle mexrne la presión del 
contingente de nabos ni la demanda de creación de empleos 
para la población ea edad adulta joven. En rigor. este sector de 
La pobla.ción crece a altas tasas., debido al gran número de na-
cimientos en el decenio de 1960. En otra.s palabras, las pobla-
ciones que se encale:Man en plena etapa de transición demo-
gráfica tienen una situación dual: enerimentan un aumento 
fuerte de población de ancianos, y un incremento igualmente 
marcado de población en las edades metieres, lo que hace 
mantearan la demanda de atención materno-infantil. 

lao diversidad del comportamiento demográfico. que se 
mencionó respecto de los países. tarabita está presente dentro 
de cada uno de ellos Puede vale que los sectores sociales más 
postergados presentan muy altas tasas de mortalidad y fecun-
didad. En general tea situación de mayor retraso en la evolu-
ción demográfica afecta fundamentalmente a los sectores ru-
rales pobres ya las familias con muy bajo nivel de instrucción, 
que de alguna manera están más aislados de los beneficios del 
desarrollo y la vida moderna. Así puede verse que, en varios 
paises de alta fecundidad y mortalidad, los sectores rurales 
analfabetos tienen en promedio aproximadamente 8 hijos por 
mujer y tasas cia mortalidad infantil muy superiores a 100 por 
mil nacidos vivos, mientras que la población urbana con nivel 
universitario tiene una fecundidad inferior a cuatro hijos por 
mujer y una tasa do mortalidad infantil da alrededor de 30 por 
mil nacidos vivoe. 

Finalmente, en el continente se observa, en general, un 
aumento global de la migración internacional, mi como un 
crecimiento de la presencia de latinoamericanos y caribe:dos 
en Estados Unidos y Canadá. El problema de mayor sivii tica- 

en los tilrenos anos es la población que ha migrado a otros 
paises como refugiados, por razones de violencia Las cifras 
existentes (de vittinS fuentes) indican que entre un 7% y an 
10% de loe centroamericanos han emigrado. En la gran 
mayoría de los cases 10 han hecho como Indocumentados 
hacia el extranjer0 o como desplazados a otra región de su 
propio pais. en menor proporción, han sido refugiados o re-
patriados reconocidos. Crear las condiciones adecuadas para 
el reasentamiento de los retornados ea uno de los desafíos im-
portantes en el marco del Plan de Paz Centroamericano.  

regiáo enfrentara novas demandas corresponden tea a tercetrtt 
idade, sem que, por isso, diminua a pressao do contingente de 
crianeas nem a demanda de erina° de empregos para a pope-
lago de idade adulta jovem. A rigor, esse actor da populasáo 
creece a altas tazas, devido ao grande número de nascirnentos 
no decenio de 1960. Em oatras palavras, as pOpulasóel que 
se encontra.m em plena etapa de transigilo demográfica tém 
urna situagáo dupla: experimentam um forte aumento de po-
pulasáo de anciflos, e um incremento igualmente marcado de 
popuLagao nas idades menores, o que mantém a demanda de 
atengo materno-infantil. 

A diversidade do cornportarnento demográfico, que se 
rnencioneu a respeito dos países, também está presente den-
tro de cada um deles. Pode-se ver que os setores sociais mais 
postergados apresentam grandes talas de mortalidade e fe-
cundidade. Em geral, cesa sauna° de maior atraso na evolu-
e.ao demográfica aleta fundamentalmente os actores rurais 
pobres e as Unirlas amn babco nivel de instruglo, que de 
alguma rnaneira, callo rnais isolados dos beneficios do desen-
volvirnento e da vida moderna. Assirn. pode-se vea' que" CM 
varios países de alta fecundidade e mortalidade, os seaares 
rurais analfabetos tem Urn2 nuklia de aproximadamente 8 
Eahos por inulher • tazas de mortalidade infantil muito supe-
riores a 100 por mil nascidosvivoa, enqu-anto que a poptando 
urbana oom nivel univertitário tem urna fecundidade Inferior 
a quatro Usos por mulher e unta taxa de mortalidad* infantil 
ao redor de 30 por mil naseidos vivos. 

Finalmente, no continente observa-se, cm pral, utri 
aumento global da migreleo internacional, assim como um 
~cato da presea?' do latino-americanos e carleabas 
nos Estados Unidos c Cumule. O problcnta de maior significa-
do nos últimos anos e a populagio que migrOu a outros 
paises como refugiados, por razhcs de violbacia. As cifras 
existentes (0e varias (omes) indicara quemare 	c 10% dos 
eentro-amerteanos emigraren Na grande utaioria dos casos 
o tizerara como Indocumentados ao estraneeina ou como 
mandados a outra reglan de seu proprio pais. Em menor 
proporcao, [orara reconbecicies como refugiados ou 
repatriados. Criar as condishes adoquadas para o 
reassentamento dos que retornaram e um dos desafios no 
mareo do Plano de Paz Centro-Americano. 
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EL EMPLEO 

Los cambios producidos por la crisis de los ochenta en 
el empleo y en los niveles de ingreso afectaron en forma 
importante las condiciones de vida de amplios secamos de la 
población. Las principales faetón: el fuerte descenso de la 
capacidad de absorción de empleo ea los sectores de produc-
ción que proporcionaban las ocupadones más estables, más 
productivas, mejor remuneradas y con mayor cobertura de la 
seguridad social, y el marcado incremento consiguiente cn las 
tasas de desempleo; la declinación de los salarios reales, y las 
nuevas formas en que loe gobiernos reaccionaron a esta situa-
ción en el marco de las políticas de ajuste y reestr oeturaeión de 
lae ecoaomias. 

La situación de estancamiento, e incluso de involnciótl 
del empleo y de la productividad. representó para la región 
una clara raya:tejón de las tendencias observadas en las déca-
das anteriores. Entre 1960 y 1980, el sostenido crecimiento 
económico de la mayoría de los países de América Latina y el 
Caribe fue acompañado por una absorción sereciPntP, en el 
sector moderno, de recursos hurtmnos cada ve 2 más allif3ca. 
dos y productivos inie2111I2S que la mano de obra no califi' cada 
ea la avicultura dismbanta rápidamente en= proporción do 
la población rrrinómireTePri te activa_ Esta movilidad ocupa-
cional estdiettiral, aunque no bastó para reducir el tainaho re-
lativo dol sector informal tartana o cl nómero absoluto de per. 
sonáis pobres, generó un erecirrdentode los puestarde trabaje 
relativamente bien remunerados en el lector formal, espacial-
mente de asalariados en empresas privadas grandes y media-
nas y en el sector público. 

Sin etabareo, con la crisis se produjo una rápida trans-
ferencia de mano de obra desde actdades do mayor produc-
tividad* ingrimo a Ducado productividad oingrcso5 más bajos, 
con congelamiento de las oportunidades de movilidad social y 
daddiramiatitos de hogares hacia estratos sociales más bajos. 
Las estimaciones d• la =AL. revelan que durante el primer 
quinquenio de loe ochenta -período ea que se concentraron 
loe efectos de la crisis en al marcado laboral- se produjo un 
cambio significativo en la estructura sectorial del empleo en la 
región (ntazle CI cuadro 5). Junto a la disminución del empleo 
y del prOduoto Industrial se incrementó fuertemente la parti-
cipación de los servidos en el total de/ empleo; este Ultimo 
sector absorbió parte importante del aumento de la poblacidn 
activa y dcl desempleo CU la Industria, con un producto medio 
por persona ocupada que fue cerca dc 209b inferior al dc 1980. 

EL EMPREGO 

As eindaneas produzidas pela erise dos 80 no empre-
go e Dos niveis de ingresso afetaram, de forma important", as 
coudieóca de vida de amplos setores da poputasáo. As 
principais foral= o forte descenso da capacidade de absor-
sao de emprego nos setores de produláo que proporciona-
vana as ocupaçOcs mais estávcis, rads produtivas, melbor re- 
muneradas e axa maior cobertura da seguransa social, e o 
marrado incremento posterior nas tazas de desemprego; a 
cift-lieacso dos salarios reata e as novas formas em que os 
gOvernOs reagiram a esta sauna° no marco das políticas de 
ajuste e reestrururagáo das economias. 

A situaeio de estanaimento, e, inclusive de involueáo 
do emprego e da produtividade, representou para a regiáo 
urna clara reverso das tendencias observadas nas décadas 
anteriores. Entre 1960 e 1980, o mentido crescimento econó-
mico da maioria dos países da América Latina e do Caribe 
foi acompanlaado par urna absorgflo 	cente no setcw mo- 
derno de recursos humanos cada vez mak cpultfictidets e pro- 
dtitivoz, eaquantosue a maoale-obra talo 	 na agri- 
cultura diminuta ra p idanien te como proporsáo cía populaslo 
fronron lea ev--rite  a tiva. Est.* mobilidade ocupacional es tru cu-
rar, mesmo que nao bastasse para reduzir o tamanho relativo 
do actor informal urbano ou o número absoluto de pessoas 
pobres, gemir um eseseinsento dos postos de trabalbo relativa-
mente beln remunerados no Gator formal, especialmente de 
asealariados Cm empresas privadas grandes e medias e no se to r 
público. 

No enunto, coro a Gd3C, produziu-se urna rápida trans-. 
fe-reacia de máo-dc-obra dcatividadcsdc mai or produtividadc 
e ingoesso a castras de produtividadc c ingresos rn.as tratoz, 
WIEU o conIclamento das oportunidades de inotatidade sedal 
e destooamemos dc exmnbis a níveis socLls mala babcos As 
estimativas da CEPAL revelara que durante o primel-
ro quinqaenio des ollcuta - periodo onde se concentraram 
os creara da ertse no mercado laboral Franz:tu-se luna 
muaansa nentriontva na estrutura setorial do empreeo na 
reata() (ver o civactro 5). Junto II diminulyeo do omprogo 509 
produto Industrial se incrementou fortemente a pariácipaeáo 
des Servigos no total do Crapreg0; eS.Se último setor absorreu 
parte importante no aumento da populaeáo ativa e no desem-
prego na industria, cola um produro medio por pessoa ocupa. 
Ca que rol cerca de 72% inferior ao de 1980 De maro MOCO, 
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AmERIC.A LATINA : ESTRUCTURA Y EVOLUC1ON DEL EMPLEO 
Y DEL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA, SEGUN 

SECTORES DE ACTIVIDAD (19604985) 

CULFLICC 
Teme, proamodlo muelles de erecirsamat o 	Di:4:1131144n Puregontuul 

Total 

Agricultura /a 
Intimará /b 
Servicios ft 

(Poreetitaiet) 

1960-1970 1970-19$0 19€0-1985 1960 1970 1980 1985 

2.0 	 2.4 	 2.2 	100.0 105.0 1000 load 

02 	1.1 	 2.7 	50.2 42.1 362 36.0 
14 	 2.7 	-0.7 	18..2 20.8 20.9 173 
3.0 	 4.1 	 4.5 	510 57.1 42.9 463 

Producto por persona ocupada 

prOMCC110 anuaIes de caCC11211ellt0 	 Dlatribucidn porvantual 
(peribiatáját) 

1960-1970 1970-1980 1980-1985 1960 1970 1980 1985 

Total 33 29 .1.8 54 75 100 91 

Agricultura 13 2.4 0.4 18 25 31 32 
laelmaras 2.4 2..9 03 109 138 183 188 
SeavitiOt 1.9 1 -9 -1B 80 97 117 96 

Pt.ai.c CUAL Diviol6n 4. E4ta4latica y Proyacciongs, •utitruldondr:a bur.e de duces oensatee, 
c• uestas de hogares y cifras oficiales de Cuentas Nacionales de los Dabas. 

a/ Incluye agricultura, caza, silvicultura y pesca- 
b/ Incluye aúnala, manufacturas, electricidad, pa, aria y oDestrucci& 
c/ tocluye transporte y coasunicacioace, comercio y servicios pascuales, 1.oc...ales y comunales. 
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Por su parte, la agricultura no perdió participación en el 
empleo como en las décadas previas, y la expansión del pro-
ducto agropecuario permitió que el sector mantuviera el nivel 
de producto por pelona ocupada registrado a fines de los 
altos setenta. 

Si bien la reducción de la productividad restringió las 
potibiliciades del crecimiento y de la equidad en el mediano 
plazo, el resultado circunstancial que más efectr5 a los hogares 
en un determinado lapso de la década fue el agudo incremen-
to de lu taus de desempleo. Entre 13y 1985, éstas alcanza-
ron en muchos países los niveles más altos de los que se tenga 
repstro (véase el cuadro 6). El promedio de desempleo abier-
to urbano en quince paises de la región alcanzó en ese perío-
do un porcentaje cercano al 10%, y se redujo sólo en un pon- 

a agricultura nao pe,rdeu participaslo no ernprego como nas 
décadas pi-bias, ea expansáo do produto agropecuario permi-
tiu que o seto r man tivesse o nível de prod u to por pessoa ocu• 
pada registrado a fins dos anos setenta. 

Mesmo que a redugáo da produtividade tenha restrin-
gido as possibilidadts do ciescimento e da igualdade a rnedio 
prazO, O resultado circunstancial que mais afetou as familias 
num determinado lapso da década foi o agudo incremento das 
tazas de desemprego. Entre 1983 e 1985, essas alcangaram, ern 

ui tos paLses, os nIveis maís altos dos que está° registrados 
(ver quadro 6). A média de desemprego aberto urbano ein 
qui= países da regia° a lcangou, nesse período, uma porcen-
tagern próxima nos 10% e se reduziu somente ern um ponto 
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CUADRO 6 

MEROAMER1CA : DESEMPLEO URBANO a/ 
casas anuda raccans) 

~lea Lata 
(i5 Psisas) 

19100 

6.6 

19es 

93 

1915 

10.2 

17 

&6 

19119 

92 
Argeatins 2.6 4.7 6.1 5.9 &O 
Balista 7.1 5.5 5,8 7.2 10_2 
13rUll 6.2 6.7 5.3 3.1 3.6 
Colociabía 9.7 11.7 14.0 12.7 9.8 
Ca Rica 6.0 8.5 6.7 5.9 5-5 
Chile 1L7 19.0 17.0 11.9 7_5 
Ecuador 5.7 6.7 10.4 12.0 14.3 
Ounciaala 2.2 9.9 IZO 12.1 7_2 
Hooduraa 1$ 9.5 11.7 11.4 
Maico 4.5 6.6 4.4 3.9 2.9 
Panamá 1034 11.7 15.6 14.0 Z2-0 
Paraguay 3.9 €13 5.1 5-5 ^- 
Peal 7.1 9.0 10.1 4_8 
tfraguey 7.4 15.5 13-1 93 9.7 
Veteada 6.6 11.2 14_3 9.9 9.7 

Espada 93 16.5 19.5 20.4 17.2 
Fertugai 7.8 7.3 8.3 7.0 

~nue CEPA1-, sobre La base de cifra'. of.azialci_ 
V: pata información ;obre cobertura y otrosaspectos ter:liceo, verize 
CUAL, Aunarlo Rstadfstico de América Latina y el Caraze 1990. 

PCl/DTP2 
Ig-Jui-431 

10 porcentual a fines da la dé-
cada. Dado el ritmo de ex-
pansión de la población acti-
va, esta última cifra implica 
cae. s 	raeióa con el 
iCeilefiCQ alsededor de 
615 de foiess de los setenta, 
América Latina ha visto más 
que duplicarse el número de 
sus desocupados en las zonas 
urbanas. La jefes de hogar 
sufrieron, al igual que bajó-
'., la falta de oporturtida-
des de trabajo, triplicando en 
algunos casos sus tasas de des-
empieo al ~lienzo de la 
década. El paulatino descen-
so del desempleo a partir de 
la segunda mitad de los odias- 
ta 	muchos países debe atri- 
buirse a la incorporación de 
un número credente de per-
sonas * actividades de baja 
prochiedvidad e ingresos, entre 
las cuales figuran predomi-
nantemente las actividades de 
empleo no profesional por 
~eta propia. 

percentua 1 no final da déca-
da. Dado o ritmo de expan-
sáo da populacío ativa. essa 
Última cifra indica que, an 
asampanai>lo can o desanima 
go an torno de 611 das ant 
dos setenta, a America Lati-
na constatou um duplo au-
mento do número de seta des-
ocupados aas zoma urbanas. 
Os dseles do familia sobe-
tam, 8.SSÍ/11 COMO Os i0V0115, a 
falta de oportunidades de 
trabalho, triplicando, cm 
alguns casos, mas laxas de 
desemprep no comeqo da dé-
cada. O paulatino descenso 
do desemprego a partir da 
segunda metade dos oitenta, 
cm muitos países, die-se 
atribuir á incorporasgo de um 
número crescente de pes-
soas a atividades de bailía 
produtividade e ingressos, 
entre as quais figuram pre-
dominantemente, as ativida-
des de emprego ato protts--
sional, por cota própria. 

El estudio da un grupo de seis países de América 
Latinas  mostró que la disminución do los ingresos del trabajo 
afectó principalmente a los trabajadores por cuenta propia no 
profesionales, a loe trabajadores cica sector público ya los asa-
lariados de la industria manufacturera. ra probable que ¿atoe 
constituyan una proporción considerable de los "nuevos po-
bres", dada la magnitud de 1a disminuciones del ingreso en 
osas categortas -cavarlos CaSOIS s-upertorch a 20%-y la cL-rtanía 
de las mismas a las lineas de pobreza. 

Cabe destacar, además, que el empleo no profesicrual 
por cuenta propia creció más en aquellos Maca en los que 
hubo menor asumía:211=0u del acctor cri6s productivo, y cri los 
que los gobiernas flezibilizaron tanto Ice controle:5 municipa-
les; COMO las res triccionm legales para el ejercicio dc dmcrini- 

O es nido de am grupo de seis países da América Latina' 
mos tro u que a diminuisao dos inIrmseis do trabal h o afelou 
principalmente os trabalhadores n.90 profissionais, os traba-
atadores do setor publico e os assalariados da ind6stria ma. 
nufatureira. É provável que eles constituam urna proporTlo 
cousideravel dos "clavos pobres", dada a magnitudo das dimi-
nuiqócs do ingresse ncxsas catcgorins - cm varios casos supe-
riores a 2091 - y a aproximaszlo dcla.s raczinaz az liabas de 
pobreza. 

Cabe destacar, alem dime, que o crnprego nAo profla-
siOiaal por corita própria crcaccu matiz naquelcs paises am que 
houre 121C2101* estancamcnto do rotor maja produtivo, e riO9 
qua is os gcrrernos ikarlüizaram tanto os controles municipeis 
como 4* restrisacz legaja para o e/repulí:lo de dctcrrníruidas ati- 

• Arizona:413~n, Coioasbia, Coi Rica, 'Uruguay y Veuezusia. 	 Argentina, Brasil. CoiOstst4a, costa Ries, urtiguai e Venemeta. 
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nadas actividades, por ejemplo, el desempeño de servicios 
taita COMO taxirnetroS y ventas en la vía pública. Hubo países 
en la roglon que adoptaron otras medidas frente al crecimien-
to del desempleo, como, por ejemplo, la creación de progra-
mas de empleo mínimo. En dichos países, el ritmo de Creci-
miento del empleo por cuenta propia fue inferior al de la 
población activa no agrícola, aunque los ingresos percibidos 
por sus integrantes fueran en general inferiores a los salarios 
mínimos urbanos. 

Las acciones gubernamentales con respecto al empleo 
en el sector público tienen un Impacto importante Sobre la 
evolución de las tasas de desempleo. En la región se observan 
diferencias significtrivas entre países en cuanto al comporta-
miento del empleo en este sector durante los ochenta. En la 
mayoría, los gobiernos debieron congelar las contrataciones 
cn el sector y reducir los salarios reales de los funcionarios, en 
el marca de programas de ajuste fisreil o de reestructuración 
acordados con organtsmos m (atila teralere Estos cambios afec-
taron, en general, a las estratos medios, y en particular, a los 
jóverica atizados de estos estratos. los que tradicionalmente 
encontraban en el empleo estatal una vía de acctso al mercado 
de trabajo. 

lAdiCi01325d0 MIXiC0 y Chile Di conjunto de mil pitase ya =encimado, y 
oxluyeixfo Uruguay. 

vidades - por exemplo, o desempenho de servieos tais como 
taxímetros e vendas ca via pública. Houve países tes regeto que 
adietar= O utras medidas frente ao crescimenue do des.emp re-
go corno. por treenaplo a cria'sáo de programas de emprego 
mlni trK). Em ditos países, o ritmo de CDUCirnento do emprego 
por corita própria foi inferior ao da populasdo ativa nao 
agrícola, rnesmo que os ingreesos percebidos por scus inte-
grantes tenham sido, cm geral, inferiores nos s'etilos núnittIOS 
urbanos. 

De outro modo, no período coasidcrado bouve urn no-
tável crescimento do enaprego nes pequenas empresas (ou 
seja, menos de 10 pessoas). Segundo urna intdia rito pondera-
da de seta países, 'a Ocupa?» nene setor ha-verla experimen-
tado 1155 incremento 23% 5U perior ao do cm prego global. As-
sim como, no caso do cmprego rujo profissional por conta prO-
pria, cose significativo aurnortto de sua participas210 relativa 
fOi acompanhado de urna reclueelo Importante nos irigressos 
por trabeilto, que cm 1987 forum ao redor de 70% do que navia 
sido cm 1980. Pode-se supor que este fenómeno ocorreu, 
entre entras fa tures, pela necessidade em que se encontravam 
as grandes empresas para man ter sua competitividade durante 
a crisc: assim buscararn reduzIr seus cotos de máo-de-obra 
(desligando-se, entre outra.s (misas, das cargas socia is) contra.  
taneo-se, coro empresas pequenas, urna parte dos bens e dos 
servleos previamente producidos dentro de seus própríos es-
tabelecimentos. Assim mestizo, as deficiencias que foram 
mostradas pelos servigos esta tais, principalmente na qualida-
de dos asesinos, por efeito da drástica reduseo de seus recur-
sos, criaram vazios na oferta de servil-os, os quais provavel-
mente foram ocupados por empresas privadas. 

As agóes governamentais, no que diz respeito ao em-
prego no setor público, tern um impacto importante sobre a 
evolucAo das taxas de desemprego. Na regiáo, obserram-se di-
fereneas significativas entre países quanto ao comportamen-
to do emprego nesse setor durante os oitenta. Os governos, aa 
sus rnaioria, ttveram que congelar as oontratagdes no setor 
e reduzir os salarios reais dos funcionários. no marco de pro. 
graneas de ajuste fiscal ou de reestruturaeAo estabelecida 
opm organismos multilaterais Feees mudaneas afetarant, cm 
Pral, Osniveis InéCliOS e, cm particular, os jovens educados 

quaiS tradicionalmente encontravam, no cm. 
prego estatal, urna via de acesso ao macado de traban:lo, 

9  "su:imana° o mcsico e o chile so conjunto de seis paises já mem:Soda - 
dos e «adulzó° o Urupubi. 

Por otra parte, en el período considerado hubo un 
notable crecimiento del empleo en las empresas pequeñas (es 

• decir, con menos de diez personas). Según un promedio no 
ponderado de siete países,' la ocupación en este sector habría 
erperimentado un iecremento 23% superior al del empleo 

• globaL Al igual que en el caso del empleo no profesional por 
Cuenta propia, ese significativo aumento de su participación 
relativa fue acompañado de una reducción importante en los 
ingresos por trabajo, que en 1987 fueron alrededor de un 70% 
de lo que hablan sido en 1980. Se puede suponer que caté 
fenómeno se debió, entre otras factores, a la necesidad en que 
se encontraban las empresas grande*d. mantener su oonspc-
titividad durante la crisis: Así buscaron reducir OU5 COlit01 de 
mano de obra (desligándose, entre otras cosas, de las cargas 
sociales) contratando con empresas pequeñas una parte& los 
bienes y de los servicios previamente producidos dentro de sus 
propios establecimientos. Asimismo, las deficiencias que 
pasaron a exhibir los servicios estatalca, principaLmcate en la 
calidad de los mismos, por efecto de la drástica reducción de 
su s recursos, crearon vacíos ea la oferta de servicios, los que 
probablemente fueron ocupados por empresas prtvadas. 
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1-4211  painal ~CU aplicaron FultUcai aNcuaita tul enzeh 
tia a la desarazaaacidai clo loa salarios 111álkediiót O LIN& fornica do 

cmscatEide de la salarid$ males, y sanaron con Omites 
graba de efecáridad. Tanto atas como las dada inicrvco-
doces misales en el campo del empleo responda a una com-
binación de dizt ores, entre los que Se CUCIII131 bla orSentacio-
non dal ~Ion do gabietao, loa rraca &apenarles, e 
peso relativo de ás:tintas grupo& sceodaa y poutiotz y ac 
barretas inSiitsciosaks. 

En restasen, ea la maynría de kis países la crits roe 
licompaSula por cm aranammoicato -y e= alpraOS MI51011 por 
U as involución- de] s.ocalociarao da la asaaactroSci. En. 
balo redujo consideablemertle las paitriicladcs dc malora-
miento CC011ea= de la poblacida y desplazó a legineraos im-
portantes da ésta hacia emplea mcSOS csabiss, de mesto< re-
maneracton y coa eseas* oarertnn do seguridad social Si= 
imilaszio,lo.gobleracca, media:reo assa accioasa, han lyciazadc 
dadda tos Carduza pata t-aperar la sitaación. 

Cac patsca taxi:apena aplicara m pou tacas citvcrsas quanti° 
Omt~nosaroo dna ~go Calnaneo on yunto da forma, do 

~Ud áalários rtate aioartra Oati dilerentes rsas 
de cfcrividivic. Tanto casas como as dermis in terve coda esta - 
Uds no ampo do empego, respondema trata cambiando de 
!atores, entre os que se coa tam orien faltes do ~mi de 
goYerno, os roamos asponlyet; o puo reta tt,ro de distintos 
grupnc. saciai. o políticos a a* barran-se instituciocials 

Em mazno, tia :anoria dos pafacs, crisc foi acurupan-
nada por uzo esta ncamento , e ent algans casos, por uma 
ia.obrgio do actor inodora° da ~polla. Ene fato roduris 
asasidaraveImenta as posaililidades de roalloorao aczazOnikas 
da popalnlio e de:sir:mon a segmentos importantes da acearea 
a e:rampa ratu05 eStIvcia, de MCILIX 1121112=00 CCOM 
=Canina cobertura i scguracisa social No catan Lo, OS 
sovernoo, torelnille 	1ç0c3, lfl POSCadip 021.5=01 
camiones para aarpOrnar Ba tnOio. 
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DI. EDUCACION Y skarn 

A partir de la crieia dm loe ochenta, le ~aria de lee 
frehiernOS4 la re2ión hicieron grande" caberme por 	e- 
xis 	efectos neptivca de la e6C21211 de retursos ftsCalca Co ci 
711112illiStro de semi ciot sociales bdsica luzraroi pard 
te esta meta. ya que ea Intal si g:1510 Social se mantuvo o 
lealcuso aual4on5 coceo prerpercidm del sato Os= coal, RO 
ezebargo. con las redaccioner del prio mal por diminución 
de las rectadacionet,  y por tus alteraos por redecir cl d4.5cit 
fiscal, el pub socíai también pe redujo,. testo klo estudio re- 

ente, " el gasto SeCial alrianzó un punto =álimoe vf9peras 
de la crlait le la (loada (tacla anal= ee 1912) o ea años 
asitenc.ree„ce ocho de diez pe rae* laredleecs, teso° en ltrint-
D0i 1114°10/A4 caneen termino: per alai MACA el cuadro 7). 

EDUCA,k0 E SAÚDE 

partIr ea efle 00S 01 ten ta, a =lo= dDS ROYernos 
mido fea treadee eifecoes pera diminuir oo elche,» et~ 
da eseascez de  recassus risrlrbi  112 coneessáo de ser"ot 
lociab WrS1CO3; Obteve parcialmente essa ttbeza, 1.1 que cm 
ger-al o gasto socHl e 012.11 tenuuinclastvc aUrnenteu cm 
propOrslo so gas.° total. No entanD3, coal as redupSes do 
geien trrad por diminuyo de5 errwadiapa c pcico eaftrryos 
para rolutiro deCeit 15£1=1., o peto social tambéci se 
Segundo 1101 escodo monte, u  o gasto social afean '.)u 
pomo máximo 1:015 vésperz. da aisc da dtvida (até O= de 
1982) no cm anos al teríortz, cm oito out ea Fr<dsm cstudaclos, 
unzo cm termos 4126011.110.5 COMO cm =mos per capita. 
quede° 7). 

iLLICWO 

svOLUCKen noz curro SOCIAL CAPITA EN OCHO PAISES DE 
AMÉRICA LA/'P4A. EN ES1AblorporaniGÁL 

Godes% 1982 

Palau " 079 19.0 la81 1992 199:3 1954. teas 19Se 

~TINA 1204 10.5 I.34.0 135.1 1000 105.7 110.8 122.1 117 1 _ 
1RASII, 71.0 Stal 095 92.2 107.0 911 817 AM 981 1113 
CHII.E 151 77A al 96-2 103.0 931 948 e9.4 ac....5 926 
I et.Limo a ces 711 u..fa ti 	.1 1 no 0 id / as A 4,4 79.1.3 ri.2 
PARAmtAy 59.4 65.1 64.7 7/4  Lona 94.7 1308 77.6 41.6 21.1 
/758.1.1 _ - 	1073 117.0 1000 891 91.7 V/ 1014 794 
URUGUAY 70-1  42-1  173  DU 100.0 74.9 él 2 aao 10,0 19.0 
VENF_ZUEL4 954 90.4 PIO 1012 100.0 107.5 703 6112 $05 - 
zsrAftA 741 800 83.4 841 10031 101 6 100.0 9.411 ,.. 14,7 
PORTWAL 77.1 LA 004 073 100.0 954 903 ese 101.0 1566 

rtieam crErAL, Dramas ae Desurdo Szdoi- 

SOTA Elaborado ene datte del Fondo Moerueio bncraaaocel tomad= de Garernmeel Rasare 
lorkizio nal120011 Lis tricica CaUkt reptea¿ce noacdet 12Canc3les a venni corma aya 
Pan do le 	el &Radar 6,4Na:hico lierbo Brom de cada Fel- 

P41.1 assiolnuclOa stsoloia c cl gasto 'añil tuso &de-
más tres tereaterfstices dipaa da robrayar. En rrterler lugar, 
se cialicterind, en lee alía« ululado; 4. eong¡urzous,N per  ,ary  

~cree/ entrG mai,  consecuencias ta 

la CUAS_ ti 	rad~ 	Marisa dal lar ea erla aaos acuma az 
so ~á inizactuaccia 	Siglisto de Caín adumbra dr 
17111 

Esta diminuisile atrsoluta no gano &Oda] ttve tres ca-
meterla ticu mgaaa d.c sublinhar. Eria prime:in, lugar, caracte-
tit0 u -0C-, :»Z,/ ariO3 tomadas ea coro Ideraglo, por µa14 iÇ 
da pró;efelica, Lena°, entro ~ras conseqüIncriaa, da llover. 

=AL. E1 w pittliCORWMIL CII Alltrica eei Sur.. 
u.Slajo inIr04u0terio (1..1X961.), %mis pa dc 	bola de 
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da haberse cceenkaide ea fac=sc 4.laceetideasixoe en la pro-
valuación del gaslo social. Segundo, loa eones ~dos 
en educación, ratad y vivienda pare= acr mas severos cpse /os 
kelsce cn scpridad social (vtaSe el cuadro 8) La ci-fais de 
Insolvencia que afeat al *set Of Cklegartriadsocial eta mullo 
Fiatz4z, de barios veNdcm, eamatesura T cama ce probkentm 44-
2-accuialea, como cl waroeutO 44 jubiladas y cesantes y, al 
rnimiso tempo, la daradizacida relativa de los QCupidas que 
etzcalitriyea la Use de irmanCizitlietito del sislerna." Tercero, 

Ilecoestinddoetnfonte deincerteza na programacáo do gasto 
$0cial Segundo, os cortes realizados u 1:ducal:kr, Wide e ha-

bitas:in parecen ser mais semi:* que os fatos sta presoidacia 
social (ver qtadro S). A cree ile 113olvtida que afma o setor 
• prieviddecia social eco mei tos países, de %OCIOS C4 mocia6,C71-
contra caan ah 141 Led p robla:nal est:retarais, COMO O 2.1101C1110 
• aposertadas c dos a e es privados de seus cmpregas e, 
ito e57tel tempo, a dirninnig5o relativa dos ocupados qae 
constinuzza a base de fina aciarnémio do sistema " Tereeiro. 

cuAna.0 
D3ERDAILERIC,A: EV0.11.1a091135 ALLA.405 INDICADORES DE 

eDUCACION Y SALVO. PQB  P AMES 1340-1900  

Maude mcolariamals 
do 0.11 44.6 Os edme 

1961) 	111110 	10170 

Tem Mita de Analfabetismo 
(11. ie.bre le ~Ah 

de 13 alfa y els) 

yseto 	Nao 	t990 

Makes tatim 

Se lepzéo nivel 

1960 	1.110 	1.9W7 

09  Ps&mg) al 1114 £L1 1C9 44.1 IZA 46.7 Z32 lis 
Arstadtm 91.1 953 912 3L9 %A 732 13.6' Lb 4.7 
l'obvia 30.4 1344 17.11 PA 353 no 473 413 12.5 
luan 47,4 732 77.9 62 33.6 37.7 505 39.7 119 
Colombia 4.2 82.9 6e4 11.9 MI> -97.7 Vi 13.3 
Coma Rica ima sal W7.1 2a3 47.5 4-4‘ 20.4 1.54 73 
Osiss 70 99.1 974 14.2 807 87.6 6.0 
Odie 
=mace 

7» 00.4 541.5 Z2.9 510 70.0 =a- 191 16.46.6 
6.4.7 874 02.2 11.9 50.7 154 +43 22.5 14.2 

J laandia 48.4 65.0 70.3 10.8 60.6 51.0 27.0 
aumemoil 31.9I 4A4 56.9 6.1 

24.4- 
11.0 21.0 70.7 42.2 44.9 

lioodessa 494 415.1 11111 7.4 Zkl/ .., 4.1.21 san 2/9 
Máximo 564 914 100A 10.7 46.0 no 4321  34.5 12-7 
lliemayra 
1.,~.5 

379 4.1.2 72.0 73 C.6 43A 616 504 - 
444 fili.2 914 24.1 113 S91 ID 1 12.1 119 

l'irismr 443 *6 110.1 11.1 262 29,5 342 253 9.9 
Perd 594 va sais IZA 3;53 733 31l9 1 41.9 
Su?. th44:414.•• gise 114 _ 71 413 _ 51.1 15.5 l6.7 
Urnoty 
Vamemzein 

94.6 1112.6 944 364 611.0 _ 93 SS 
603 91.0 17.7 IlL7 

 
401 - 30.3 17.3* 11.3 

afeas - _ 17,6 7,1 4.6 
maya/ /f - - - 14.1 10.4 1-6.0 

1L YezzealnayselwCenk,I, 41~ 	 ot*oeltd ..czcyÑe  
tbc ckerfy in Latia Anales (LC/P.305) Santiago de C144 Me, Se 1990 y 
Calme Lep, B denarredlo de b amp~ toda es Anadees Lailea. Serie 
Gatede.••bribrwma 44. OOP ,11.4 42(1 Cl0_12114),E...liairall arle, C. 
>A1,1985. >libada:km de la ~mes neje!" OrO. mnak: 5.1.5.1LGÁ. 

11. 1.,fr nmirmita C:61.4.1.„71“.1.1 s.4 aromosole 
the eIdat 1.31th America 	5.1~ de ale, Julio de 1990 y 
C.Meaa L.van, desereAle Sc lasc31/hl:14d me:1 en Alehita LML. Sale 

Alm al (Lar, 1 1341.Smatiamade Mak. C.T.-
?AL 2605, habtipziem Oc Naciooes UaIdu, N° de visas 5.25.11.0.6. 

21 



CLIÁri1d1 

Pablo lanmmas~to 
0:100 

Mmudidadiatamú 
NMASpranroll~ 

bromtalede~w 
COA liario 

044;0 anuapx.a614 

1950. 1984 1990V 1514 1965- lem 	1910 I0 
1955 19A5 1991 195.5  190 1990 

América Imán& 
(19h) 51.4 6512 4713 127.7 	74.9 59.8 34.5 	522 66.3 
mweaclou 0.2 4403 714 0.4  40.1 ML2 44.4 	- 84.0 

40.4 56.1 53.1 115.7  1383 109., 22.5  393 910 
11mid MA 4114 MO i.7  nu 12.1 	121 54.9 

904 CU 441 1.1112 	0¿ 39,1 IPA 	CU Mj 
0444 eles 573 73.5 747 91.1 	34. 19.4 51.9 	7/12 919 
C21.4 595 74.2 75.2 60.6 	225 15.2 37.9 	66.7 74.1 

334 /L1P 71.5 1241 	444 191 55.1 	11.6 11.4 
Ecosadar 43.4 44.3 45.4 131.5 	824 43.4 30.7 	42.9 51.8 
in 3~ 433 

423 
373 
59.0 

4= 
42.0 

-
116.4acula 

1.3‘.1 	073 
1404 	12.4 

37.4 
51.7 

Me 	47.2 
210 	42.1 52.3 

Hired ans 42.5 419 44.0 195.7 	893 68.4 134 	43.1 - 
Mai2o6 303 674 8.9 1133 	39.0 424 25.3 	91.0 70.7 
Itcazagoa 42.1 593 433 167.4 	93.1 61.4 15.2 	38.7 
104844n4 55.3 71.0 721 93.8 	31.6 227 502 	52.2 15.4 
Painaly 623 044 44.9 73.4 	32.4 413 143 	111 717.3 
Nal 433 586 4.1.4 1584 	1043 88.2 28.1 	29.6 37.9 
P.4p. Dot6/41646a 443 441 459 149.4 	8.13 65.0 117 
Unirry 443 7011 12.0 TIA 	12,1 24.4 54.8 	DDA 61./ 

Vniculia 55.2 49.0 49.7 106.4 	433 35.1 414 	724 85.3 

Lima. 45.9 713 77.4 423 	143 1 3.0 •••• 
NtrWpi 393 72.2 . 743 91.0 	30.0 15.0 _ 	- - 

Pu.'" =PAZ a bma mudisirm ~da Tr. la. ~u4. .1.1 • 11 3~ d. dad. 
tnassco, Tomas aoa ri~111 nt 07r 	by 	or Education ard Acr. 190-2325, 
eogWatot de 1919. 

a. Se rdiffe 41* pce~ 64143 *lit dux de edad. 
D. rA 17M10i ruma amura pan mur ea acipa00 Rimel onedie roe 4012-16 oflof 11-17 *N'o. 
• 5.1 ribars la 0.N9Isa6.  
d. $e .4~ • lo p6t444454 44 10 y más dm de *dad 

~n'u ~di 40 13 A Idu ~0. 
f. La 1.11415aD caicalla daaca 1w:1~ para loa 9i4446 europ664. 
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naaselaist daaagrogeito cel gastoSocial alil~ pea gasto 
de capital en servicios sociales aa waiiZ patZ3 diardnuytá mía 
que el gasto ~Sea:e 1at forma rads gessiralinadm as partí--
casar, los cales en el gasto de api sal ex cdpeación y asilad sea 
loe aedo coaststentes y generalizickis a lo largode 1.1~ en 
todos los paises anudes en consideración. Evidentemente  
ciaa redro:~ dela in~ en calcal buenazo futuro puede 
teticsormseeuescias seasa 	anal amputara-es para la regido 
3 mediano y largo plum 

Lee ;mulos de la sesión Mas buscado ~mas 
alemiadas a art• panorama sombrío eti tres faceta del gano 
!Codal: la matileaciiin de cobeempai ~venales de los servi-
cios más 

 
esciJes la privan:adán salsiettivie y la focallnación 

de ti ~Mi csbatal en sectOres o bohlerais er(tiozs. La 
tairateación de la cobertura esencial, ~de en educa- 

da y salud, con ~atm recemos, daitnpl iza Una mayor 
efseissacia y eficacia dal apenase pabilo). Pero rambla camela 
poaibalictad de que Ira aberrea makiaisce siti Payan omarlo tnás 
bien en una reducción de la lunersitia -goa de Metro mi salo 
wat-casada- y ca una baja en la cafidad de las ~ciar Obli-
cua, flemudo a sial:~ "dalles" de eshicación y salud, cota 
arenisca mur serparicaars para ma astra toa sociales más acomo-
dados que pueden comprar amas servicios as el Piando," 

La privatización de snischas empresas murales con 
furn3oerin SOCLIICS c lanitiO &apila, como la que z ocupas 
cica peoctuociem y discrIbelcI5e -a precios subsidiados- de 
prOdaczos ~tiaras bibl, o que actúan en el sector 
transporte, ha amado k aisolacieu clit esas tatrumeutot de 
politica acl. dudo al gano soda] 'Viscos a.m.' el pape 
do areartguar los :Sectas de 11 alta económica. Sabeidlea 
globake iridtmeros e Masar:Mudo* a la afecta fueron reem-
plazados. ea rinicsics esa", por sabstedos directos pr ogrcs.i-
ves la demanda 

La foctlEmeidie de los servicios sacialse as loa mg. 
sileasipider, idean Caldea ai ~Os de su pobreza o sa 
vidaesabiládad biológica (por ejetap10, en lorctrazas do a ten- 
dáis materno-Lafancl) repr 	iueuategiaenmút para 

2. =PM., Os" paialen ~Ware y sano main de apila( es aercicle. 
~es Ud antais ocaseCau... •• ice paaa naccoarinsos k• ecteencs 
0.09-1/12) ~so die Clac, ~o dm" 

uveras respeto M'AL, Eil ~roan:oda en loa mos remata: pei~ - 
loe opciones (LC/1471~.1), Santiago So CUE. diea.e.i... raea 

rama análts aspirada do psno stal U  riostra que o gasto do 
capital cm ~ricos soclais vásizo paises =talio mais que 
o gasto cornisas e cm forma mal generalizada; est parilealar, 
os corta no gasto de capital ca aluca4o e safale slo os «mis 
~aun e generalizados ao lamo da ditcada, an todos os 
patria lOconckes cal cons~. Evidentemente, essa reclu. 
Ido da amena° mei capital amilano 111 ano pode ter eme-
Vendas negativas multo Mil:0m~ para a regla° a T'albo 
loágo prazos. 

Ori taremos da reglo léala buscado respostas adequa - 
das a erre pa›Onixes 3o-nal:00 em tres facetas do gasto social; 

man userielo de Onbarturas euirrcreaxi3 0303 servigus mis es-
séteiciai a pñvatitagáo sel atila: e a 6~0 da acc190  
estatal 1 acra ou problemas críticos. A manaseis:10 da 
cobertura use:ricial, especialmente al educarlo e saade. cona 
picaos roamos, deveria Implicar em uaa :sudor catada C 
Cfsdria d °aparen:ro pdblico. Mas tambem existe a poasiblida - 
de de qseas MODOC1113 rel1=34sa rallara -sc aneado cm tuna 

da novo-sao - que de fato loi constatada - • dai urna 
baba ca cpiatidade Oca servicios l'ahilaos, levando a tisteroas 
•dapios• de ceo aigao e sa d.de ami circuitos muto supe:ie.-es 
para os niveis buscáis mala cODIOdaden CIUG podan comprar 
asa servilps no =Prado» 

A priva tizaiáo de multas empresas esuraie coal ha-
j6ea socsats no samido amplo, como as que se ocupara cia 
pro:bailo • Liban:miga() - a preioa subsidiados -de produtos 
alimenlitios básicos, os cire amara DO Selor do transporte, 
tem causado a antdallio &cesas instruracticos de política 
lacia!, datando ao gasto social `alían 50.47111.  o poptl Oc 
aprontar cia efeitot da crise económica. S ~dios glohais la. 
darme • ialscricaniados d cierta formo substituta" en 
muiros asas, por rol» kir,* dilema e progreesivos de &cerdo 
coa a demanda. 

A focailacár) dos scrvi9o4 acierais nos mis rineesaire - 
dos, irle:In:fiados cm termos de sua pobreza on si a vulnera-
bilidad« bao lósiasi (por aomplo, en programas de Italie 
materna-ialasidl) rept-ir-apta orare C5crategni coanun para 

cuate Fsbncip corriecie y §.54 pd Ohm cle capazf e* scrrión 
~cc Un Madi caaatitati,e. de Iza pallet IMmixidericioca ca loa cebona 
(LCIP.112)SiDliato de ale, ~bre dc 1991 

Ver go te!~ tn COPAL, 619~110$0e2111 cola, blof owcatia princlpa • 
kea opciones (1 CAL).701key.1), Santairo dc 	niairtar Mil 
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liao:7 los servicios lactada maa cfacimma y rrui. oile•oos. No 
~anta, saca sollozada tampoco atta =cata de dificaltalla 
Polen lacto, la localización de servicios sociales eorlustvarien• 
te en los reís pobres tintinee/ciencias inherentes mala cober• 
tara, ya que la arbitraria y flneruante "linea de pot:lela' 
implica un costo pennaneart ea la tocad:leal:ion de los beoc-
rimo." y coposos Frocenttoacs. ice 1s o ~ideo. para <Miar 
las filtrado:asea 2.ráct. acia.".4i preocupa:ció* par ka posible 
ereactón de inercia y pastvidad entre los grzpoa bena5dadus 
por aervidos asistenciales fecallzhclos, y por el hecho ciegue la 
fmalización como instrumento eiclueavo de politica socia 
hace perow vlsin es:tau:Oca de socii tuno clo la ea:1MM y 
sas intornslookoiat aiatimicát. 

En ocaCtuaidn, mientras dure la fierre rearricelm del 
gasto sedal, la =luz estrategia parece encontrarse en la 
btacraccia ~ale de nal cornDliusclOn fiecItie y dinámi-
ca Ce servIcloa Intsices dc, cybortura utriversal coi fooalizaciOn 
*a loe ?robla:mas y grapas b maznes que requieren arta MI-
ción mis orgente.9  

Eamr os servieos sociais cutis eficientes e razia efiCates. Nk 
obstante, essa 	tampouco esti( exenta de dificuldsides. 
De outro mixto, a fcatlizafto de servigos sociais exciasiva-
menic 1193 mais pobres Mil Ine4lebetxlsis tricreirma upbertu-
ra. pi que aarbtrrária 1:1 vtuaatonInha de pobreza' lis:plica 
um olmo pa manaste aa id,entifiesclo dos be:hermanos e 
cwaticed proeediniemtos bu:cc:raticos para Mur as indltra-
erres. Jciste, aleen d.o, rtocupaláo pela possivel crisclio do 
isaezcia e passividade entre os grupos beneficiadas poi serrIgos 
119ZOLenciais tocan:ataca, e, por t'u), bm5bus954, COMO 
I P31111:131LUD GrOhn ¡YO de políticasoclaZ faa perder a viso 
platales do enajnato da sociedade e &Mi iiiter-relagdes size-
utatkas. 

Em conclu.sdo, e1cina:110 dure a Dane restricao opatO 
&W111, a =Mor estrategia parece COCODUIC-611 114 busca per-
nLnenso  de uptua comb in21110 fleefvel e din.Intica de servi-
sem básicos de cobertura anyorsal COM rOCLIIZOO KIS 
problecum e 'Upos humanciS que roperetn trina atenga° 
mis argente-34  

CEPAL.Na222d, •Xteloi INZI1Lg as aria (Lzatses), Ssa~ 	CCPAJ,.. r.44~ 	LIciqed crtsis CLeht941.1k6liato de 
Cid& y de 1998. 	 Odie. &cumbre de 9Q. 
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IV. DifritERCCION 1112. 1:14 co 

Lo' Can:II:40S en la estructura dcl empleo, el lacro/men-
to dc.1 &templo abierto, la redureliSa del giastrO Melina y la 
calda de las 1121211~013C$ lealeá que acompañaron a uta-
Muss poralcas den", baban suponer mi dotosioro se la die-
tribisel¡lin dala armo en Ics atea uebeau alo eual se entrena 
en casi tokis los paha, de ta unWro para los cuales se cuenta 
coa infearre3tI6e. 

Las ~momea ea La stiesslermsso del ingreso as la 
~esa be los ochoserts, se dieron ea el el:cuesto seotiornías 
que v011 ralwas su iagreso xr lubitaile en forma muy 
rapada y pronunciada yen las que, al 0113010 tiempo, se produ- 

. >ecr.i a otros cambias atrueno:alca que afectaron la ensilla de 
los Nos atumetariosy ao mouetarlos que noallaan la distri-
Inseidm prieseria dci ieueso. Joe to5 loe teenoses depresivos 
ot-igemsdos cm el sector privado, La anción del SCC7.0( 1711bpoo a 
travla del =piens L recouneraelones y ad pum social en 
general, cOntrituyeron lambida a mor ior2r los ingresos fami-
liares y su charol:melón, mi la tocdidasse la rentexiOn ara gamo 
pomo arena propondonintenastomes los sectores dota3te.-
500 ¡sodios y bajos. 

Los priucipilescambioa distolutives se resumen ca el 
cuadro 9 ea el que se preseatai las 	 ldicionss del ingreso 
laraillar total por gripes caartglx4 de bogares ordenados ou 
lusa ~de socondssmt» de iagreno *o illerper est? ita. Con calo, 
~erala evolocida en el grado dc conceutrecióadel ingreso 
en loa años odien ea, con base en datos obtenidos en los seis 
países para los =MOS YO dispuso do iaformacideo. con+ parabte 
cntrc principios y mediados del decenal 

Loa albea de invado promedio revelan qua kis OaM-
bios distrib alivios se dieron ciEn cOrnesdo de fucile renuecidn 
dei ¡regreso familiar en carro de los seis pibes. Eses disminn-
ciases tuerca& cntle3% y 691. atlas áreas incoopohtanas 
Argentina, tiruguayy Yeso:ocia y de 1" esi u de Cosca 
len 	zOni• vit•lidits ~tants d» esas mimos peleen Ins 
reilacciorics de los ingresos fuerce setas ~inane uLaYores 
lde entre 14% y 22%), en tamo que en las :misas rurales de 
Costa Rita! Venezuela las tfisivrandones alcausion alrede. 
dos' de 10%. ELS Diastl y Colombia, ea çagflúç, loa bayco 
fameaserms eseensiron ~que lo kidatoe a las= invy chi:tiesas 
te loa diferentes =dimos geográficos. En ambos países, ala 
embarga, mitos lagrime do 1.90641 representan natiesuen los 
a partir dc mar accionos en el periodo 1.511-14.5, de modo qua 
los cazabiOSOtillYallyos se aleros en el marco acuna recupe-
rada:e de loa niveles de bona 

IV. Ddg112,131/1Cs0 DO DIGRESSO 

As z3ud5n255 na estrellita do eropsego, o Incremesno 
d0 ~pingo abeno, a redigao do gasto público escalda das 
retnuocresóes real que aosn~ a monas Kaden de 
aiutlis, sapo:ti= usan ~id:Ir-alto tia dIstribuiglo do logres-
soto' anOs oite ata, o quise conf srrna. cm  guasa todos os países 
da rel130 pana 05 pais se conta coto informaglo. 

As racaszonoaa ea dist-ritmos do ingredso 12.5 ddcsda 
dos oitcntaforam reconbecidas no centeno de eamarnias que 
viron rata,* seo ingresso por habitante de urna forma triuit0 
rápida e pronunenulnenas que, so memo tempo, prodsmEram 
out:roo :medusas es trul nralS quo a fOtaracs quia tia dos finaos 
inosseuktioo e albo saossacdrion cien smodificate a disb4tia40 
prismas-in do ingressolunto a OS (ZOCO depressivos. originados 
ro setcrr privado, a aeáo do set or póblIco através do =preso, 
as rerannerniles e o gasto social cm gcrld, C011tribdrant para 
modificar os ingresaos familiares e snacustrinutedo,na roocticla 
cm que a rod upo do gasto público alas proporeionnirments 
tesis os ~ras de ingressee ioésiiee a babee& 

As mins:4*s mudaitsas distribativas se resume= Do 
quadnii 9, o ad< se aprescotam as clIstribuistes do ingreses 
tirrailiar Letal por grupos de (ludri il l'os da (=afila; ordenadas 
am rIMil escala asaeredesue de in puso familiar per capita. 
Coca iSSO, ill1.511-e-se a evOluqío DO grau de coima tTasáo do 
nivesso 	aro-si o i :tata, coni base cm dados °Indos los seis 
países para os qaais Se diSp ~mai de tatonnaosocompartvol 
entre osindpko e mediados do doolissio. 

Os Lid icesdn ingresso médio revelar° que as modulas 
distribonses acontecer-ara nora contexto de forte resbalo do 
iresmrnilareciquaukos seis pafseS. Essas dimiadO5es 
feesun de 5% e 6% nas Amas metro potionas da Argentina, 
Lte..~ VOIMPCIObi d de UY% ni da Ceata Rica. N3.1 YO= 
u-n:0am restantes desses mames países, as red uedes dos 
ingraisos Mram substancial mente caaiores (cate 14%e%) 
tanto que nas W1135 l'AMI al Cu Rica e Venezuela as di-
=1~ a icangarsta ao MI« dc 10%.  No Etanol e Coleas- 
te 	11,9 0Ocitririo,os int,r0~5 familiarat eriacamd reeltal 
Com Izas mak, distintas nos diferentes contextos geográ6-
cos. Ene ambos países, no entinto, eses ingnsSo$ de 1986-
87 sepa:imitara incrementos a partir de onntraltes no 
pe.vfodo 191-85, de modo que es asadatvles clIszrIburbou 
~untara sur, mareo de usa* toompornptio dos nivais da 

25 



EMUCHILE MEXICO 	 P.39 

PaliriTra 

CUADRO 9 

7$41.21~20(4  ro= 111~0 DE Lin ROC.AXER RinaLmr 

CrIA~1 DE Diclu169 Irkel.W1 PER CAPITA 

401 
1~21+=....4..... 44.444 

' 	) 
1, 

14 GIS 
.00~ cm, in". 0•0 ~0 .4.i. 

~no tembo il• 
4. I...L a•ml.4...4 .014. 

11•~ 
un liver4~44 

liersa 
Nom& = In 441. "Id. 
14, 45 Omrtim 0041 4.04 .bri r 
114~ %L44   4111~ pm!~ 

7 	1 	3 	4 1 	1 	3 	4 >ñu ort. 141) 

AM hl 10 4.3 	1111 241 	U. U 24 11 16.1 1110 13 U 0 waraomp4A 
AM 0 04 U ItA ZU 54.1 1.1 	21 	1.3 	713 easa 4.1 U 71 

IRARIL AM 711/ 20 /4 0.3. *I al 0.1 	L1 	11 	77.? 4114 U 17_/ 71 
4.13417 0,,  ve 41 144 ni /44 114 	1.1 • U 	11.1 Lid 11.7 374 71 

1.700 0 Vi 0.4 	rui 	307 113 11 	1.1 	7.1 	12 1341 112 2.14 1$ 
IJIRC 160 4,4 	03 	1411 	44.5 0.4 	LO 10 	17 1334 1.54 17.4 70 

12179 24 1.2 	123 	323 	3/.1 L1 Cul 	LO 	12 1E7 1.7 0.4 22 
lamo 10 44 u... su 07 U 0.7 L1 	44 41.11 Pi 173 12 

~al" 44.0 105 4.1 	rz4 UI 01 41 	1, 	34 FIN 144 111 0. 
0.5444 344 14 ro 211 	f4.1 ttd 	Li 	2.0 	L2 152 11.4 73 

URDID 1C11 1.3 	111.1 	ala 	XL, a.) 	67 	13 	4.5 ars 11.1 EA 72 
134144 12 U P41 739 443 44 	5* 	1.7 	3.0 4440 103 144 73 

007A 41.1r-A A0 S 	10 
00 II 	0 

til J1 urit atius 
ti 

tal Lau  197.3 	44.7 022 
0.01 

1: 
54 

10 
42 

da 
41 

U14111 
11 44  

211 
114 

LA 174 /U (Le 
U 11.0 1.2 Ill 

Si L7 U 4.1 
41 	L3 1.2 	O 

01335 
ama 

11 
33 

4.7 
44 

44 
V 

0.13141 10 71 	'.2.3 	164 	414 té 	Ll 	1.6 	21 13.1 t e a 
1.740 I> 1.1 	12.4 	91.4 	414 eui 	LO 	11 	70 

4%15 u  
41 44 

u kuo LIAY 45111 141 151 153 2114 310 17 U Le U 0.134 1.4 44 44 
54 44 11$ 10.5 154 	1111 	01 13 22 14 U 7.)45 43 3.11 11 

1111113 919 2113 14 Di 414 7.9 	19 	12 	li 7.117 4? 17 47 
Mi 14r u 01 14.4 214 143 e, 	1.. 	14., 	40 11.>51 «7 14 Ti 

111~10-5 4440 140 43 	11.1 	540 	.140 1.4 	Le 14 .4.141 54 
ALI ee 44 02 	140 11.1 14 1.4 'U 	14 0.01 44 1.1 47 

mon 744 1.4 	114 	3.3.1 	413 112 	7.5 	4.3 1224 4.1 44 42 
1212 1/1  73 43 	714  u La 	47 4/1/ 14 14 47 

L$ I1 10 1L2 161 544 atl 11 	1.1 	II 	1.1 400 4.4 LO él 
03.44144 19 40 tU 541 50.4 3.4 	I* 	1.3 	4,1 11111 3.1 47 92 

Pm= CIPA'...711.44, ~o y Itmeomm. 

01 C•013004.14 	 r~ 

Z6 



0 7 / 1 2 / 9 1 	1545 	Z 520 23 57 
	

EMB.CHILE MEXIC° 
	

P. 40 

PC0702 
110HH 

La mida del 1~ usa Argcsuiaa, Casta l!lica y Vano-
mas y tu a &metilo ea Etnia toa aorieepardida par inilreznátn-
tos de la desigualdad encadenen de Ice coentruis geográfica 
de esa paises. En tOda dlO los ingresa medios de los 
hogares pertenecientes a Ice manar:4 =remos de las respec-
&as distribacknier 1t diStanclarOe. La mayor cicstroildacl rue 
el ~talio do ene lieja an al poemas* de perticipeidre de 
los tres ~es de holgares de ~ores instes= y do an idea 
cncicarta Rperior, cambios quedo resumen melera:asien-
to de los coefsleusea da concentración (coeficiate de Oini). 
II tarso perfil clistributh hizo gut cl ingreso promedio dala 
distribsciplca ca cada Lao dc itat cenutnatx.. rováficr. 
hitient menos representativo de las ingresos del mispento de 
la bogara. Así, por ejemplo, en ei Gran Buenos Aires el por-
centaje de leopres coa ingresaos inferiores al promedio creció 
de 66% a 74%, en ranoquesan imitas meeropoli1 anas &Río 
eie Janeiro y seo Minio ci mantillo poso Oc 73% a 711%, Qd 
ieeses tel yes a bill00•0 prostatlio neve.s.csa dada 	más a 
bogares da la pule ~crics do la distribución del ingreso 
(veme. riztfica 

11.1 entarimado a la particapacilea en el ingreso de los 
~nes anee ees el total les aareceeriad ci tagneattin dr la 
desÑpnoded. no trvo elrelamo aigniracado en todin los ~os. 
En Brasil y Argentina el cambio de la participación ea el 
ingreso ert favor de los besares del cuarta superior Ilcvd a sa 
creces:lleno absoluto de los ingresos medios de GSC cuarta tal 
MEM se &penda cc 101 TIMO; <XI lOgres0 per capiu prome-
dio ea reentioot essysiordola Unos de rolvnafts. Wra Oteee Date 

VCGIUSOMI, en cambio. la amarla do la par °dilación de 
coartil DO llegaron a connarrestar los efel=1011 de la kla 

gene ia tirada del impuso, aunque las citas correspondernos a 
3an J'ose y Careas Indicad que ice /segares pertenecientes al 
5% espere» de seas km* aietropolimane no teibriee capriri-
=atado perdidas absoiaus de ingreasa. Por otra pon, iClo. 
lombia y Uruguay no sc produjeron cambios regresivos est la 
dittribscióa 

Leia cambios ~dos en la esti-nema [lemas dan cidn 
del ingrese en los "dual ~eta no aojaron a reOslifiear 41 
orelenamiemo de loé países en la dimensión de la ~liad. 
No obstante el tuerto deterioro experimentado pOr Argentina 
-Uncieseis que se venia dando desde cornitnace de Ice arios 
xmm.si-kspaisme.esimusxistgotemetpreeeassicemarmein-
re. da destrslaución da iagreeo m'uy diterentatt: Arsnatina, 
Costa Riza, Urugunry Veoeusitele muestran patrodes distribu-
tivos urbanos ~cm:Numere. más iguali u dos gr.ic Brasil y 

A odda dci invasor nai ArEcntiala, Cdota Rice e Vene-
zuela e leo asmsecdo no Pretil toi ncorapaalada par 
iheledleilled da desiguaidade eta cada usa dos C01114=08 giro-
grabece &asa paísea. arn todos da, a ingresaos ntillos das 
rade:lías pertetantes sois guartilhos miremos das respectivas 
~tilines se dista notan n. A malos designaidice Sol o 
remirado de asna baba nei porecntagesn de partieipaido do 
telt quratilhoe de faxellits de seesaree ingresaos de dr01 alta 
DO outroguarultcs udani;ss que se reme:nem no ambiento 
dos coefunentes de conoen dna° (coeficiente de Criti i). O 
novo perfil distrilictivo fez cm que o Ingresso médio da dis- 

en,pida um dos corrizia-orn ~rus ecce- sesee de 
maná= menos repelen na tvn, MOL ~Men do COQ' ttel0 das 
familias. Alain', par =copla, as Grande Buenos Aíras per-
(=tagala de familias cm ingrasos inferiores a inedia traces 
de 66% a 74%, tanto que nas áreas metropolitanas do Rio de 
Janeiro e 320 Paulo, a porcentagern pisas de 73% a 7596, GC 
tal forma qua O ingrsor0 madi° on,~44 04.114 ~c ~J. ah - 
tutliat da mine superior da dinnleticlie do ingrimo. (ver gni. 
lico 1) 

• O CreicimeatO da partiCipagaO no ingresso 	nivela 
aitne mil, total siuocuractorgans o aurocnin da ciesi~ cae 
u:se o meneo significado cm todo* ce celos. No arma e es 
Anentina. 3  In 12~ da participactlo no nitras/a a &va' das 
fan:ajas do guarislho superior levas a um crescimeato absolu-
to dos ingressos medios desse qua:silba tal corno se aprecia 
DOS valores 00 IntritáSO per capita asedió C111 MIMOS do valor 
Qe Lissb4 414/ poto*" N. COeta Rine e or Veneau444, so 
contrario, os aumentos da parficipardo dense quartlibo no 
deprecia evitar os ek.itos Mi calda generalimoda do ingresa°, 
=mito quo as cifras correspendentes a San José e Caracas 
ind iquem que as Iamnias pene:adates acs 5% superiores 
de=ei áreas recisopoliuntas aro hala ei earirirneatedo purdaa 
~nue. de ingenuo. De osara modo, as Coldaabia e so 
iiruguai DSO se prodaziram niudaas regressivas na distri• 
buicán. 

AS mudarlas 11141CUS 112 estrunara da cUsulbulgio So 
Loposso nos es oitsota ndoalces"ci e modificar a ontsca 
das paises na aúnenla° da dmigualdade. NI° obstanie, a forte 
dcteriarriáo crperinituada pela Argentina • tendencia que 
se vinha dando desele os principios dos anos setenia - os paises 
snatisndOei 3GEUITAL12 apremiando es:miraras do alli.ribil19K1 
ea ingromar aio sIff•tos **e: Arssonias, Costa Ojea, Uru-
01al e VCDCZYcla ~Mi padrUs distrbativas urbanos sig-
nificativamente mala igualitária gut o Brasil e a COlOarbia. 
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Colombia Ea aqualcs.10s bogues clolCUart11 trtMlOr Captan 
anis* I% y 11% del lareisci toma. au tamo que CII2 431043 
a/cenzen soloaporceutales ozmprendirkd entre 4%y6%. Loa 
alcores niveles de pobren absoluta rk Brasa] y Colombia 
retleta, ea este sentado, no sólo sea niveles algo mei:Ores de 
Ingreso por Da/Rause sino tasabien el alto grado do desigual-
dad en su distribución. 

Ela :Mutis, el &atusó muestra que durante tea lees 
«lenta, al clistrilrairse mezo& equi ta ~ente ca ingiere per 
capita amor, se agudizó el conmute entre bleceata r y pobre-
za. tu erecto, ce la reayortacieties sebereaa yeogratIcasaaml• 
nadad, re Uhavra•oi IstraL04 bajos y medica pm!~ UI31 

fuerte odatraceión del reCiL110 absoluto de irtsreaus y de ra par. 
ticipaddn relativa ea la distribuicióia, que leti cid caso poeta cm 
peligro su capacidad de satisfacer necesidades básicas y on cl 
Otro aumentaba tuerteuen te su vulnerabilidad social y ecotio-
trace, ei 10% atzpezior elevaba la particIpacton reattvay el 
superior auialeataba, adezak, 	abeohnO U. I» ingro30a, 
De modo que., cric-v=0 a capacidad de captación de iavesai 
el estrato Cc predomia6 sobre todos los dermis, y dentro de 
tate se eli~ al poder del 5% superior. 

Nos priineiros, as Lanillas do luartilho inferior captam entre 
B%c ti. %dr) lag:meso total, tanto que/temen elcanALIKIDCII. 

pan:mulos CCInprearidiau entro 4% 691, 0. raasoras 
niveist depoema absoluta da Brasil e da Colótabia tenme:in, 
neste sentido, no someate seas niveis menores de ingresso 
por tabiunte, lado que tambetii o alto gran de desiguidade 
ele su distribtligao. 

E= concha:1o, a andkine reostrz Re* durante os Lote 
°llanta, so distribuir-1c cacaos equitativamente um ingrimo 
per capita racmoi, aguliganic o contrsste entre bem-estar e 
pobreza_ Por lumia maioria das subáreas geográficas ecaral-
nadas, cuquear° os II/vels babms e medios pactectarn ae ama 
norte contra/0c da quantidazis ~Jout 4. isigreeno* e do =II 
participasA0 relativa un distribui;lo, que neme aso punha etn 
perigo sua capacidece de sa tés tazer acceIsida des básicas e, no 
()otro, aurientna fortemente ;tia vulnerabiládade Social e 
ceo domara, os 10% supulorm elevavam sua participnio re-
lativa Crle 5,t? $17 perionn umen caran u trvel a tisolatode seas 
ingresaos. De modo <lee, quanto ce pecided e de capta9to de 
intrelsos, O nivel alto plebes:num sobre todos os demais e. 
dentro clase, dreiracen-se o poder dos 5% superiores. 
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y. POBREZA Y VIII14ERA3LLI1A1/ 
ECONOMICA 

y. POBREZA E VIILNERABIUDADE 
ECONÓMICA 

La pot:~ »o as va asiabeasao *orno en la rszínes. 
pringa/3 estimaciones ~a; por la (EPAL para 1970 ya 

alertalma sobre la significativa usegaited dci xoblema, al 
241111: TIC alrededcir de UD 4251 4. la población latinomno-
wats, to que a01.aH1 a (mas 113 !adioses de persa mas, 
TivLaa aa 

 
uta ~ da pobreza y que en (1:3,e dcdU. ~tan 

t'Oled tundea y el 37% nocante eia in" urbana. (miman Inp 
coadrus 10 y 11}. 

É:terma:Jato ~aneo 70.1 ELLITICIVID CR la caçe.cid.d  
de absoreida de empleo que cacpwinacnd ta repta ma 

• década del 70, partímlarmanto anís iozot a.rbaaaaa, malee= 

eOnsipó una MOdena rudnociól de los Indices de pobreza del 
42%21 4O u 1980. Elo no impidió sin embargo, que la po-
blaciótac sttladóst de pobreza stgaiera asir:Matando a era 
tara pronaedlo mainel L9%, negando a 136 millonen al fina I 
do la dieedo. A ru vea, la leiediaaaaéro.  . do ?Obre. dc 1950 ye 

reflejaba un cambio importante en su distribución astpact.pl, 
ded0 que se 	el peso rehuyada la pobreza rural des 63,1 
▪ 549., Y &e ptodajo,corao OtNli CCM tapartida. anaunicnro 

sa Inmunda urbana del 37% al 46% 

En biaba* 90 st sepia trd nao ~adán do la toodoneia 
a la daszeinurile ea términos relativos, scelergulose ci an-
menso en la cantidad absoluta da pobres, perticularnicass 
~te 11 primera mitad de la década. Dura= esas aSce 
redujo cosalicsibicusuize ticupeolOad de absettiOn des cmpico 
Mann, inixicutando ti deseicapeeidet abierta y reidueieado-
M ca desplazamiento Lt pene dc la fuerza de trabajo desde 
~sea de Mayar a MealOt prodthetivicticl, a)1 reds cced a 
senulattea 

 
de los salarien Torsos eszos facterm oontribuye-

ron a aumernar los pumas= de pobreza ea cl medio Canal 
Por su parta, yeostrustadO con ct catancamimun o ~ocaso 
de la monda de ke me:~ prodaetkves tarbachoa, al deseco-
peáo del ICCIZIC agrine~0 ni rtiaDhaMtitt InclOr. Aun-

pi SO ee tic-un cifra' definitivas de la ealracitss reral.urba• 
▪ durante la decaía., todo indica que se ritmo te abiia 

k nidweelu- A.m., va el eestelio rural los te ~as co revieron el 
ltittlio sentido o aL ~Los b rainna in/sondad goa gol pi área 
urbana. 

A poblaos Reo e tem feadetacno nave,  am tgp/o. Aa 
prizactiaa cstiatatival tell14.~ pela CEPALsm 197C1,14 ates- 

Soco a siznifsca uva mapa itude do problema. ao assin 
• quc.. 10 redot de 42% da pOpu1a9Ao latino-americana, 
Iii:f02i/Stidil2eat 1 L1 milbbm de pacioaa viviara cm si tundo 
oe pobreza, %guamo que 8.3% regia= ces arcas runtne os 
ixiviaatea 37%, nce inia6 urbana& emir quadnua 10 a 11) 

O ere:acúnenlo aconasnicei e o aumento da capacidadc 
~Nao de empr ego que* tc1J arpertnacauDu ni CIGcada 
da mufa ta, particularmente 11113 2)210es alba/As, trocorast 
02112Sig0 IDUIL modesta teda;fie dat índieet de pobniza 4. 42% 
a 49% em 1560.» lssO ntio impodiu, no tanto.cu 	qua popula- 
gao om si/rallo tic pobreza seguiste aumentando a una taza 
media anual de 1,9%, chcgando a 136 nullaCpcs no final da 
década. Piar sua veo., e tocallzulao GC6 pooris era 1511z) 
radatia unan te culanga importante era ama diatritraigao da 
apaco, já que se =linde o peso relativo da pobreza raral de 
63% a 541, e se prouziu, como obsria contrapartida, um au-
n:lomo da incidencia mixta, de 37% a 46%. 

Nos anos oitenta, rcilizerou-oc eula rcivrako na mu-
dé:Ida 1 dítniningio cra teream relatiece, acelerando-4o o an _ 
Datal0 as quantidazie aliso u u de pobrin, particalartocittc 
durrul te a plimeira mesada da década. Clara ilc CS5C3 anos, 
reduzin-se consideravelmetue a cpacid,vic do absorglo do 
Can) mgv urbano, a unacniando a dimocup3530 anerra e prc u- 

uit 4:141~1.341.0 4. pilItO da (larga dc traballto da 
• pwOcz de maior a mentir prochil ividade. coas roducAo 
WITIruld va dos salaria. Todos cates (atores cm trittiíram 
para aumentar os problemas de pobreza aoin,ei0 urbana. De 
eutr0 modo, c contrastad/el cote o esoincsaneuto do retroo~ 
da m.ioria deo ac4nrcs prod~ tarbaDoa, o desemparenn 
do salar agropecalrie foi ralativamonte lb,9110r, Alado 

que ni0 teIlnhaet eitaLS drEilattn: da nalpragilo rural e 
nrbaTu durante a deciKas, urdo indica que usu átalo kaj restu-
D5010. AnDli, DO tata° rural, os recóraenos Lio /borra= 
O11~30 ~tido e ictia aasomajçaaidc que aa dna 
uitana. 

'-g• vas 	~id de ta pebren rr. ~ea Latan es ne  ajas 
*Misa (1.G5-5,13) aaaa.ip de Cialc, junio dr 1,90. 

13. Ver CF-TW. Mapadud de la Fnkeza ea Ameno Latan en km ala= 
arbeata (-c/L3:33) Santiale tic Calaa, jimio aelf9a 
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Poblad:dr indigna 
Asedo Luna a/ 

P. 45 

(O pisa) 

11570 

Anal 
unan 

Ana 	Toco 	Ars4 

114.41 	 unema 

(114171átade 14 Mixt= az 74444~144) 

63 	42 37 

Taro 

21 

1.011 á. 4) 11 33 

1511 3. te 14 34 21 

(111411oos do p•omma y og 
Ápra) pursolL 

1976 41.4 71.2 1111 11.7 47-3 631/ 
Csn ( 3) (1°:» 01) (69) 009 

1110 611 731 133.9 Z2-5 29.2 
(44) (14) <ion (34 C64 (1110) 

1156 91.4 731 1102 32.1/ 44s al 
(SI) (41) (11:03 (44 (54) (103) 

Puslue OVAL. Divaida nata:46=Y Proneciona. 
bt Lado" ~de icen !Wad ~a ea al cuadre II 	Verdlar, El Sabida; >10.44t/I, Nnel~ 

nragemyylarpnaga Domizio~ 
Zostrs 10 ~ida as Munido da indomia. 

prneesei redil =aclocados liemos lcu ~les 
de pObrma a170 miliCiata (4396) osa 19116 y, te.giln proycodo-
DCZ de CUAL, tales dueles alcazzarin a fines dolos ochenta 
a 13 :afilases (44%). Cato sipinca que eatte 19113 y 196+1, 
pabiaruola gai cosplicioap do pobreza 	73ZA taca proezas- 
die asnal da.11.1%. la que implicó una duplicación de la 1111 
da crecimos= promedio isanal del periodo 1 va- 1 siso. a 
Gnu uEderacide del rimo de evelcsidadu la pobreza es cm pe. 
clOct) retatracacitc asao, acaecen ara reneenepoe la apa-
cnrateaclui 4.)a mides& ea lasárais ~upa ~euro de 
la lanerogreaudad de esa ristr< palstau urbana. 

La mucama/Mis dc 1a pobreea en las. trota urbanas se 
eldcmxtcqiccpcUutenuen 

esas arcas cocal, cuau dnbuies npaciaa11fine de! parlo-
40. So docta, ~re 19310-1986c1 EU:exhala encina:e:no fue del 

Os proccsaos reeérn retad:loados kwarara 170 males 
de pensase, á pobreza cri 1986 (43%). e, segada° prOjegOes 
CEPAL, tau atveds alca Agartanc, aos fin> dei oitoutg, R3  
rer1bees (44%)_ luso al,suifica quo orare 1410 a l'edla, a papar-
00 cm eandigtas de pobreza crucen twalna Uacc média 16a31 
de 3", o pral iscplicou llama d u/Mica:0n da taxa dg cruel-
mento nédio anual de período de 19704981 Nessa acelera-
sdo do no ele naeluglo da pobreza cm am periodo reit 6111-
caC12 lo acirta, daa uhcard-ae dela 6acuSfroeoei.2 caucraIrnie da 
pobreza nas áress nrhanas e O aeo da neierOgeneidlde 
llena /rular potrrtaa. 

A Ce2Icu1tra910 de pobreza Das áreas urtanes SE 0311.3. 
laTa tamo ao ritmo dc e:eximen to qua sepa:imanten eacIa 
ártis 0.317-to ern 	distrk.u410 de CS palo no final do periodo. 
Assint. cutre 19804 911; o ritmo de cruelmente iio  1=1 
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6.9% promedio anual. OaSi ditZ WOZI superior a la tasa de 
crecimiento promedio anual do la robreces mal (0.7%) en 
leo« aAes, y al ferial OGL periodo, lea &ras urbanas pasa= a 
albergar alreciseiar del 5.6% del total de por, proporción 
significalMmeate Stiperi.or al 46% calcelndo para 1980 y II 
37% regibtrado pais 1470. De todas binad, la Compactación 
dela aeveridad de la pobreta entre árela geográficas continuó 
resultando adversa para lu rurales, que retrstrarou un 60% 
frente al 36% de les urbe" 

Por s  parte. el IIIM3C1110 cn la heterogeneidad de la 
pobreza urbana estuvo estrechamente asociado a precisaos de 
minkillidad descendente desencadenada por la crisis. De este 
laudo, se aregaroa cantidades intpartaines elnevys po- . 
brean (pobres por inewbeiisocia de gua lel-oros pero sin 
Catead» criticas ea rus ir:maldades básicas edueseich~, 
sanitarias y da vivienda), al crecimiento tendenctal de La "pobrtzi 
crónica" (pobres por umulnencia de ingresos y con carencias 
critican ~gis). 

La criau ideetó a una proporeide ta2yr á r i ind hdpre£ 
coa ingresos cercanos al valor dela Lineade pÓtwez ue de los 
layara que seencOntraban en torno dela linea de indigencia 
(valor be la =asta alirlen tara solamente). Asf, por ejemplo, 
ea las cinglad es prinetpelcsde siete de nueve paises, entre 70% 
y 25% del incremento de botara* ea situación de pobrwm 
e011eipotadió a hogares LO indio:oto* incluso en das de estos 
casos cl parcela* de hogares Uy) la liare de indigencia 
diStilinuyó levemente. Por otra parte, la crIsis auroento la vol. 
oecateldati de muchos novios al prodndrsc un aeStealruen-
to del valor raodid de 14 dirtn-bucida da ir graw pu.  010 Gt 

LOS 130 rieCS al valor deis linea da pobre:u decida subirse goa- 
grát 	La u:don:sud ór sobre los CUlbloscrt proporáda 
hogares que se ubican en las Oreo de rksgo inmediatamente 
por encima de la línea de pobreta resulta útil para **imple-
mento: kis dar" sobre la evolución de la pobreza. 

Al ~tu la siznifteaciótt de las pnncip.i 	rnxee 
de logreso (sueldos y solarios, infusos por trabajo indepen-
diente y transferencias) le constata la alta proporción que 
represer,taz los sueldos y stJartoe de..n LÍO del ingreso  toral de 
ICS hogared pobr.". Alr.4*.5or doi 60* de loa rccurxn 

bogares urbana provee de esa fuente. Ate en el CaLD C1{ 1C4 

/4  Visa LINSem 	 brumwslwraidwi dm la 	 ceso de 

iiinueridee, Revira debtalTAL., 37.(LC/Q.1547-P), Sadertie. pifie 
abra do 

foi de 49%, quise dez vara superior á taxa de ercisciancato 
medio anual da pobreza rural (0,7%) dunuate =SO anos, c, no 
final QO perrato, aS arcas urbanas passaraz a albergar ao 
rtdor do $.6* do total do pobres, proporgo SifplfiCa 
te superior sós 4691 calealados para 1119.0 e Gas 37% rolistra-
dos cm 1970. De quitiq ver forma. a etimparacilo da screridadc 
cle pobreza entre &MCI ~as continuo-u resultando adversa 
rata as mal, que rezistrarem 60% (liante das 36% das 
urbanas. 

De mazo malo, c aumento rabeirrogeneidade urba-
na esto.,e est reita mente associad0 a lin:nesse* do mobilidade 
descendenie desendsdeado: pela erise, Doma forma, aczeg-
crattaram-le quanudadcs importantes de 'tu-roes pobres*" 
(pobrea por inso5 ciencia de Ingressos. 12181 sem careadas 
criticas edn Ellas neesiaeistuasbáaa edeloaciondil, oetdtaider, 

eine i.abitaço , sO ereseimento te mirarla] da pobreza cróni-
ca (pobres por ins~ncla de ingresaos e com carencias 
criticas básicas). 

A. Cr" • 124.0U Utte proporseo atener do famIlio3 cern 
iagressos próximos an valor da bolsa de pobreza que as Will-
bes que se =entreven cm torno da Limbo de indigé Deja (va lor 
da cesta alimenticia sornente). Assina, por eacmplo, nal prin- 
cipais nidada de sett entre nave paises, entre 70% e 	do 
incremento de tsnoltal c strun;10 de pantera, COrfeSpOdden 
a fundar ado indigenbes 	oni Mis desees oler" a 

porcentagem ce familias sob a liaba dc indigencia dirtinain 
levemente. De outro nodo, a erise a u osenlo u a vu hatrabilida-
de de rnzitas td  remas  ao so produztr ama aproaimag10 do 
valor modalcl.a ale trtOultíao uc gresso per capita das haraillas 
do data do pobreta de cede auberca geográfica. A in !cintra siio 
sobre ES reiddiE 9asna proporgáociataratiias que u encon trua 

ac 	c IISCO logo acimut da Etr 13a de pobreza resulta  1111 
paa corapkmcatar os dados sobre a evoluglo de pobrea. 

Áo avaliar • sie,n2Sa495o <sao pririeipais oorronscs do 
ineresso (kaurios, inizreasos por trabalho independenie e 
Ira:ofertadas) se consta La a alta pro po rgio que rep rasentarn 
ris salarios dectro do ingresso total das tarallias potras. Orna 
roma ne 00,1)(10S feCurSOS de ransmas urbanas proyent des 
forma. Abada no nom? Coa Lnd ete0., sud rogaban DIALlier:11- 

". ver er.tedi Ezdzdall. i.a tionneresaset d• Li pobrcEa'. V3: caco dc 
Mectevids0, PA-4sta ck la CEPAL 14•37, (1.00.1547-P),Imdapadc cha" 
atrIl 041999, 

33 



0 7 / 1 2/91 	1552 	Z 520 23 57 	 EMB.CH1LE MEXICO 
	

P, 47 

indigestar:4,31We» rbeimáa Ingresos por transfereaciU lot 
seclice ysaiance represarían más Gil 4016 da atia ingresos Sa 
se ~mea 1as trasaftnaciase los sueddloaralariososa ~le* 
amiceons arbanoc acalisseles, tasitc akrederke dc 19915 tcomo 

1986, ero romos del 7091 del Marcas total 6c los tan:ares 
prerricue de mei fuellas. atm ~lea especimentar n reza-
go más proinmeado que loa ingresos por trabajo ~- 
meza 	nssisocao al eresdsdieaso reterallzado delot precios 
MY» basase y servicios. Por lode, ea importante eepacesa 4. 
JOS pobres fac poirticalermente vulnerable a las periódicas 
ctgruflachouarias que taracturimao la albsackla de muchos 
pises de la repón cc loe colactOu Mese ei cuadro 12). 

Tacto la rigraficattve propase:da debelar:3419~r 
del ~al dc pobress, malo La iesportteeis es los ~ores 
pobres dc les facbice ole ingresos reís afectadas por la Luna-
clan, ao sólo coa triberyeo a ceplicer el considerable aumento 
de los *aae•os pebres" duraran la crais cic Ice ocbanta, sino 
quo ~bata ~saco ia tripona:sem crae p•cdasi Seller para la 
mcsisceica ds Las theoesi4s4te 	be política* de ~Leo 
c lavaos, sta sea aquellas que afea= la participacibu eco ab-
mica ec los mimbree del boger o les cpx afectta lt• atol oc1611 
e* hit 	reales delta Lagrime por aliño° transferencia 

ex por trassferticia, os salarios rcpresentara "mis dc 4(196 de 
aeas intiessoa. 3c se socoam trusircatticias coal 03 milanos, 
era todos 03 003e1C4103 urbaiee tumliaedoo, tanto era 19e0 
aners1 sis 1Clit3, roda ~es des 7016 do Lasresso (ola/ das 

prervtm dessas tocaos. asas tutbiraalmcute cqx ri-
asentara cm atraso mais proas »ciado que Ce incomsce por 
traratbo independenie que da =pella socrcsrámcato gene-
ra!~ das prrsos dos boas e servitre. torcoeseguinir., 
importante %solomo dos pobres fel partici limes te 
111v01

vtdiiC-

s perk5dicai crises inflacio :arias que caracszÉzarsau 
a siruaglo de lucilos países da felpo nos °tienta. (vez 
guadro 12) 

Deseoe siguirscetiye pecpentto fenallüss *o redor do 
zambra] css pobraza. colmo a importa seis nos %toree pobres 
das ralees de inermes mais sfetacku pela inflado, dio so-
mune contribileta pera el:plicar o considerával a u mento dos 
'aovo' pobres' durante acre dos Menta, acaso que tambUrt 
cestaaaa a importancia qee pocera ter pera sa lisragao eas ne-
o:1..1de~ básicos es political, da %apego e iagreseos, %jun 
as que afee= a pa rticipaglo económica dos timbras da 
tulla ou as q uc afta= a ovolugilo coi terraOS rceis de lens 
in remos por saltrio ou trarisfertaeiss. 

• 

sadtsscA LikTYKA: 1/9DICIMM $~30 1421.41340 IZEAL 
Camps° y un 14212103WEILICIONES KlEDLliS RIVALES a/ 

teRoos preciesos aausies 	101) 

talarie alela» 

1.993 	Uní 

~De ~I Recouocracioem 

19e3 	loes 

media ralm 

ise'r 	19 1917 	1989 

~mis 1/419 trra 1.3 WA seas 1 V» malo 
aaW 93.9 T2.6 704 
Pio 11.2.7 1117 1.2.4 1054 

Pasla 941.0 1.10 4 144 1.16.0 
ed01011 107.9 11.10 110.7 110.1 1144 119,2 119.1 
Califa Re» 993 1TZ2 1186 1163 785 14.2 t92 
CW1e 142 164 691 78-7 V11 5417 itClo 
Bailo& feut 614 S2-1 
Mbohow ILS ?1.1 1104 30.1 —10.6  nia 
Pir~ 994 1.211áS 1403 

M12 60.3 46.1 2.7 VIA 77.6 iirta 26.9 
Ungmy 4193 %1 MA 911 
~da 719 961 953 616 

=FAL. •ab9.1.• 9...• 
e/ Teca ~be tos% ~eta y otrts alpsece (41caiscs vasse ~ano Esustaiko de 

. Jure9sal.miu )23.Esnlac 1990. 
bitnelEYe poblitits as ~o de bato ~e 
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VL MEDIO AME/Dalt  DESARROLLO 
PEODUCTIve Y EQUIDAD SOCIAL 

/asiste actualmente en La región tira cred•late cos- 
de quemo es factible abordar las tareas del desarrollo social 

y ecceuémico su It1grIX a ellas los temas de sustentabdidad, 
ea tern:Uno:de La promeclOn del medio amblenrey del maneje 
a bayo pistas de los rocculos nammless. Ya se da por sopesado 
&debate taei.als.a 	 &anal. prbocu- 
pstiónaztnen tal y ci objetivo dei desarrollo. Hoy, los tupan. 
sables de la polilla+ eombatica de la reOn se maznen= en 
ti oecesidad de ince rporer entre sus variables la de la susten-
tabilidad ambiental, do solo para raponder a las necesidades 
de un auseraeinnas vonid•rsa, siso tatebies mamo uta amen,  
Lo vital pasa asegiUlr cl drecinatentosostenictoac be= rudo da 
kas rmenacinnes actuales:a 

A afluencia cLe Ice paha más desarrollados, ezi 10a 
palees ac desarrollo loa problemas ansbieo tala sucios estar 
ligados a slttuaelartes de eCOUCZ 44, mana- En So social wto 
ILOC110 vC reflejado al intezior de los paises en la problemá-
tica inkrioción entre pobreza y detenoco ambiental. U 
Mayorld de la poblacall rural es pobre, y muchos campesinos 
pobres tan vado desMados liacta arcas cn que el medlo 
ataaiesste acta muy a...set-Sorsa°. Ellos ricn Fcrviblz La Im-
portancia de coaservitx va limitado capital adtuaid do tia:va an 
buceas cortones para Las hijos y nietos, pero esta misma 
limitación no les deja alternativas a te sobreexploceción de-
l:Tlateras para sobrevrtvls.' 

Las poblaciones badlgea.tavivaDu litSpaLCIQ en cortdicio-
Dd de pobreza peores que el rato de la sociedad, y rus 
adetarLdzi Lbs se suda eu tic= altamente deteric radas. La 
croalán y perdida de suelos aumes te elanpobrecimicato de la 
lmblaclOa rural en general, y promueve su emipación hacia 
antas urbanas. El prooeso de merginalizacada di Cuas se 
reacia en el hecho que la usa)  or parte de la pob4ssel5n ea 
atado dc pobreza en la región =talmente vive en arcas 
urbanas. Ihrielytrm  y trecuaranente sin alumbrado público, 

1.1  CF-PAL, FJ dmartolio ~u ale. 11assuraniee productiva, ectuatus,r 
~die 	(1,40-14401.4,11-r),Iat.tago de esar.,1,71. 
d. tal Naditodi Vaidaa, N' de ~ya: S91 11.G.S. 

15 C:ItP.4J-, LIB-0••••••co cu 	••••••~3~ 4C 111111:1, (EICrIA.t./ 
G. Ir), SilaraW Qat,1. PlibUlleláll de las Nado= lima" t4" de 
~I& 	G.11.- 

VL MDO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO 
PRODUTIVO E IGUALDAD E SOCIAL 

Eximia atnal MOMO fla reza* aula ~ante ~tem 
de dac ILIO é cierto abordar as terefas do deseavoivitnento 
sial e eConOrliC0 scmaa 'merar aos temas de suste,atabili• 
dadec IlDindDS da prote9áb do atrio anabicatc c do rdatei011 
lorw prabo dos rocursos unirás. Já se considera superado o 
debe re no q uai czzabcm oposbiOcs catre a preocu pa9I 
ambiental co objetivo do dowdoolvinaa ato. Anadmente, os 
respo nsáveis da 9011 Oca económica de Tejan seca/nausee es 
aCCCS5 ida de de i neo rpo rar, e aíre suas vaidavris, a da stztertnt • 
bilidede ambieu tal, nk) soto en te para respoxler 1S owzanda• 
Cles das pa 	dati is geragOes, scritto que tambera c:nnto am ele- 
mento vital para ~gafar o cresciracnto raantkio era Icvs21-
cio das ~ea amas- 

Diferentemente dos países natas ~olvidos, nos 
paises era descuvolvisnento, os problereas ambiratais habi-
ruetrwrate ateo ligarlos a in:u:upes de &wassez de recursos. 
No vv-i.t, eeee foto *o 	refietido no intcriord palsca te 
prob1eiatiea lInplIzada ni pobreza e ts,a usriozaliso amb 
tal A maiotia da popa laido rural pobre, e multes ~e-
ses pobres te m sido 1:alocados em diregtto a íleo cm que o 
maL0 kraalen te ate tnuit0 deteriorado. Eles habitualmente 
paroats.sma impon:lacta de core,cmsr sok; linalcado capital ni - 
rural de tem cm hozas CCintilirrócs para sous fiaos • notes; 
patri, essa tneama limitacao nao !bes debo alteraattvas á so-
breaplor1910 depredatOria para sobre4ver2  

As POPUInkS inaigna5 VIVein cOnSUoitcatente enn 
enndisós4 d• pobrops j'ion= que o motu lodedade belis 
assontamentos se Liruana een mrras altamente deterioradas A 
ex0Sao e perda de solos aumenta o empobrecitnento da pop e-
la¡lo rural cm /mal e proruon sisa emigrallo as wnas urb11-
nes. O processo de marginalinszlo nen:4' s zonas, reficze•se no 
tato de que a maiof parte da populagdo, ea estado de Myren, 

regdo. a t ualmento viVC ets árthatt ciritt4~9. Axcallattni401 C 
freq (=temente sem ilurninesáo público, rasa pavimentadas. 

AI-3n ChiarrO4i0 3ustent3ble TrattlrOPCCJICid« pf0JUCtivt. euiad Y 
=COJO tQlb+10tc (LOG _1641,Rev.LI•P), S. atino de Ola._ 1 stal Pubbeedde 

T.J.ttánt, N. tic ~Ir; S.93 ,11.0i. 

CEPAL, SobrevisteCill CellectiRA en eozteeems de ...ture, (E/CEPAL/ 
Q.1267, 1:utiliced Ch lie. 19t1. P 	 )tv die 
ven tu: S.3JtG_11.• 
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cales pr 	alcanarillado y fncilidadet pan dispo- 
ner dela basura. loa sanores pobres de las arcas =num se vea 
oblipdcs a aumentar la ociatuainacilia cono oniocrtesucta 
de dr:sedal» ~cm un tusada, y sufran Iza consaerieseisa 
del aire, *tu zii~ contaminados Como se ba bocho 
patente en loa 1111:11lnes tiempos, enfezraetlades ccano el cdlera 
caseuerattran ccradiciones lelealen paca (Mimarle. 

Además, Ice silba ~cc de alto tinos de ~dacio-
net O dodiszliletiCe, cerca= a easanacianes de sancs ida:i-
ces, o atravesada; pot *osas contaminada' tem ocupados por 
I oa resIdealed n'As pobres. Alteracionet ecológicas produci-
das por la actividad bu:azuza, azuablaada mula vulnerabilidad 
de lat ~u: e122 Tintadas aisiniessa latosas el afevao 

• - de los desnstrini naturales. 

El desarrollo sastanlabis requiere un equilibrio clima-
mico catre el aso de todas laS 10ealaS de Cap= o pstrimotib: 
kinsaao, eautrst, t'aleo, &asaeteo:1, iewthmoionca y csdruraL 
1..a pobreza es, en gran parte. reaultedo de dificultades para te 
acaanalaciói de-capital Aprovecbarel pairlucaaio cultural cic 
loa potrts, irulayieuzio sus artartizaciono comuniwias, y fa-
cilitan la aeitomilacian dc otras Mercal de capital pos parte de 
tuca aseaareuischrpandoet capital unizeal a ~es de pros:ra-
mas dc piacicalrura de ~era en pactusaa recela o da 
desarroilo tamal de corte social, psode trocee= unto la 
equidad coca() la naideutabilidad. 

cuma e facilidades para dispar do recollitinerun de lizo, ce 
secares pobres das ares tuba= se véemi obripdos a almen-
ar a poki/no COrno concsiencia de residuos humISOS uo 
tintados c »arrue sa consoqoent-las isv u, asma c annum= 
paladdta. COMO Se Ice patente 'sea dldraos tetnpoa, doeusse 
mino z Kim cncostrani enudigdes idewis para d'ibas:1km-
ae. 

Akaen di'o,ç hapres ~oca de alto rtseo de rovada-
gdes e deslizanaracoa, mis:enea eaasespómsd. puocai tddeus 
os a-ti-avenados por aguas poluidas, ski ocupados pelos resi-
dentm. maíz pobre,s. Alteragóes co:lidgicus produzidas pela 
anvidade butintris combinada coma vulnera b dadc dos sao-
rca margtuanzado6 rgsi, cuino, o cretro regresstvo dos 
desastres amturaia. 

O deacinotrtmearo sinatotado requer Ge ars equili-
brio ~cc entre o uso de todas as formas de capital ou pa-
la-ti:tontee buttuanv, natural, Mico, namxi ro, institucional e 
ad tunal. A pobreza me grande parte, mediado de ditieuida-
des para a acumulaeúo de capital A ratovaltar o patrialámo 
cultural dos pobres., !Lid o iaó0 imats organineóes ceo unitá • 
rías, e Cen.li tal a acuinulaqlo de Ostras formas de capital por 
Parrr clasm6 seiores. rooluado o capital anual a través de 
ropcn.&7do oiscield tura, cria990 Oe p1210 Gua pcqucasi escala 
e dc dczartivekvi ~oto tlorewtal Se earatar social, mem favo-
rece( Unto a ~Ude corno o sustento. 
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