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NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA

NOTA SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL NA AMERICA LATINA

PRESENTACION

Durante 1a Cuarta Reunién de Presidentes del Meca-
nismo Permanente d¢ Consulta y Conoertacidn Politica (Grapo
de Rio), que s¢ celebrd en la ciudad de Caracas, Venezuela, el
11y12deoctubre de 1990, el Presidente de México, Carlos Ss-
linas de Gortari, invitd a los Jefes de Estadoy de Gobjerno de
los patses de América Latina, as{ como & los de Espafia y Por-
tngal, a un encuentro de refleviéa y didlogo, que tendrd lugar
en la ciudad de Guadalajars, los dfas 18 y 19 de julio de 1991,

La Primera Cumbre Ib&roamaricana de Jefes de Estado
y de Goblerno centrard sus deliberaciones en cuatro puntos;
desarrollo econémico, desarrollo social, educacién y culturs y
vigencia del Derecho Internacional. Mediante carta del 13 de
mayo de 1991, el Secretario de Relaciones Exteriores de
Mé&tico, Fernando Solana, solicité a la Scerctarfa de Ia CE-
PAL La elaboracién de una nota quc contribuya 2 orientar ias
discusiones en el campo del desarrollo socal Los apuntes
contemdos cn este documcnto responden a esa solidtud.

La brevedad del documento es [atencionada. La linea
de srgumenmaciSn cental se presenta ea breves paginas y ¢f
sustcato d¢ 1o aflrmado estd conteniio en los anexos. Caben
dos advertencias: primero, que i bien se hace un esfuerzo por
revelar aquellos aspectos que podrian fundamentar la refle-
xi0n y el didlogo scbre et desarrollo social, desde el punto de
viata conceptual no es posible divorciar los aspectas econ6mi-
co3 d¢ los soclales, por 1o que convendria abordar ambos de
maners (n{egral; segundo, al hablar de fendmenos de cardcter
reglonal, cabria teaer ¢n meate las importantes diferencias
entre un pais y otro, e incluso eatre distintas regiones dcatao
d¢ un mismo pass.

El documeato destaca 1a manera ea que las contradic-
cioaes y ambivalendias del desarrollo latinoamericano y cari-
betio en la posguerra se hicieron especialmente patentes en ¢l

APRESENTACAO

Durante a Quarta Reunifio de Presidentes do Mecanis.
mo Permanente de Consulta e Concertago Polftica (Grupo
do Rio), que se celebrou na cidade de Caracas, Veneguela, em
11 e 12 de outubro de 1990, o Presidente do México, Carlos
Salinas de Gortarni, convidou 08 Chefes de Estado ¢ de Gover-
no dos paises da América Latina, assim como os da Espanha
o Portugal, a um encontro de reficxfo ¢ didlogo, que terd lugar
Da cidade do Guadalajam nos dias 18 ¢ 19 de julho de 1991,

A Primcira Reunifio Cume [bero-Amcricana de Chefes
de Estado ¢ de Governo centrard suas deliberagoes £m quatro
pontos: descavolvimento ccondmico, desenvolvimenio so-
cial, educacdo ¢ cultura c vigéncla do Direto Iniernacional
Mediante cana do dia 30 d¢ malo de 1991, 0 Secretdrio das
Relagoes Exteriores do México, Fernando Solana, solicitou &
Sceretaria da CEPAL 8 elaboragdo de uma nota que contribus
a orlentagdo gas giscussGes no campo do desenvolvimento so-
cial. Os apontamentos contidos pess¢ documento respondem
a essa solicitagao.

Abrevidade do documentoé intencional. Alinhadear-
gumentagio central se apresenia ¢m breves paginas € 0 apoio
do que se afirmou estd contido no anexo. Cabern duas adver-
téncias: primeiro, se se (a2 um esforgo por relevar aqueles
aspectos que poderiam fundameatar a reflexdo e o didlogo
sobre o desenvolvimento social, desde o ponto de vista concei-
tual, ndo & passivel separar 0s aspectos ¢oondmicos dos so-
clais, 0 que convenia abordar ambos de maneira integral;
segundo, ao falar de fendmenos de cardter regional, caberia
ter em menic as importanies diferengas entre um pals e outro,
¢, ioclusive, entre distintas regioes dentro de um mesmo pals,

O documento destaca & maneira em que as contradi-
¢Oes e ambivaléacias do desenvolvimento latino-americano e
caribenho na pos-guerra fizeram-se especialmente patentes
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dmbito social. Demuestra que, como coasecoencia de feno-
menos devicja cata, agravados durante 1a crisis de los ochenta,
1a vasta mayoria de los palses cafrenta ¢ inicio del préximo
dgbconunlmgmmhmnwcﬂmlodcmgaeimuﬁm }
¢n materia del bienestar de grandes contingentes de la pobla-
ciéa. Se concluye con un conjunto de oricataciones tendieates
3 comegi dicho estado de cosas.
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0o 2mbito social Demonstra que, como conseqoéncia defe-
nOmenocs de antigos tempas, agravados durante a crise dos
oitlenfa, 4 vasta maioria dos palses enfrenta o inicio do
proximo séculocom um impressionante ac0mulo a¢alrasos
¢ insuficiéacias em matéria do bem-estar de grandaes con-
tingeates da popula¢do. Conclui-se com um conjunto de aricn-
tagbes que tendem a corrigir dito estado de coisas.
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NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL
EN AMERICA LATINA

1. Las modalidades de desarrollo 1945-1980

Las primeras décadas de la pogguerra marcaron nna
etapa de importantes transformaciones en AméricaLatina yel
Caribe. Con significativas diferencias de un paks a otro, s¢
registyd un perfodo de soctenids expansidn econémica, apoya-
d2 exn &l acrecentamiento de la capacidad productiva y tecoo-
l6gica y 13 adquisicién de una apreciabie potencialidad pro-
ductiva y exportadors. El producto interno bruto real por he-
bitants e duplics cou creces ontre 1950 y 1980, no obstantc
que k2 poblacién tambida se multiplicd por dos; 1a estructara
productive suirié considerables mutaciones, las socisdsdca sc
diversificaron y su estratificacién se volvi cada vez més com-
pleja; e registraron enormes desplazamientos desds el medio
rural hacia lae ciudades, contribuyendo al creciente cocficicn-
wde urbanizacida, y cierios grupos d¢ la poblacién consiguic-
TO0 nCOfporarse a pagtas de consUmMO y comportamicnto
social similares & las de los pafscs desarrollados.

Con todo, ¢ desarrollo duranie esic periodo 10 estuvo
wxcato de problemas y conuadicciones. El dinamismo sefala-
do cocxistid Con un (MPOTANIC fCz2go en materia tecnoldgica
y una clevada vulnerabilidad exierna. Asimismo, por diversas
razoges, calre ellas ka dispar disuibocion de los activos y la
distmil reparudon de oporiunidades ene AISUNLOS E3UrALOS
de la poblacion, i0$ frutos de la expapsiop ¢condmica se
distrfbuycron d¢ manera notoriamkate ¢esigual: grandes con-
Ungeuies Do cApLlaron Sino mimmas partes de os frutos del
progreso.

Las contradicciones del desarrollo latinoamericano
y caribedose hicieron especialmente patentes en el dmbito
social [ncorporacitn y exclesidn, integracién y desarticula-
aon, modemizacdn y heterogeneidad tendieron 8 reprodu-
cirse casi como condicxén de funcionamiento de 1a modalidad
de desarrollo. De um lado, en el medio urbano sc expandfan
ooa rapidez sectores sodales intcrmedios que captaban pro-
porciones apreciables del ingreso y participaban activamente
en la vida politica. Al mismo tiempo, porceatajes considera-
bles de la poblacion vivian a fines de los aiios setenta en con-
diciones de extrema pobreza en las grandes memrgpolis, des-
empefiando trabsjos de cacasa productividad, No menos sig-
nificativa para muchos pafses resulid 1a evoludén miral. La in-

i i

3 520 23 57 ENB.CHILE MEXICO P L7

pOIDT2
18Jul-91

NOTA SOBRE O DESENYOLVIMENTO
SOCIAL NA AMERICA LATINA

1. As madalidodes de desenvolvimantns 19451980

As primeiras décadas da pée-guerra marcaram uma
etapa 42 importantes transformaghes na América Latina ¢ no
Caribe. Com significativas diferengas de um pafs 2 oatro,
registroa-6¢ um perfodo de ininterrupta expansdo econduics,
apoiada no acrécimo da capacidade produtiva ¢ tecnolégice
&8 aquisigio de uma aprecifve] potencialidade produtiva e ex-
portadore. O produto interno bruto real por habitante sc
doplicon com oo cntre 1950 ¢ 1980, nio obstanic que a
populagdo também sc duplicou; a cstrutura produtiva sofrcu
considerdveis mutagdces, as socicdades sc drversificaram ¢ sua
catratificacdo sc tornou cada vez mais complexa; registraram-
3¢ cnormes deslocamentaos do meio rural para as crdades, con-
tribuindo a0 crescente cocficiente de urbanizagho, ¢ cortos
grapos da populagio conscpuiRm INCOTPORAT-s¢ a pautas d¢
COMSUMO ¢ compartamento social similares as dos pafses de-
scovolvidos.

Contudo, o desenvoivimento, durante este periodo,
030 esteve exento de problemas e contradigdes. O dinamismo
assinalado coexistin com um importante airasg cm matcria
tecnolégica ¢ uma elevada vulnerabilidade externa. Assim
mesmo, por diversas razdes, eatre elas & diferente distribuigio
dos ativos e a desigual repartigio de oportumdades entre
distintos afveis da populagdo, 0s frutos da expansdo econdmi-
ca se distribu{ram de maneira notoriamente diferente: gran-
des contingentes captaram somente minimas partes dos frutos
do progresso.

As contradigtes do desenvolvimento latino-americano
¢ caribenho se fizeram especialmente patentes no 4mbito
social. Incorporacho ¢ exclus3o, integragio e desarticulagdo,
modernizacao e heterogencidade tenderam a reproduzir-se
quase como condigho de funcionamento da modalidade de
desenvolvimento. De wo lado, no meio urbano se expandiam
com rapidez setores sodais intermedidrios que captavam pro-
porgdes aprecidveis de ingresso ¢ participavam ativamente Ba
vida politica. A0 mesmo tempo, porceatagens considerdveis
da popalaglio viviam, nos fins dos anos setenta, em condiges
de extrema pobreza nas grandes metr¢ poles, desempenhando
uabalhos de cscassa produtividade. Ndo menos significativa
para muitos pafses resultou a evolugdo rural. A incorporagio
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corporacion del sector empresarial moderno y la difusidn de
los avances tecnoldgicos en 1a produccién agropecuaria modi-
ficaron la estructura y funcionamieato de la sociedad rural y
acrecentaron su integracin con el resto del sistema, al mismo
tiempo que aumentaba la diferenciacién entre la agricultura
empresarial y 1a agricultura tradicional 0 campesina.!

De otra parte, se registraron notables logros en el éree
social. Se pradujeron caidas radicales de la mortalidad, espe-
calmente infantil, y auments en mis de 13 afios 1a esperana
de vida 2l nacer; se incorpord a una elevada proporcidn de
niflos a las eccuelas y se ampliaron las coberturas de las cmse-
fianzas media y superior; el analfabetismo se transforms en
residual para numerosos paises; ne acrecentd ¢l acceso de la
poblacién a las vecunas y a los servicios de agua poable,
tlantarillado y, én menor grado, vivienda. Al mismo tiempo,
los sectores més pobres siguicron padecicndo cn forma aes-
proporcioneda cicrtas enfermedades tpicas del subdcsarro-
lo, ficiimeatc curables con medicinas y watamientos moder-
BOe, pero que scgufan sicado causa de muere. Persista en
muchos casos una distribucidn sesgada de 1a equcacion, que se
traducia ca un numeroso contingente de NUEVOS trabafadores
sin oducacidn primaria completa, funcionalmente analfabe-
108; esta condiciSn les vedata el acceso a puestos de trabajo del
sector modemo, y contribufa a 1a reproduccicn intergepera-
cional de la pobreza.

En la regién como un 10d0 hubo una modesta pero
significativa reduccidn de la proporci6o de personas ubicadas
bajo 12 Linea de pobreza, sobre todo durante los adios sesenta.
* Con t0do, debido al elevado crecimiento de la poblacidn, el
namero absoluto de pobres aumentd. Por dlimo, si bien se
dispore de relativamente poca informaci6a sobre la disuribo-
doén del ingreso durante este perfodo, en lo fundameatal
pucde decirse que persistieron los altos (ndices de concenura-
cidn, que consutuycn una constante de 1a vasta ruayoria de las
sociedades latinoamericanas.! Este hecho fue tan acentuado

L CEPAL. "Trantformaciény Crisia: América Latina y o Caribe 1950-196847,
Criais y Detarrollo: Preseate y Futuro de Aménica Latina y ¢l Caribe (LK
L.332 (Sam. 22/3)), Vol. I, Sagtiago de Came, abeil 6¢ 1985,

LCEP&DpobmmAm&iahﬁuDimﬁomyPoﬂdw(LQ
G.1366) Serie Estudios ¢ Informes de la CEPAL, N° 84, Santiago de Chile,
octubry de 1905, Pyblicacidn de las Nactoses Unicas, N° O¢ vema:
$485.1LC.18.

} CErAL, Trnm{ormacide Ocupecional y Crisis Social en América Latima
(LC/G.1558-P), Santimgo de Chile, diclembre de 1989, Pudiicacion dc las
Naciones Unidas, N° de venta: S90I1LG .3 Véase tambida Altimir, O "La
Pobreza e América Latina: un examen de concepias y datos”, Revista de la
CEPAL, N*13, Santiago de Chile, abril de 1981, especialmente ka parte V1,
L33 gesiguaidades del Ingreso”, pp 88-91.
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do setor emprecarial moderno ¢ a difusio dos uvanoes tecno-
ogicos na produgdo s gropecuiria modificaram » estrutura e o
funcionamento da sociedade rural e screscentaram sua inte-
gragio com o resto do sistema, 30 mesMo tempo que aumen-
1ave @ difcrenciagio entre a agricultura empresarial ¢ a agri-
cultura tradicional ou campesina.'

De outro modo, registraram-sc notdveis &xitos na drca
sodiel. Produriram-s¢ caidas radicais da montalidade, espe-
cialmente infantil, ¢ auvmentou cm meis ¢c  TCZc anNos a
coperanga de vida ao nascer; orporoy-5¢, as €scolas, uma
clevada proporgao de criangas € s¢ amplasam as coderturas
do cnsino méd{Q € superior; 0 analfabellsmo se transformou
cm residnal para nemerosos palses; acrescentou-s¢ O acesso
da populago as vacinas € aos servigos de dgua potdvel,
€8g010s €, €T menor grau, habilagao. A0 mesmo tempo, 08
setores mals pobres seguiram padecendo, de forma despro-
porcionads, certas doengas Lipicas do subdeseavolvimento,
facilmente curaveis com remédios € Lratamentos modernos,
mas que seguiam sendo causa de morte. Persistia, em muitos
2503, uma distribuigdo dividida da educagio, que se traduzia
em um numeroso contingente de novos trabalhadores sem
educagio primdria complets, funcionalmente analfabetos;
essa condigao Lhes impedia o acesso a postos de trabalho do
setor moderno e contribuia A reprodugio intergeracional da
pobreza.

Na regido, como um 10do, houve uma modesta, mas sig-
nificativa redugdo da proporgao de pessoas situadas abaixo da
linha da pobreza, sobretudo durante os anos sessenta. ! Con-
tudo, devido ao elevado crescimento da populagio, o nimero
absoluto de pobres awmentou. Por Gltimo, mesmo que se dis-
ponha de relativamente poucs informagio sobre a distribui-
¢do do ingresso durante esse perfodo, no fundamental, pode-
se dizer que persistiram os altos {ndices de concentragia, que
constituem uma constante da vasta maiaria das sociedades la.
{ino-americanas ? Este fato foi tio acentuado que,com o tem-

I CEPAL, "Transformacidn y Crisis: América Latina y of Caribe 1950-1984",
Crisis y Desarrollo: Presente y Futuro de Aménica Latina y ef Canibe (LCY
L1332 (Scm. 22/3)), Vol |, Santiago de Chile, abril de 1985,

1 CEPAL. La pobreza en Aménca Latina: Dimenciones y Polfticas (1LY
G .1366) Sexic Estudios ¢ laformes de 1a CEPAL, N° 54, Santiago de Chile,
octybre de 1985. Publicacion de Las Naciones Unidas, N° de venta
885.11.0.18.

3 CEPAL, Transformaci6én Ocupacional y Crisis Social cv América Latina
(LCAG.1558-P), Samtiago de Chile, diciembdre de 1989. Publicacion d¢ s
Nacrones Unidas, N® de venia 3.90.[L Q5. Vease tambdién Alumia, O.,"La
Pabrezs on Amériaa Latine: un examen de conccptos y daten”, Revista de la
CEPAL, N°13, Santiago d¢ Chile. abril de 1981, expeciaiments Is parte V1,
"Las dosigualdades del Ingreso™, pp. 88-91.
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que con el tlempo se fue disipando la confianza, propia de los
primeros afios de Ia pasgoerra, ea que La distribucidn de los
frutos del progreso mejofarfa junto con el inremento dej
ingreso por habitante. Asf, el caréicter concentrador y exciu-
yeate del deserrollo de la regidn terminé difercacidndola de
otras regiones que también crecieron y se transformaron
soonémicamente.

2. La crisis de los 208 ochents

Como se sabe, & principics del decenio de 1980 se des-
sacadend una prolongada y profunda crisis, que modifics las
tendencias del perfodo anterior eu materia de expansidn
sconémica ! Entre las muchas marnifestaciones de este largo
petiodo recesivo y de desoquilibrice macroecondmicos, se
puso nuevamente ca evidencis la naturalezs inequitativa de
las socicdades latinoamericanas, por cuanto los costos del
ajustc rocaycron cn farma d sobre los
grupas de ingresos medios y bajas, cn tanto que el 5% mis slto
cn machos s no vio reducidos sw ingresos, o incluso los
aumecntd e algunos pafses.

En osta> drcunstancdias, la proporciéa de la poblacién
ca situadidn de pobreza volvid a aumentar, anuldndosc de este
wWodo los progresos de los afios sctonta. Sc ostima que el
porcemaje de pobires pasd de 41 %a 43% Uc la poblacidn entre
1980 y 1965 (136 millones y 170 miliones de hab{tantes, res-
pectivamenlc), y una estimacion conservadora sitga csa cifra
en 44% ca 1989, 10 que equivale 2 133.Z milianes de habitan-
e’ Asimismo, al parecer la distribucion del tngreso, en la
mayoria de los patses, ha empeorado. Al menos asflosugieren
Jos datos emplricos en cuatro de los seis patses para 1os que s¢
dispone de informacion, asf como otros indicadores parciales
derivados de cucucstas.

La maduracion de 1a inversi6a previa ca infrasstroctu-
na social, junta con la aptacion de progreso 1€cnico en dreas
tales como la salud, permitieron ea general que continuaran
mejorando los promedios cuantitativos en 10 que respectaa la
mortalidad infantll, la esperanza de vida, los afios de educa-
ada de nifios y yovenes, Las tasas de alfabetzacion y ¢l 2c0es0

4 Para una T PACISCIOD OUTT Ci Grigon, o Alcance y kg cobsecuencaas de las
crisis de Josochenta, wiasc, cout otros CEPAL, Hacia v desamrolio sost o«
do ea América Latima y El Caridbe reatricciones y requisitos (LC/G.1340-P),
Seric ConaaRosac s CTEPAL, N* 61, Santixpo de Chilc, 1969. Publicacioa de

Lae Nedk Unidem, N* do

2 20.JL.G 3, aspecialmante ol capitalo T1

5 CEPAL, Magnind de b pobrema en América Latina ea bos ance ochicnta
(LCAS33), Sansiago de Chile, Mayo de 1950, pp. 60-66.
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po, foi-s¢ dissipando a confianga, prépria dos primeiros anos
da pds-guerra onde a distribuigho dos frutos do progresso me-
lhoraria junto com o incremento do ingresso por habitante.
Assim, o cardter conccntrador ¢ excluente do desenvolvimen-
o da regifio terminou por diferencid-1a de outras regifes que
rambém cresceram e s¢ transformaram economicamente.

2 A crise dos anos oltenta

Coma se sabe, a principios do dectnio de 1980, desen-
cadenu-se uma prolongada e profunda crise que modificou as
vnd&ncias do periodo anterjor em matéria de expansio eco-
ndmica ! Entre g5 muitas manifestaghes deste loago perfodo
recessivo ¢ de desequilfbrins macroecondmicog, colocou-se
novamente em evidéncia & naturera inequitativa das soceda-
des katino-amecricanas, de maneira que as conseqfidncias do
ajusic recaitam em forma desproporcionada sobre os grupos
de ingressos médios e baixos, tanto que os 5% mais altos, em
muilos casos, nko viram reduzidos ceus ingrecsos, e, inclusive,
aumentou-04 om alguns pafses.

Nestas circunstiacias, a proporgso da populagio emsi-
tuagdo do pobreza tornou 8 aumentar, anolando-se, desse
nvodo, 08 progressos ¢os anos setenta. Estima-se quea porcen-
tagem do pobres passou de 415 a 43% da populagho entre
1980 ¢ 1986 (136 mulhdcs ¢ 170 milhdes de habitantes respes-
fvamente), € VA cstimativa conservadora situa esse [ndice
er 44% em 1389, o que equivale a 183,2 milhdes de habitan-
tes.? Asslm mesIno, 30 parecer, a disuibuigio do ingresso, na
maiora ¢os pakses, plorow. Pelo menos assim sugerem os
dados empiricos em qUALTO oS sefs patses para os que ¢ dis-
pbem de Informagac, assim como ourros indicadores parciais
detivados de pesqufsas.

O amadurecimento da inversdo prévia em infra-estru-
tura 30Gal, junto com a captagdo do progresso técnico em
freas tais como 2 saGde, permitiram que contipuassem melho-
rando as médias quantilativas 0o que diz respeito 3 mortalkla-
de infantil, 2 esperanga de vida, os anos de educagio de
criangasejovens, as taxas de alfabetizaglo € 0 ACESSO 8 seTviKOs

{ Parn uns interpretacion sobre ol origem, o sicance ¥ s consecurncias de las
cruis dc los ochenta, véase, entre otros: CEP AL, Hacia un desarrollo sosteni-
do on América Lalina y Bl Caribe: restricciooes y requisiios (LC/AL1340-P),
Scric Cuadernos de la CEPAL, N €1, Santiago de Chile, 1999, Publicsaiéa de
Lax Nacionems Unidaz N° de veatar S89.11G 3, especialmente of aapitulo [L

% CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latins en ios ancs ochesls
(LC/A-533), Santago de Chlle, Mayo de 1990, pp. 60-66.
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aservicios de sgua y alcantarillado. Sincmbargo, sedisiparon
logros, especialments en el drea econdmica. Mis adn, al
reducirse notablemente 1as inversiones en infraestructura
econdmica y sodal, se afecté 1a potencialidad de crecimienio
fatro,yla posibilidad de dar solucién a los problemas sociales
que la crisis acumuld. Asimismo, cabrfa suponer que existe un
deterioro cualitativo en los servicios prestados, debido a las
restricciones presupucstarias.

3, La regidn en el umbeal dal pedximo siglo

De 1o antarior te desprande quae los pafsec d¢ América
Latna y el Caribe enfrentan kos afios povents ¢on impresio-
nantas rezagos sociales. Sibien la mayorfa de las naciones s¢
encuentra en plena trancicién hacia bajes tases de fecundidad,
son las cohortes nacidas en los ados de m4s alts natalidad las
que £ ineorporardn a la poblacién econdmicamente activa cn
el decanio de 1990.¢ La estructura ocupacionsl mucstra cnor-
mes disparidadaes de productividad ¢ ingresos, los quc, junto 2
otros factores, estfr en ¢l origen de que persista la sitnacionde
pobreza de grundes cstratos de la poblacion, asf como una muy
desigual distribucién del ingreso.

En c! pasado, la ampliacidn de 10s servicios do educa-
cién, salud, vivicnda, agua y alcaniarfllado s¢ llevo a cabo, ca
general, modiantie tnsytuciones estatales, Hoy éstas, en la
mayorfa de los pajses, han sufrido los efectos de 1a crisis del
sector fiscal Mis adn, y nc obstante algunos esfuerzos de mo-
dernizacién en ¢urso, suelea no calzar con las nuevas modali-
dages ge transforraacion econdmica y sodal que se estdn pro-
poniendo para superar {a crisis.

Los efectos del profundo deterioro de la sitmacion
social Henen numerosas manifestaciones, Afectan a los jéve-
nes, que en porcentajes elevados ni estodian ni trabajag; a las
mujeres, que se han incorporado a Ia fuerza de trabajo en
condiciones discriminatorias; a los jefes de familia, que sufren
elevados ruveles de desempleo. En la mayoria de [os casos
estas situaciones son mds dramdticas para las familias de bajos
ingresos; frecuentemente incluyen procesos acelerados de
degradacién ambiental Otra manifestacion de lo sefialadose
encuentra ¢n los aumentos de [os indicadores de delincuencia
en las grandes ciudades.

¢ V base Contro Latinamarisano de Damogrefla (CELADE), Bolaen Des
mogrifico, N* 45 (LC/DEMAG.82) Sagtiago de Chile, encro de 1000
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de dgua e esgoto. No entanto, dissiparam-se &xdtos, especial-
mente na drea econOmica. Mais ainda, a0 se reduzir notavel-
mente as inversdbes em infra-estruturs econdmica e social,
afetou-se a potencialidade de crescimento futuro e a possi-
bilidade de dar solgio aos problemas sociais que a crise acu-
mulou. Assim mesmo, caberis supor que existe uma deterio-
agio qualitativa nos servigos prestados, devido s restrigdes
orgamentdrias,

3, A regiko no umbra] do préximo século

Do quc foidito aptcricrmente, conclui-sc quc o3 patws
da América Latina ¢ do Caribe cufrentam os anos noventa
com impressionantes atrasos soclals, J4 que a matorta gas
nagtcs 3¢ cncontra ¢m plena transigao a balxas taas de fecun-
didadc, 350 0% grupos nascidas nos anos de mafs al natallda-
de 0s que % incorporaréo 4 populagdo economicamente ativa
o doctuio de 1990.° A esTurura ocupacional Gemorstra qromes
disparidades de produtividade e Ingressgs, 08 que, junto a
ouLros fatores, estao na origem de que persista a situacko de
pobreza de grandes niveis da populaglo, assim como uma
desigual distribuigho do ingresso.

No passado, 2 ampliagio dos servigos de educagéo,
satde, habitagio, dgua e esgotos foi realizada, em geral,
mediante instituighes estatais. Hoje, na majoria dos pafses,
essas ampliagdes sofreram os efeitos da crise do setor fiscal
Mais ainda, ¢, ndo obstante alguns esforgos de modernizagio
em curso, podem ndo se adequar s novas modalidades de
tramsformagdo econdmica e socdal que estdo propondo para
superar a crise,

Os efeitos da profunda deterioragao da situagio social
1ém numerosas manifestacdes, Afetam os jovens, que em por-
centagens clevadas, ndo estudam e nem trabalham; & malhe-
res, que se incorporaram 3 forga de trabalho em condigdes dis-
criminatdrias; 0s chefes de familia, que sofrem elevados nfveis
de desemprego. Na maioria dos casos, essas situaghes sio
mais dram4ticas para as famflias de baixos ingressos; freqien-
lemente, incluem processos acelerados de degradaqgdo am.
biental Outra manifesracio do que {oi dito se encontra poé
aumeatos dos indicadores de delinguéncia nas grandes Gda-
des.

¢ véase Cenlro Latmamericano de Demogralls (CELADE), Boiettn De-
wogréfico, N°® 45 (LC/DEM/G.82) Santiago de Chile, cacro do 1990.
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Todo ello ocurre ea un ¢OUtexIO ea que goblernos y
sociedades civiles procuran consolidar el avance hacia siste-
mas polfticos plurales, participativos y democréiticos. Los
rezagos descritos dertameate no contribuyen a dicha consoli-
dacién; mis bien, 1a someten a agudas tensiones. Es mds, por
intenso que resulte un esfoerzo de transformacién, es proba-
ble que transcurra un perfodo prolongado antes de qug los
sectores actuaimente marginados puedan incorporarse a las
actividades de creciente productividad.

4, Bases parn enfrentar e desafio social

Los procesos econdmicos y sociales necesarios para su-
perar este estado de cosas suponen desaflos de la mayor mag-
nitud. El sistema polirico debe poner en marcha procesos de
concertacién democrdticos que permitan rehacer la cohesidn
socialy a 1a vez ampliar la inversidn, ea circoos tancias que un
porcentaje apreciable dzl ahorro interno se sigue utilizando
en el sexvicio de 1a deuds extarna. Aprovechar con eficiencia
ia abundante oferta de manc de obma quo carscieriza a la
region requiere poner énfasis en la capacitacién, asf como en
nnevas frmos y rubros de produccidn: por ejemplo, debe
haber politicas de crédito y asesoramicato para las microem-
prexas, ranto del sector informal urbano omo del campesina-
do.

Estos procesos suponen, entre otras condiciones, am-
pliar la base ributaria, disminunir la evasion de impucsios,
reasignar jos gastos militarcs cxocsivos, aameatar la cficicacia
del aparsto estatal, reoricatar cl gasto -dode las actividades
d6 alto costo qoe sirven principalmeate 2 los cstratos medios
y altos més influycatcs hacia las apremiantcs nosidades de
las mayorias-y pones fin 3 las subvendoncs a sezores produc-
tivos ca actividades mal administradas y de bafa eficiencia.

Suponca ademés focalizar cstrictamente kas poifucas econo-
micas y sociales do apoyo, para alanzar efecuvamenic a las
personas y grupos que 3¢ dcsca apoyar.

La concticion fundamental ¢$ ia de contar con un &nfo-
qus integral y sis1émico, que se orlente a avanzar por la senda
de la ransformacion produciiva ¢on equidad. La Secyetaria
de 1la CEPAL ha fornrulado ung propuests alrespecto. Enella
posiula que el arecimiento s0stenido apoyado en la competi-
dvidad cs incompauble con 1a prolongacion d¢ rezagos ¢n re-
lacion con 1a equidad, pero que ostos ditimos no podrdn cofre-
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Tudo iss0 0corre aum contexto onde governos ¢ socic-
dades civis procuram consolidar 0 avance dos sistemas polfti-
cos plurais, participativos ¢ democraticos. Os atrasos descri-
tascertamente ndo conaib uem 4 dita consolidagao; mais berm,
submetem-na a agudas tensdes. Além disso, por intenso que
resalte um esforgo de transformaghio, € provével que transcor-
ra um perfodo prolongado antes de que oS setores, atualmen-
te marginalizados, possam incorporar-s¢ is atividades de cres-
cente produtividade,

4. Bases para cafrentar o desafio sodial

Os processos econdmicos € sociai necessirios para
superar esse estado de coisas supdem desafios da maior mag-
mtnde O sistema politico deve pdr em marcha processos de
consertagio democrdtlica que permitam reflazer a coeso so-
¢ial ¢, 20 me$mo tempo, ampliar a inversdo om circunstdncias
que uma porcentagem aprecifvel da economia interna siga
vtilizando a0 servigo da divida externa. Aproveitar, com efi-
ciéncin, a abundante oferta de mAo~de-obra que caracterira a
regido, requer-se pdr énfase na capacitagéo, assim como em
novas formas ¢ nlimerco de produgdo: por exemplo, deve
haver polilicas de crédito e assessoramento para a3 microem-
precas, tanto do setor informal urbano como do setor campo-
nés.

Esscs processos supdem, catre outras condigdcs, am-
pliar a basc tributéria, diminuir 2 cvasao dc impostos, redisui-
buir os gastos milicares excessivos, aumentar a eficiencia 4o
aparclho estatal, reorientar 0 gasto das anvidades de alto
cuswo que servem pripcipatmente 30s nivels meédios ¢ altos
mafs Infjuenles as urgentes necessidades das malorlas, ¢ por
fim &3 subvengoes a setores produtivos em atividades mal ad-
roinfstradas ¢ 4¢ bata efici€nda. Supdem, akm disso, focali-
zar estritamente as politicas econOmicas e sociais de apoio
para alcangar efetivamente pessoas € grupos que s deseja
apoiar.

A condichio furdamental € 2 de contar com um eafoque
integral ¢ sistemético que se oriente a avangar pelo caminho
da transformagdo produtiva com igualdade, A Sccretaria da
CEPAL formulou uma propostaa respeito disso. Neta postula
quc o crescimento apoiado na competitividade ¢ incompatfvel
coma prolongacao de atrasos em relagiocom a igualdade, mas
que esses Gltimos nao poderdo ser corrigidos sem que x¢ja
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girse sin dicho crecimiento sostenido.” La ides cenwz! del
planteamisnto, en torno a 1a cual se articulan todas las demés,
s que La transformacidn productiva dobe sustentarse an una
incorporacidn deliberada y sistemdtica del prograso téenico,
o0 ol contexto de iina mayor compdtitividad internacional, con
miras & lograr crecientes niveles de productivided.

En c3c sentido, materias de clara prelacién, tanto para
la transformacion productiva como para la equidad, son ia
oducacidn y la capaciacion. Al abocarse 1a Primera Cumbre
[bervamericana de Jefes de Bstado y 4¢ Gobicrno a acciones
concreas, encontrard en este 4md{to un fecundo campo de ac-
Uvidad, as{ como un terreno propicio a 1a cooperacion intra e
interregional

% CEPAL, Tranaformacion productiva 000 equidad La tarcs prioritaria para
¢ deacroUo de América Latima y of Caribe cn las afias noventa (LC/G.1601 -
?), Santiago dc Chile, marzo de 1990, Publicackin de ias Nacioncs Unidas,
N° do veuia: £9011. G 6.
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mantido dito crescimento. ? A idéia central do que foi expos-
10, 4 qual se articulam todas es demais, 6 que a transformaglo
produtiva deve se sustentar numa incorporagdo deliberada o
sistomética do progresso técnico, no contexto de uma major
competitividade internacional, com objetivos de alcangar
cresccnten nfveis de produtividade.

Nesscsentido, matériasde clara preferéncia, (anto para
2 transformagao produitva como para a igualkdade, sdo a edu-
€ag30 ¢ a capacltagdo. Ao Incumblr-se & Primeira Reunido
Cume Ibero-Americana de Chefes d¢ Estado e de Governoa
agohes concrelas, encontrard, nesse Ambilo, um fecundo campo
de atividade, assim como wm terrepd propkio 4 Cooperagio
intra ¢ inter-regional.

.- CEPAL, Transformacidn productivacon cquidad. La tarca prioritaria para
el desarrollo de América Ladm yof Caribe e los afics novenia (LC/G.1601-
P), Santiago de Chile, marzo dc 1990. Publicacion de las Naciones Unidas,
N* dc venta: 3.90JL0.6.
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Las tendenciasdel volumen, crecimientoy distribucion
de la poblacidn, asf como su estructura por sexos y edades,
esuin estrechamente vinculadas con los desafios que planteael
desarrollo econémico y social. Es {a podlacién 1a que produ-
cird demandas de alimentos, educacién, empleo, viviendaysc-
gundad social; para ¢lla deben encontrarse los caminos de un
desarrollo ambicatalmente susteatable.

América Latina y el Caribe, con 446 millones de habi.
tantes, representa poco m4s del 8% de 1a poblacién mundial,
ys¢ esperaqueen el ado 2000alcanzars la cifrade 526 millones
(véasz el cuadro 1) En las dltimas déeadas el comportamien.
1o demogrdfico de 12 regidn ba sido afectado por profundos
cambtas, prodocto, pOr una parte, de una mortalidad que ya
hab{a estado descendiendo en forma importante (la esperan-
za de vida al nacimiento paséd de 52 efioé ¢n 1950 a 68 cn la

Astendéncias dovolume, crescimentoedistribuigioda
populagdo, assim comosua estrutura por sexos ¢ idades, estio
estritamentc vinculadas com os desafios que sugere o desen-
volvimento econdmico e social. E 2 populagho a que produzi-
rd dcmandas de alimentos, educagio, emprego. habitagio ¢
previdéndia social; para ela, devem-se encontrar 05 caminhos
de um deseavolvimento ambientalmente sustentdvel

Américal atina ¢ Caribe, com 446 milhdes de habitan-
tes, representa ponco mais de 8% da populagio mundial, e se
espera que na ano 2000 alcangard cifra de 526 milhdes (ver o
quadro 1). Nas filtimas décadas, 0 comportamento demogrd-
fico da regido tem sido afetado por profundas mudangas,
produto, por uma parte, deé ums mortalidade que j4 estava
decreccendo de forma importante (a esperanga d¢ vida 0
nascer passou dé 52 anos em 1950 a 68 na etuslidade) ¢, fun-

CUADRO 1
IBEROAMERICA: POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO. .
Pertada 1950-2000
Pabes Poblacita Total Pass Tsea de Crecimiento Medio Anual
(wilam) (por cien)
1950 1960 1970 1380 1990 2000
1950-  1960- 1070- 1980- 1990-  1995.
1955 1968 1975 1985 1995 2000
AMERICA LATINA
(19 paiess) 156253 206888 272451 347565 430522 517384  AMERICALATINA
Argcalics 17130 20616 23R 28237 M2 361y (10 paises) pe X 33 2 19 12
BOMVia 2766 3428 425 5581 T 9038 Arg'ca?ziu 29 1.6 1.7 1.4 12 11
Brasd 53444 72594 95847 121286 150368 17947 Boliv 21 23 25 W6 e Wy
Colombu 1146 15539 21360 26006 32978 30397 Bl i1 30 g.-; 2 11
Costa Rics 862 126 1731 X84 3015 3711 Colombia 28 20 31 1.9 1.7
Cuds 5350 6985 BS520 9679 10608 11504  Oosta Rica 35 36 26 19 3 19
Claie 6082 7614 9504 11145 13173 15272 Cube 18 21 18 08 0% 07
Ecuador 310 4413 6091 8123 10387 13319 Chile 22 24 17 17 16 14
E! Sahmdar 1940 1570 3588 4S25  $263 ¢73¢  Ecuador 28 31 30 27 s 22
Hoaduras 1401 1988 2827 3662 5138 6346 Guatemala 29 28 28 28 29 8
Ménco 20012 38020 52771 70416 B8as98 107733  Hoodura 3t a¢ 32 36 30 27
Niangua 109 1493 2093 I 371 s 0 Méd 29 33 32 24 20 18
Pansmd 839 1105 1487 1986 2418 3093 Nicarsgus 30 ig %_2) gg 1; 13
Paraguay 1351 1774 2351 3147 4277 5S% ;;“;“‘ ,2:: SV 19 lﬁ
Pectt 7632 9931 13193 172985 21850 26276 fuay Y z 4 2.3 e =
Rep. Docinicana 255 331 3 e 10 syl PO y = n o2 3
Uruguay ' 2299 2358 808 2914 094 3274 Sﬁgﬁ‘;’mm g 3&1 YRRy 33
Vsoexuels 009 7502 10804 ) 24718 \ .
s34 1y Venercls 41 36 A5 28 24 21
Espafa 009 30455 33779 37542 39187 40667 )
Porty 8405 8826 9044 9766 Espadia 08 1.0 1.0 Q.6 04 0.4
o 10 10587 Portugal 0.5 o7 Qa1 08 [ 03
: Fuenie: CELADE
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scmiidad) ¥, fundaméntaimente, d¢ una fecundidad que ha
aperimentado una fuerte reduccion en Jos Gltimos afios (dc 6
hijos por mujer ¢a 1960 s¢ alcanza 33 hoy dia). La region
©0moO ¥ 10d0 ha teakdo en ¢l deceaio 1980-1990 una tasa de
uedmlenwmcd!onwdezz%ysccspcraqueenmlos
4808 1990 y 2000 crezca a razdn de 1.9%, lo que significa la in-
corporaciOu de 90 millones de personas. Estas tasas de creci-
mieato son superiores al promedio mundial esperado (L6%
para el periodo 1990-200(%ysdlosonsnpctadas por el conti-
nenle africano.

Bl hecho de que la regidn continfie creciendo a tasas
relativamcate altas s¢ debe a que, por la elevada fecundidad
del pasado, existe up fuerte contingente de mujeres en edadre-
productiva, 1o cual conduce a un alto ndmero de nacimientos,
pesc aque las nrujeres tenen, ¢n promedio, cada vez un menor
ndmero de hijos. Estos cambios en ta dindmica poblacional,
que s¢ han dado en llamar ransicién demogrdfica, son muydi-
fereates enire pafses latinoamericanos y atin entre regiones y
seciores sociales dentro de cada pafs. Existen contrastes muy
grandes entre nacioncs ¢ qoe las mujeres tienen ¢u promedio
alrededor de seis hijos durante su vida reproductiva y otros en
que tienen aproximadamente dos hijos, o pafses cuyas espe~
ranzas de vida al nacer noalcanzan a 60 afios, mientras en otras
es de alrededor de 75 (véase el cuadro 2).
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damentalmente, de uma fecundidade que tem experimentado
uma forte redugdo nos Gltimos anos (de 6 filhos por mulherem
1960 se alcanca 3 3 hojeem dia). Aregido, como um todo, tem
tdo, no decénio 1980-199C uma taxa de crescimento médio
anual de 2,2% ¢ s¢ espera que entre os anos de 1990 e 2000
cresga A razio de 1,9%, o que significa a incorporacho de 90
milhGes de pessoas. Essas taxas de crescimento séo superiores
2 média mundial esperada (1,6% para o periodo 1990-2000),
¢ somente s&0 superadas pelo continente africano.

O fato de que a regi%o continoe crescendo a
taxas relativamente altas se deve a que, pela elevada fecundi-
dade do passado, exista um forte contingente de mulheres em
idade produtiva, o0 qual conduz a um alto nimerode nascimen-
tos, apesar de que as mulheres tém, em média, cada vez nm
menor numero de filhos. Essas mudangas, na dinmica popu-
lacional, que foi chamada de transi¢ic demogréfica, £50 muito
diferentes eotre pafses latino-americanos ¢ ainda enwe re-
gides ¢ setores soctais denuo de cada pals. Existem contrastes
muito grandes entre nagdes onde as mulheres tém vma média
<m tomo de seis filhos durante suva vida reprodutiva ¢ outroe
¢m que 1ém, 2proximadamente, dois f1lhos, Ou pafses cujas es-
perangas de vida ao nascer alcangam 06 60 anos, enquanio que
em autros € a0 redor de 75 (ver o quadro 2).

CUADRO 2 DBEKROAMERICA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD Y
ESFERANZA DE VIDA AL NACER. Perfod0 1930-2000

Pafsen Taws gobales de focandidad (hjos por mujer)  Taiscs Espeyanza de Vida al Nacer (aBos)

1950- 1960 1970~ 1980- 1990- 1995. 1050- 1960~ 1970- 1980~ 1990~ 1995

1955 1965 1975 1985 1995 2000 1955 1965 1975 1985 1995 2000
AMERICA LATINA AMERICA LATINA
(19 palses) 591 39 50% 3% 33> 300 (19 pafses) 5178 §7.17 6124 6525 610 é528
Argeatim 215 300 215 215 A 268 Argontina 273 6348 6732 9971 7133 T200
Bolivia 675 6463 650 550 458 42 Balivia 4044 4345 4674 S623 6LI4 639
Braadl 618 615 47 381 315 w; Bral 5099 S587 %981 4341 6625 6748
Colombia 676 676 467 351 22 275 Colambia 5062 5791 6164 6716 2% 103
Costs Rica 672 695 43 35 302 181 Costa Rica 5126 6.0 6808 7353 7519 7540
Cuba 410 487 ASs 188 147 195 Cubn 5948 6541 T1O0S 1419 TIGE 7609
Qe §10 S28 363 280 266 240 Chile 5375 S805 6357 7098 T200 T248
Eaador 690 65 605 480 387 31N Ecuador 4835 S4T1 SBRT 6427 &£ 170
El Saador 646 GRS 610 3521 431 416 El Salvadar 4526 S} 5875 S71S 6640 68.00
Ceatmmala 7.0 &85 645 612 535 499 Guateoia 209 4703 S400 5898 .81 6119
Hondurss 708 736 738 616 494 434 Hooduras 4231 134 5396 6194 6580 6747
Méxco 675 675 €17 a 311 AT Mo 507§ 5861 R6E2 6736 10N 7L
Nicangua 733 733 &1 S 501 4S0 Nicaragua 4228 4851 S470 SOBI £522 6850
Pmamg $68 592 494 346 287 265 Panamsd 5526 6199 634 7098 7279 T3
Pacsguay 680 6M 345 4X2 434 410  Pamguay 6262 6438 6558 oa4d 619 6110
Part €85 685 600 465 387 320 P 4350 4713 USZ 5860 6460 6700
Rep Dominicana 7A0 732 5463 420 33U i Rep. Dominiama 4599 SI.64 5991 6410 €156 302
Urugnay 73 29 300 257 233 228 Urugnay 6627 6843 6883 7094 T241 TR
Veaciucia €46 646 497 410 S47 322 Veacrndia 55.19 6098 6623 6B97 W33 MK
Espatia l 257 280 289 186 185 170 Eapaiia 63390 TO20 TAW 3B T T8O
Poruigal 305 309 27 199 L7170 LTS Pextugal §930 6420 6800 7320 TAS0 7540

Focme CELADE
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Un rasgo que también caracteriza a la poblacion lat-
noamericana es su grado relativamente alto de urbanizacion,
bechoque la diferencia, desde hace mucho iempo, de otras re-
giones en desarrolio (véase ¢l cuadro 3). Todavia en 1950, m4ds
de 1a mitad de los latincamericanos habitaban en dreas clasi-
ficadas como turales; hacia 1990, el porcentaje era de algo
menos de 20%. Se prevé que en el afio 2000 tres coartas partes
de ellos vivirda ¢n zouas urbanas. Afin cuando elritmo de cre-~
cimiento de la poblacién urbana ha ido disminuyendo en la
mayorfa de los pafses de 12 region, especiaimentadesde media.
dos e Jos anios setenta, las tasas todavia presentan magnitu-
des elevadas, a pesar de Lo ya altos niveles de urbanizacidn al-
canzados.

Como consecuencia de las modificaciones aludidas, y
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Um wago que ambém caracteriza a popalagio latino-
ameticana ¢ seu grau relativamente alio de urbanizacdo,
fato que a diferencia, h4 muito tempo, de outras regides em
desenvolvimento. (ver o quadro 3). Ainda em 1950, mais da
metade dos latino-americanos habitavam em dreas classifica-
das como rurais; até 1990, a porcentagem era de um pouco
menos de 20%. Prevé-se que no ano 2000, trés quartas partes
deles viver§o em zonas urbanas. Mesmo que 0 ritmo decres-
cimento da populagio urbana tenha diminuido na maloria
dos paises da regido, especialmente desde meados dos anos
sessenta, as taxas ainda apresentam magnitudes elevadas,
apesar dos alios niveis de urbanizagio alcangados.

Como conseqidncia das modificagbes mencionadas e

principalmente las que staiien principalmente as que afetam
s la focundidad, s¢ ha comen- a fecundidade, comegou.se a
zado a obscrvar un cambio ¢n CUADRO 3 Observar uma mudanga na dis.
la distribuciéa porcentual se- tribuigho percentual segundo
pin cdades; la poblacion tica- AMERICALATINA Y %m;oaucxon URBANA | idades; & F;)pulagﬁo tende 3
dea cavejecer (véased cuadro envelhecer (ver o quadro 4).
4). Para 1990sc cstimé quc los Para 1990, estimou-se que 06
palscs que estn ca los inicios Paises 1950 1960 1970 190 1090 paises que ¢stéo nos infcios da
delagansicion tenlancerca de TOTAL A1 493 $T4 653 M9 transigdo .dnhcm cerca  de
40% de¢ nifos menores de 15 Argenting 63 T36 B4 &7 862 40% de¢ criangas manores da
anos y alrededor d¢ 3% d¢ Barxaos By 334 1 w0 :;'77 15 anos ¢ ao redor de 5% de
mayores de 64 afios, mientras Bolrvia 378 @3 408 423 A maiores de 64 anos, cnquagto
que lospalses mis cmverecioos | Coonyy 71 43 ;3 e: 705 | 990S pabes maiscavelies
tenfar en promedio 28% de Costa Rics 3385 366 9.7 434 489 dos Unham, em média, 28%
uifios y 10% de personas en la Cubs 494 549 602 681 749 de criangas € 10% de pessoas
tercera edad. Si bien la distri- QE e Ny oE roae g'; na terccira fdade. Mesmo
bucldn porcentual de la pobla- £] Salvador 65 384 394 4Ll 456 que a distribui¢a0 percenrual
cién por grupos de edades Guatemala 3085 330 357 389 443 ¢a populagio mastre pouca va-
mostrard poca variacidn eu ¢l Guyama BE 290 294 305 346 riagio a curto prazo, ¢ de in-
coto plazo, & de interés la T s 22 D ne ne e teresse a formaem que cres-
formaen q“e Qecerd la PObh' Jamaica %R 118 416 ‘9"3 576 cerda popula@o absoluta dos
¢idn absolua de jos diversos Mé&ico 27 08 550 661 T28 diversos fragmentos de idades,
ramos de edades, ya que ¢l Nicargua M9 396 470 S35 630 j& que o nimero de pessoas
ufmero de personss que se ’,:‘:f_, ar M3 g M oW que s¢ incorpora a esses frag-
incorpora a dichos tramos es Pect 355 463  $74 645 702 mentos €0 que determina o in-
Jo que determina el incremen- ?zp. Doninjcana % 29,_13 g.g s&: :-g; cremento da doi:tanda de dens
to de la demanda de bicnes urmame ' - ¢ servigos, assim comoa neces-
servicios, as! como la necesi. oliyTowp T8 2w ooy u sidade de gerar novos cIBpIT-
dad de generacion de nuevos Vencmela 12 &6 762 833 8IS £0s.
empleos.
Fuente: Nadones Unidas, “Estimaies and projections of urban,

En tal sentido, puede ;“:;'::?,me 04, 1930-2025: The 1982 Asscsment®, Nesse sentido, pode-se di-

decirse que la mayoria de los - zer que a majoria dos pafses da

12
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CUADRO 4 BEROAMERICA: FORLACION Y DISTRIBUCION PORCENTUAL

POR GRANDES QRUPOS DE EDADL. 1960-2000
Poblnciéia (¢q miles)

P 1960 1990

15 1364 GSy+ <13 1564 GSy+
AMERICA LATINA
(19 paises) 87943 111710 7235 154516 255646 20360
Argentina 6345 13128 1143 9671 19707 2945
Boltvia 1465 18% 109 2969 3942 261
B! 3650 W42 ZI03 SR 90392 6998
Colomba T3 8033 513 11892 19728 1338
Costa Ricn 586 611 40 1000 1M 1R
Caba 04 4239 32 412 T W
Catie 3000 £53 36l 3 847 M
Bouedor 1977 59 177 4185 600 401
El Saivador 1 138 66 214 224 193
Gualenah 1825 2034 105 4179 4726 W3
Hooduirss 874 1017 44 229 2679 168
México 17244 19821 1255 32962 S8 3407
Nicaregmm ne 742 35 1774 1992 105
Panam{ 480 380 45 843 1457 116
Parsgusy 846 g0 S8 1737 297 15y
Perd €02 S8 341 8110 12621 819
Rep Dominicana 1507 1626 98 M7 4212 241
Uruguay ™ 1624 206 798 1938 359
Venexoels M0 M0 183 7531 1180 TS
Exefis B34S 19613 2497 78T 26177 51V
Portagal 2868 5382 706 29 6768 1327

Distribucién Percentasl

Pafecn 1960 19%0

<15 1564 635+ <13 1564 &S%y+
AMERICA LATINA
(19 paiscs) QRS %40 A5 359 94 47
Argenting 8 @7 S5 B9 690 9l
Bolivia 429 S0 133 414 5SSO 36
Ronail 436 538 29 /2 01 47
Colombia 4 S0« 133 61 HB 41
Costa Rica 474 44 322 362 He 42
Cuba 343 607 50 27 688 85
Chile N4 559 47 N6 64 60
Benador 448 312 40 »S 567 38
El Savador 485 530 26 44 519 21
Guaicmala 460 513 26 484 514 32
Hoaduras 4352 526 23 446 S21 33
Mexxo 454 513 33 372 589 38
Nimregua 80 &7 23 453 5L 27
Panamd 438 525 40 350 603 448

€17 40 13 404 561 36
Perd Qa3 532 34 376 S84 3R
Aep. Damiuicana &6 503 30 379 $87 34
Urngvey 73 A0 Kl 258 626 116
Venezuel 41 5ns 2.4 3as 581 a7
Espafia 274 644 82 201 668 131
Poagal 21 629 80 213 658 129

Fucnte: CELADE

2000
<ls 1564 6Sy+
168304 X21350 27730
9864 22800 3565
3446 517 376
3983 12782 9717
12726 U879 1792
197 2324 169
2686 7737 1480
4488 9756 1927
4TI 9% 583
2Tyy 3660 ZH]
5247 €519 455
2817 3™ W7
35144 67203 4886
47 2851 163
11 1R6 157
2118 21 199
R332 16247 1196
2920 532 369
78 078 415
8519 15121 1075
7442 77044 6181
2043 M1 1525
2000
<15 1564 65y+
26 &1 54
712 69 98
Bl 517 A2
318 €8 54
3 A1 43
23 €26 5
34 673 94
V4 A9 &7
38 600 42
NS M43 A2
29 53 A7
412 554 35
28 627 46
427 542 31
315 a1 54
B2 S82 a4
6 618 44
WO €19 43
3% 65 127
M3 012 43
183 665 152
193 663 144

13
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patses de 1a regin enfrentarf nuevas demandas Correspon-
dientes a 1a tercera edad, sin que por ¢llo merme la presion del
contingents de nifios ni la demanda de creacién de empleas
para 1a poblacién en edad adulta joven. Enrigor, este sectorde
la poblacidn crece a altas tasas, debido al gran nimero de na-
cimicntos ¢n ¢l decenio de 1960. En otras palabras, las pobla-
ciones que 8¢ eacuentran en plena elapa de transicién demo-
grifica tenen una situacién dual: experimentan un aumento
fucrie de poblacion d¢ ancianos, y un incremento igualmente
marcado de podblacién cn las edades menares, 10 que hace
maniencrse la demanda de atencion materno-infantil

Ladiversidad del comportamiento demografico, que se
menciond respectode los paises, también estd presente dentro
decada unodeellos. Puedce verse que los sectores sociales mas
postergados presentan muy altas tasas d¢ mortalidad y fecun-
didad En general esta situacién d& mayor retraso en la evola-
¢ién demogréfica afecta fundamentalmente a 1o sectores ru-
rales pobres y a las familias con muy bajo nivel de instruccion,
que de alguna manena estdn mds gislados de los beneficios del
desarrollo y 1a vida moderna. Asf puede verse que, en varios
palses de alta fecundidad y mortalidad, los sectores rurales
analfabetos ieuen en promedio aproxinsadamente 8 hijos por
mujer y tasas de mortalidad infantil muy superiores a 100 por
mil nacidos vivos, mientras que la poblacidn urbani con nivel
universitario tiene una fecundidad inferior a cuatro hijos por
mujery uns tase dé mortalidad infentdl de alrededor de 30 por
mil nacidos vivos.

Finalmente, cn ¢! contincate s¢ observa, ¢n goncrul, vn
aumento global de la migracién intcrnacional, asf como un
crecimicato de 1a presencia de latinoamericanos y caribedios
cn Estados Un{dosy Canad4. El probicmga de mayor significa-
¢idn en los Biimos afos €3 1a poblacion que ha migrado a3 owos
palses como refugiados, por razones de violencla. Las cifras
existentes (de varias fuentes) indican que enlre un 79% y an
10% de los centroamericanos han emigrado. En la gran
mayoria de 103 casos Jo han hecho como {pdocumentados
hacia ¢l extranjero © como desplazados 8 otra region de su
propio pals. En mecnror proporcion, han sido refugiados o re-
patriados reconocidos. Crear 1as condiciones adecuadas para
el reasentamiento de los retornados s ono de los desafios im-
portantes en el marco del Plan de Paz Ceatroamerieano.
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regido enfrentaré novas demandas correspondenies & rercelra
idade, sem que, por isso, diminua a press&o do contingente de
criancas ncm a demanda de criagdo d¢ empregos para a popu-
lagdo de idade adulla jovem. A rigor, ess¢ setor da populagio
cresce 3 altas taxas, dovido a0 grande nimero de nascimentos
0o decénio de 1960. Em oulras palavras, as populagdes que
s¢ cnoontram em plena etapa de transicio demogrdfica t¢m
uma situagio dupla: experimentam um forte aumento de po-
pulagio de ancifios, € um incremento igualmente marcado de
populagio nas idades menores, 0 que mantém a demanda de
atengdo materno-infantil.

A diversidade do comportamento demogréfico, que se
mencicnou 4 respeito dos pafses, também estd presente den-
tro de cada um deles. Pode-se ver que os setores sociais mais
postergados apresentam grandes taxas de mortalidade e fe-
cundidade. Em geral, essa situagio de maior atraso na evolu-
¢io demografica afeta fundamentalmente os setores rurais
pobres ¢ as famflias com baixo nfvel de instrucio, que de
alguma maneira, ¢stio mais isolados dos beneficios do desen-
volvimento e da vida moderna, Assim. pode-se ver que, em
virias pa(ses de alta fecundidade e mortalidade, os setores
rurais analfabetos tém ume média de aproximadamente 8
filhos por mulher ¢ taxas de morualidade infantil rmuito supe-
riores 2 100 por mil naseidos vivos, aquanto que a populagio
urbana com njvel universitirio tem uma fecundidade inferior
a quatro fithos por mulher & utna taxa de mortalidade infantil
a0 redor de 30 por mil nascidos vivos.

Finalmente, no continente obscrva-e¢, ¢ geral, um
aumcato global da migragfo internacional, assim ¢omo um
crescimento da prescnga de latino-americanos ¢ caribenbos
uos Estados Unidos c Canad4. O problema de maior significa-
do nos tlimos anos ¢ a2 populagdo que migrou a outros
patses como refugiados, por razbcs do viokncia. As cfras
exisientes (de vdrias fonues) indicam quecatre 7% c 10% dos
centro-americancs emigraram, INa grande majoria dos casos
0 fizeram cOmO (ndocumentados a0 estrangeiro ou como
mandados a ouua regldo de seu proprio pais. Em menor
proporgdo, foram reconhecidos como refugiados ou
repatriados. Criar as condighcs  adequadas para  ©
reassentamento dos que retornaram ¢ umdos desafios no
marco do Plano de Paz Centro-Americano.
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IL EMPLEO

Los cambios produddos por la crisis de los ocheata cn
¢l empleo y en los niveles de ingreso afectaron en forma
importante las condiciones de vida de amplios sectores de la
podlacion. Los princi focron: ¢] fuertc descenso de l2
capacidad de absorcian de empleo cn 103 sectorces de produc-
cdn que proporcionaban las ocopaciones mds estables, més
productivas, mejor remunceradas y con mayor cobertura de la
seguridad social, y ¢l marcado incremento consiguiente en las
tasas de desemplec; la declinacion de los salarios reales, y las
nuevas {ormas en que los gobiernos reaccionaron a esta sitoa-
o300 en el marco de las politicas de ajuste y reestrocturacion de
lag economias.

La situacién de estancamiento, ¢ incluso de involncidn
del empleo y de ka productividad, representé para la yegién
una clara reversion de las tendencias observadas ¢n las déea-
das anteriores. Entre 1960 y 1980, ¢l sostenido crecimiento
econdmico de ka mayoria de los pafses de América Latina y el
Caribe fue acompaiiado por una absorcidn creciente, en el
sector moderno, de recursos homanoe cada vez mis califica.
dos y productivas mientras que 1a mano de obra no calificada
ca la agriqultura disminufa ripidamente como proporcidn de
1a poblacidn econdmicamente activa. Esta movilidad ocupa-
cional estructural, aunque no basts para redocir el tamafio re-
lativo del sector informal nrhanas 6 ¢ odmero absoluto de per-
sonas pobres, generd nn crecimientode bos puestos de trabajo
relarivamente bien remunerados en el ¢ector formal, especial-
mente de asalariados en empresas privadas grandes y media-
nas y ¢a ¢l sector pidblico.

$in embargo, con la crisis 36 produjo uns répida trans-
farencia ds mano de obra desde actividades de mayor produc-
Lividad ¢ in greco s otras do productividad cingresos més bajos,
oon congelamiento de las oportunidades dc movilidad socialy
deslipamientos de bogares hacia estratos sociales mis bajos.
Las estimaciones de la CEPAL revelan que durantc cl primer
quinquenio de los ochenta -perfodo ca quc 3¢ CORCCHTaron
los efectos de la crisis cn cl mercado laboral- s¢ produjo un
cambio significativo cn la cstructura sextorial dal cpleo ca la
regidn (wWase ¢ cuadro 5). Junto a Ia disminucidn det empien
y del producto industrial s¢ incremento foeriemente la pard-
cipacidn de los scrvicios cu ¢ wal ael empleo; ¢sie Wimo
sectot absorbic parte importanie del aumento de la poblacion
activa y del desempico cu la industria, con un producto medio
poT peryona ocupada que fuc & de 20% inferior al de 1980,
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IL EMPREGO

As mudancas produzidas pela crise dos 80no cmpre-
£0 ¢ pOs nivels de ingresso afetaram, de forma importante, 1§
condigbes de  vida de amplos sctores da  populagho. As
principais foram: o forte descenso da capacidade de absor-
¢80 de emprego nos setores de produgdo que proporciona-
vam as ocupaghes mais estéveis, mais produtivas, melhor re-
moneradas € com maior cobertura da seguranga social, ¢ 0
marcado incremento posterior nas taxas de desemprego; a
declinagfo dos salirios reais e as novas formas em que os

ZOVernos reagiram 4 esta situacido no marco das politicas de
ajuste e reestruturagio das economias.

A sityacdo de estancamento, ¢, inclusive de involugio
do emprego ¢ da produtividade, representou para a regiio
uma clara reversao das tendéncias observadas nas décadas
anteriores. Entre 1960 ¢ 1980, o mantido crescimento econd-
mico da maioria dos paises da América Latina e do Caribe
foi acompanhado por uma absorgho crescente no setor mo-
derno de recursos humanos cada vez mais qualificados e pro-
dutivos, enquantoque 2 m3o-de-obra nio qualificada nz agri-
culturadiminuia rapidamente como proporgioda populagio
economicamente ativa. Bsss mobilidade ocupacional estrutu.
ral, mesmo que nio bastasse para reduzr o tamasho relativo
do setor informal wrbano ou o ndmero absoluto de pessoas
pobres, gerou um crescimento dos postos de Lrabalbo relativa-
mente bem remuncrados no setor formal, especialmente de
ascalariados em ernpresas privadas granded e médias enosetor
publico.

Noentanto, ¢om a orise, produziv-sc uma rdpida trany-
fer¢udia de mao-de-obra de atividades de maior produtividade
¢ ingrexso a outras do produtividade © ingressos mais baxos,
om0 congelamento das oportunidades de mobitidade sodal
c deslocamecnios de famflias a nfvels soctals mals babxos. As
ostimativas da CEPAL rovclam que durante O primel-
o quing@nio dos oitcnta - perfodo onde se concenraram
os clciios da crise 10 mercado laboral - produziu-s¢  uma
mudanga significativd na csuuturd setorial do emprego na
regido (ver o quadro S). Junto & dimiaui¢ao do emprego ¢ 40
produto Industrial s¢ incrementou fortemente a participagao
40s servigos no 101al 0 Crprego; esse 6ltmo setor absorveu
parte importante no aumento da populagdo ativa € 0o desem-
prego na lndastria, com um produto mwédio por pessoa ocupa-
da que 10l cerca de 20% taferior ao de 1980, De outro modo,
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CUADRO $ 1
AMERICA LATINA : ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL EMPLEO
Y DEL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA, SEGUN
SECTORES DE ACTIVIDAD (1960-1985)
Empico
Teaa promedio anuales dc crocimieato Distribucién Porcentus)
(porcennjes)

1960-1970 1970-1980 1980-1985 1960 1970 1980 1985
Tolad 0 34 a8 1000 1000 1000 1000
Agricultun /2 02 11 27 502 421 362 360
Indasiria b 34 27 0.7 182 208 W09 175
Servicics /c A6 4.1 435 Ns 3y 429 403

Producto poc persona ocupada
Tasas PrOmedio anuales e crecimiento Disnibucién poraentual
(poroantajes)

1960-1970 1970-1960 1960-19&S 1960 1970 1980 1985
Towl LX) 29 -1.8 34 7 100 41
Agicsliun 31 24 04 18 25 k) 32
Indusering 24 29 05 109 138 183 &8
Sexvicics 19 19 -18 80 97 117 %
Fuente CEPAL, Divisién de Estadltics y Proyecciones, satimaciones a bare de datos sencales,
ncuestas de bogares y aifras oficiales de Cuentas Nacionales de los palses.
a/ Incluye agricultura, cxaa, silvicultun y pesca.
b lacheye mioerds, manufacturss, electricidad, gas, agua y construcciéo.
¢/ Incluve \ransporte y COm WL RGIONSS, COMETTIO ¥ 5CTVICIoN persdnakes, sociales y comunales.

Por su parte, la agricultura ro perdié participacin en el
&uplco como en las décadas previas, y la expansion del pro-
ducto agropecuario permigé que el sector mantuviera el nivel
de producto por persona ocupada registrado a fines de los
afios selenta.

Si bien la reduccion de la productividad restringi6 las
pasibiiidades del crecimiento y de la equidad en el mediano
plazo, ¢l resultado circunstancial que més efectd a 1os hogares
cn up deerminado lapso de la década foe el agudo incremen-
tode las 1asas de desempleo. Entre 1983y 1985, éstas alcanza-
ron cn muchos pafses kos niveles mds altos de los que se tenga
registro (véase el cuadro 6). El promedio de desempleo abier-
10 urbano en quince paises de la regién alcanzd en ese perfo-
do un porcentaje cercano al 10%, y se redujo s6lo ¢n un pun-

16

a agricultura nio perdeu participagdo no emprego como pas
décadss prévias, ¢a expansio do produtoagropecudrio permi-
tiu que 0 setor mantivesse o nfvel de produto por pessoa ocu-
pada registrado a fins dos anos setenta.

Mesmo que aredugio da produtividade tenha restrin-
gido as possibilidades do erescimento ¢ da igualdade 8 médio
prazo. 0 resultado circunstancial que mais afetou as famflias
num determinado lapso da década foi o agudo incremento das
taxas dedesemprego. Entre 1983 ¢ 1985, essas alcangaram, em
muitos pafses, osniveis mais altos dos que estio registrados
(ver quadro 6). A média de desemprego aberto urbanc em
quinze pafses da regido alcangou, nesse perfodo, uma porcen-
tagem proxima aos 10% e se reduziu somenie em um ponto
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wpomntulnﬁ?udcladé- percentual no final da déca-
cada Dadcl)aolnunodcc- CUADRO 6 da. Dado o ritmo de expan-
pansién de la poblacidn scti- . sio da populagio ativa, essa
. o . IBEROAMERICA : DESEMPLEO URBANO 2/
::sm luma cifra unph: (18828 anualcy medias) Glima cifra indica que, em
. en w-dén oon comparacio com o desempre-
dmplcodnmaa 1990 1963 195 1967 1Y §0 em 1ormo de 6% ao0s Ons
- 6% do fmes de los scicnta, América Latina dos setenta, a América Lati-
América Latioa ha visto mds (15 passos) 66 98 102 86 92 na constatov um duplo auv-
que duplicarse el nfimero de Argeotina 26 47 & 39 &0 wento do ndmero de seus des-
sus desocupados en [as 20033 Bolivia noy ¥ 1 0% 0as zonas urbanas.
wbanas. 1ok jeses de hogar Colombia 87 117 140 1.7 S8 Os chefes do famflia sofre-
sufrieron, al igual que los j6- Costa Rica 60 B85 &7 89 55 ram, assim como ¢ jovens, a
venes, s falta de oportunida- Che 1;_; 1:111 %ag gg 1‘:_3 falta de oportunidades de
des de trabajo, triplicando en Ecuador 22 99 120 121 13 trabaltho, triplicando, em
31guaos casos sus tasas de des- Hoodures 8 95 117 114 o4 alguns casos, suas taxas de
empico al comicnzo de la México 45 66 44 39 29 desemprego no comego da ¢4-
década. El paulatino descen- Pauamid 1;; 1;.; 1?5 14530 .0 cada. O paunlatino descenso
50 del dmpbo a parur de ::;M 71 %0 1 Q‘i A do desemprego a partir da
la segunda mitad de los ochen- Urnguay 74 155 131 93 87 segunda metade dos oitenta,
1a en muchos pafses debe atri- Venezuela 66 112 143 9% 97 em muitos pafses, deve-se
buirse a la incorporacién de atribuir 3 incorporagio de um
. 98 165 195 204 172
un nfimero creciente de per- ;"‘"ﬂ‘ T2 13 83 10 o némero crescente de pes-
s003s 3 actividades de baja soas a atividades de baixa
productividad e ingrescs, eatre mmmuh‘::emadmm e produtividade e ingressos,
128 cuales figuras prodomi- informacido sobre cobrturs y oros apecios Lcnicos, entre as quais figuram pre-

empleo no profesional por
cusnta propia

El estudio de un grupo de seis pafses de América
Latina® mosrd que ka disminucion de los ingresos del trabajo
afectd principalmeate a los trabajadoree por cuenta propiano
profesicnales, & 106 trabsjadorcs dol sector pablico y a 1os asa-
lariados d¢ la industria manufacturera, Es probable que éstos
constiteyan una proporcidn considerabk de ks “macvos po-
bres™, dada |a magnirad de las disminudones ded ingreso co
€333 CALCLOT1aS ~¢h VATtos casos superioras 2 20%- y la corcania
de las mismas a las ineas de pobreza.

Cabe dostacar, adcmds, que ¢l anpleo oo profosional
Por cucnta propia aecid mis ca aquelks pabcs cn los que
kubo menor cstancamicnio del 3cctor més productive, y cn los
que 10s gobicros Gexibilizaron tamto los wntrole municipa-
lc3 0Oomo Jas restricciones logales para cl gjarvicio do dotormi-

L Argcatia, Srasil, Colombia, Costa Rica, Usugumy y Venczusla.
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des de emprego nfo profis—~
sional, por conta prépria.

Qestudode vm grupo de seis pafses da América Latinag®
mostrou que a diminvigho dos ingressas do trabalho afetou
principalmente os trabalhadores nio profissionais, as traba-
Thadoree do setor publico ¢ os assalariados da ind6stria ma.
nufatureire. 5 provével que eles constituam vma proporg¢io
considerével 408 “novos pobres”, dada a megnitude das dimi-
nuigOCs do INEresso NCs3as CAtCgoriag - Cn VA0S CASOS Supe-
riores 3 20% c© a aproximagdo dclas mesmas 43 Linhas de
pobreza.

Cabc destacar, além disso, que o emprego nio profis-
sional por conta prépria cresccu mais naqueles pafses em que
houve menor cstancamento do sotor mais produtivo, € nos
quais os governos flexibilizaram tanto 03 controles municipais
Wme & restrigdes Jegais para o cxercicio de determinadas ati-

& Argecatios, Brasil, Coi0mbdis, Cosia Rica, Urugusi € Venezueds,
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nadas actividades, por ejemplo, el desempedo de servicios
lales como AmEros y ventas en la via pablica. Hubo paises
cn la rcgion que adoptaron otras medidas frente al crecimien-
10 g¢l desempieo, como, por ejemplo, la creacién de progra-
mas de empieo minimo. En dichos pafses, ¢l ritmo de creci-
miento del empleo por cuenta propia fue inferior al de ta
poblacidn activa no agricola, aunque los ingresos percibidos
por sus integrantes fueran en general inferiores a Jos salarios
minimos urbanos.

Por oua parc, en ¢l perfodo considerado hubo un
notable crecimicnto del empleo en las empresas pequeias (es
decir, con menos de diez personas). Segn un promedio o
ponderado de siete paiscs,® la ocupacidn en este sector habria
experimentado un incremeanto 23% superior al del empleo
global. Aligualqueen ¢l caso del empleo no profesional por
cuenta propia, ese significativo aumento de su particdpacién
relativa fue acompanado de una reduccién importante ea los
ingresos por trabajo, que enr 1987 fuaron alrededor de un 20%
dc lo que habfan sido en 1980. Se puede suponer que cate
fendmeno se debid, entre otras factores, 2 13 necesidad en que
s¢ encontraban jas empresas grandes de mantener su compe-
titividad durante 12 crisis: asf buscaron reducir sus costos de
mano de obra (desligindose, entre otrus cosas, de las cargas
sociales) contratando con empresas pequedas una parie de jos
bienes y de los servicios previamente producidos dentro de sus
propios establecimientos. Asimismo, las deficicncias que
pasaron 2 edibir los scrvicios estatales, principalmente ¢n (a
calidad de 10¢ mismos, por efecto de la dréstica reduccion de
$U$ recursos, crearon vacios ea la ofcrta de sexvicios, 10s que
probablemente fueron ocupados por crupresas privadas.

Las acciones gubernamentales con respecto al empleo
¢on el sector pablico ticnen un impacto tmportante sobre la
evolucion de las tasas de desempleo. En la region se observan
difercncias significattvas entre pafscs en cuanto al comporta-
micnto del cmpleo en este sector durante los ochenta. Enla
mayoria, los goblernos debleron congelar las contrataciones
cn ¢l sextor y reductr 1os salarios reales de los funcionarios, en
cl marco de programas de ajuste fiscal 0 de reestructuracién
acordados con organtsmos multilaterales. Estos cambios afec-
taron, en general, a 1os estratos medios, y en particular, a los
jévencs cduados de estos estratos, los que madicionalmente
encontraban en ¢l empleo estatal una via de accese al mercado
de trabajo.

R Adicionande México y Chile al coajunto de seie patres ya mencicnado, y
excluyendo Urugusy,
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vidades - por exemplo, 0 deserapenhbo de servigos tais como
taxfmetros ¢ vendas na via pdblica. Houve pafses naregiio que
adotaram outras medidas frente ao crescimento do desempre-
£0 COmO, por exemplo a criagio de programas de emprego
minimo. Em ditos paises, o ritmo de crescimeato do emprego
por conta prépria foi inferior a0 da populagdo ativa ndo
agricola, mesmo que os ingreesos percebidos por scus inte-
granes tenbam sido, em geral, inferiores aos saldrios minimos
urbanos,

De outro modo, no perfodo considerado bouve um go-
tdvel crescdmento do emprego nas pequenas cmpresas (Ou
seja, menos de 10 pessoas). Segundo uma média n¥o pondera-
da de sete pafses, * a ocupagho nease s¢tor haveria cxperimen-
t3do um incremento 239 supcrior a0 do cmprego global As-
sim cOmo, no caso do cmprego nio profissional por conta pro-
pria, esse gignificativo aumento de sua panticipagdo relativa
foi acompanhado de uma redugdo {mporanie 00§ ngressos
por trabalho, que cm 1987 foram ao redor de 709 do que havia
3ido cm 1980. Pode-3c supor que esie fendmeno ocorreu,
catre outros fatores, pela necessidade em que s¢ cncontravam
a3 grandes cmpresas para mantersua competitividade durante
a crisc; assim buscaram redazir seus custos de mio-de-obra
(desligando-se, entre outras coisas, das cargas sociais) contra-
1ando-s¢, COm ¢mpresas pequenas, uma parte dos bens e dos
servigos previameate produzidos dentro de seus proprios es-
tabelecimentos. Assim mesmo, as deficiéncias que foram
mostradas pelos servigos estalais, principalmente na qualida-
de dos mesmes, por efeito da dréstica redugdo de seus recur-
$Os, Criaram vazios na oferta de servigos, 0s quais provavel-
mente foram ocupados por empresas privadas.

As aghes governamentais, no que diz respeito ao em-
prego no setor piblico, 1€m um impacto importante sobre g
evolugao das taxas de desemprego. Na regido, observam-se di-
ferenqas significativas entre peises quanto a0 comportamen-
10 do emprego nesse setor durante os oitenta. Os governos, na
sua majoria, Hveram que congelar as contratagdes no setor
e réduzr os saldrios reais ¢os funciondrios, no marco de pro-
gramas deajuste fiscal ou de reestruturagio estabelecida
Com organismos multilaterais. Essas mudangas afetaram, em
geral, os nfveis médios ¢, em particular, os jovens educados
nesses niveis, 0s quals tradicionglmente encontravam, no em-
prego estatal, uma via de acesso 20 mercado de trabalho,

? Adicionando © México € 0 Chlic 20 conjunto de seis pafscs j3 menciona-
dog ¢ wduindo ¢ Uruguai
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Lom paimcn targhién plicaron poliiicm ahveses o CoxD-
102 la determipacida e Jos salarios minhmos o las fo e do
cogeertacida de Jos salarios reales, y actnaroa con diferestes
gradas de efectividsd, Tanto &tas oo las denss intcrecn-
doaes cxtaales en el ampo del empleo respondca 4 uba com-
dinacicn de Cactores, enire Los que s¢ coontan ks orientacio-
s dal propamns de gobicrno, ko rocurss diapoulbles,
Peso relativo de distiaue grupoe socisles y politicos y 1as
\ arstitmciona)

En resumen, cu 1a mayosfa de Jos pafses La crisis foc
scompefiads por un estAncAmicnto -y Cn AIFTROS CRIO$ POr
¥ imvalucido- del sector modacas de la ecnacrrofs. Este
»echo redujo consideablementr Las posibilidadcs de mejora-
BEo oROCD de ka poblacida y desplazs 3 sogment o im-
porantcs ¢o ésta hacis empleos meaas citables, de menor re-
IMEGCrACiOn Y COR e5Casa QODErtra de seguridad social Sin
svwbmrgo, [0s gobiernas, d3 08 y han buscado
dotinios caminos para superar la situacida.
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Os patscs tamDEm ApUCAIRD pOUUCHS ¢IVCrses quanto
& detormiongdo dos midrios minimoo ou qeanto &s formas do
consertasdo dos salkrios ress ¢ atuanim cox difertntes puws
de efetividade. Tanto €853t como as Jemais inlervenpies esta-
@is 0o campo do emprego, respondem a uma combinacio de
fatorcs, cnire 08 que se coalam as orientaghes do programa de
FOVEIDO, 03 IOCASOS disponiveds, 6 peso relautvo de disdntas
Fupos koGiais ¢ poL{tioos @ a8 barvemnes mEtilucsonsn,

Em resamo, ia maioria dos pafscs, 3 orise {oi acoxopan-
had: pOF WO CSQADCAMEDNTD, € M AIZUDS CASOS,  POr uma
imvoleghe do sctor moderno da cconomia. Exe fato reduria
toasiderrvementa x postibilidades de melhoras scootenicas
da populagho ¢ desloenu 3 segroestos importantes da mesma
2 enpPregos Menos SHUVe, dc  mMCnUr MATguRCTRE0 ¢ com
escassa Coberuni  or seguranga  sodal No catanln, o
governos, medagie Sgus  3GOCS, M bUKIA0  QLSTINOS
caminhos pard Guperr @ Kuaglo.
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. EDUCACION Y SALUD

A partir da la crisis de Joo ochent, It mayorta oc los
gohienos de la regido hicieron grarules exfueracs por anino-
rar los efectos oegatives de b ascasez do recursos fiscakes ca ¢l
suministro de sarvicios sociales bdsicos; lograron parcialmen-
&S Meks, Ya que ef genenal sl gasto social se mantewo o
inaluss sumenté coneo proporcidn &t gmio Ml toal Sin
embargo, con las reducrioass ded gasto t1otal por digminvaidn
de las recaudaciones y por 1ot esfoerz0s por redodir ¢l déBicit
frscal, el gasto sodial tambidn se redujo. Segdn un csrudio re-
cicnte,” &l gastg social alcanasd un pento miximo eq visperas
de b orisis ds 1a Cends (hacls Onalcs de 19%2) o ea afios
anteriores, an 0cbo de dier pe fses catudiadon, tanio cu 1rmi-
BOi ahs0 19108 ComoOen t&rminnt per sipita (véscs ol cvadro 7).
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A pards ¢a crise 00s 0l s, a matorta dos governos da
rogibo foz grandas saforgos pere diminuir 08 cfeitos negaLivos
da esassez  de  recursus fistds na coaccssio de servicot
sociapy 563icos; obteve parcialmente esss metR, J4 que em
geral 0 gasto sociil R maptewe Oy inclustve aumesiou em
Proporcao 8o gasio ioal No entanto, com as redvgdes do
a0 toa] por dimimuigho diy arroradagdo ¢ pelos axforqos
para redurir o déficit fismal, © gasio social também se redudv.
Scpundo uIm €5(0do recTRic, ¥ 0 gas sodal alcangou wm
ponw ro&ximo nas wsperas dz crisc da dhvida (até fing de
19%2) 00 G 4N0S ARLETHONS, ¢ 0iL0 OU Qe pafses ¢51udados,
@aro em ermos ausOIuIos como C Lertos per pita. (ver
quadro 7).

CLADDRO 7

EVOLUCION DEL QASTO IDCIAL PER CAPITA EN OCHOQ PAISES DE
CA LATINA, EN ESPARA Y PORTUGAL

(lndies 1962 = 190)

Palsss 97 1979 190 1981 1982 1983 1984 1985 1sa5 logd
ARCENTINA 1A 1179 10 (X 1000 1087 108 11 1171

BRASTL NI 9«2 WS 922 100 911 &7 855 wE 1633
CHILE MY T4 B34 962 1000 WL K5 894 WS 826
RCLIADOR [~ ¥ T34 1€ 1y 100.0 [ &) a3 4 74 12 7?3
PARAGUAY M4 &1 &1 T4 00D 47 688 T26 616 €1l
rERU - -~ 1073 1170 1000 &3 SL7 878 1084 74
URUGUAY MWl 23 M3 %I 1000 HS i3 A8 T ™50
VENEZUELA 956 904 920 1032 1000 10785 W3 682 S -
ESPARA HE 0 834 BAR ION 1016 1000 948 - %7
PORTUGAL T3 Rl Q4 973 1000 M3 K3 sas 1010 1046

ruene CIFAL, Divisica de Desarrolo Soax-

NOTA. Elsborudo oon daton dal Fondo Moweleric Interazaonal, tomades e Gavernment Figance

SNTCE YTADOOK. Lox MBom el Opoeoad B €0 00N LAGO0ALES B precing QoM gla,
Pany ol s8 utilins ¢ deftacior del Producw lniomo Brom de exds ms

Bst axminocioR adsoluia €u ¢l pasto social tuvo ade-
mis Tes arsaeristions dignas de sutrayar. Baprtmer lugar,
$€ CaTactcTind, en Lok afio 15 Bados s considersaidn, por une
asulourla pou-cidha, woseuo enTe 0TS COTSSCDSDRAS L

K CEPAL B gasss v poind on AEINS dil 30T €1 8 AMOS OGCHCT X

an andlisis iniroducteeio (1LCR26L), Saotiago ¢¢ Quilk, Jacembre de
v

Esta dimlnuigio absoluls no gasto social teve (rds ca-
racicristicas dignas de sublinhar. Exn primeiro lugar, aracte-
IipQu-0¢, 107 ADCE 1oTRAdos € AVNS IKCTB 30, POF W waest-
Gia pré.cldica, (£ado, entre gutras conseqidncoiss, & 44 haver:

 CTrAlL. £l poun miblion sucisl en Andrica del Sur ¢ low sace acheota:
Re saflimdy iroctone (LR 941, Sanrlagn 42 Chide, diclembre de
1990
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de haberss constiruldo e facnic Je incertidumimr en b pro-
gramacin ded gs10 social. Segundo, los cores reatizados
e ednoacitn, sated y vivienda 3CC Wis 3everos que Jos
Sechos an scguridad social (véase ¢l caadro ). La qris de
imsolvendia que afecla al sector de segnridad £0¢ial o muchos
PRI, 4 todon wardon, enCECAIra TU ARG ca problemas os-
TUCHTALS, como ¢ sumento de s jubiadot y ccsantes y, al
miamo tierpo, a dsxrimxiéa relativa 3¢ Jos ocupadas quo
asttaycn la bise de fmancianicato del swema.l Tercero,

LCHILE MEXICO
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reconstitaidoetm fonic deincerteza ta programacio do gasto
s0cia]. Segundo, os cortes realizados ua educado, satdeeha-
bitagio parecem ser mais soveros que os fatos pa previdfacia
sodal (ver quadio B). A crise de Ixsotveadia que afc1a g sctor
83 previdénda social eo racitos patscs, do t0dos 0v modas, en-
cONLTH sia GAnea s: problemas cstrularais, COMO 0 2NMENC
dos aposeEtados © das qae e5130 privados de seus cmprogos &,
»0 grestda lempo, 3 diminuicio relativa dos ocupados que
constmuey a base de financamento do sisterna ' Tereeiro,

Tutxs de escolurizacion
raas 96 2 1] whvw e ced

1960 1080 1000
Antca Latsn
(29 paless) TV TR T3
Aryeatioa sl 953 92
Babvis 504 554 .y
Reamil 14 T2 e
Colnmbia 42 129 0.4
Coma Kica ™e 901t .1
Cube G ST A 4
Qudie ny weé w0
Eowmoxx oY 878 n2
B Sandor &4 650 M3
Guaewnin N0 P4 6.9
Hoedmne 493 &t [ %]
Ménm %4 W5 1000
Nanga 3Ny &2 0
Pemtand “e W2 14
Panguay &0 W§ W1
Pert 25 w1 1)
Dap Daaniaicens «“d R4 -
Uregoay s ms5 ME
Veaermh |7 8B 7.0
Erpate ¢ - .
rodugs ¥ - - -

CUADRO 3
REROCAMERICA: EVOLUCON DE ALGUNOS INDICADORES DE
BOUCACION Y SALUD, POR PAISES 1960-1900

Tena brutx & Asalhbetiumo
WCLsTRmbe (% wobre la poblecidn
de sepundo ahvel de 1S afios y muss)

160 1960 N7 W50 e 190

10 M3 ¢ 4 B2 155
N %0 B2 BF &S 47

4 XS 37O €73 a2 S

2 N5 I NS BT 189
19 44D - 377 3y 13
m3 M35 40 208 1846 I3
42 7 Ws 22 - 60
X 0L 198 164 66
1He 07 Bé «43 WS M3
108 M - 04 N0 o

&1 180 DO 707 Q2 4

g

TA B9 - (7% B (Y] p7
W7 &0 IO A2 M5 127
13 L6 40 €5 04 -
D an 9 W1 Nz nse
1Ml X2 285 M2 uB5 99
IBf B3 T RWY 14 -
73 s _ 71 38s &7
-7 TRV R 93 a8
7 s _ 035 ¥ e

t

76 11 R
441 MOé 150

- -

LL Yeascalrapestr CEP AL, Suwinl s covesasie imete 0L $04ia) SoCLATY $oF
umuuhmamwucuﬁlubamy
Clicn Lamp, B demarrollo de b sepuricied social en Anércs Latine, Serie
Botudios ¢ brforme dela CHP AT , W® & (1 S/GL1 T34), Eastingo de Chile, 8-
PAL, 2963, PublcadGa de los Naciones 1 hridas, N® da venta: SESILGA

21

1. Var ac rempeite CEPAL, Ectial and 64080mie mxum af wacial cacasiry tor
e clderty B Latin Amenica Santisgo ¢ Chie, Julio de 1990y
CNesa Lago, El desarrolio de baeguridad sacm) on Américs Latite, Serie
Batudios ¢ [aformes dela CEP AL N® 43 (LLAG 1 334), Santiogode Chile, CE-
PAL, 1983, Publiacion de las Nacones Ualdss, N° deventx SRS 1O 6.
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Fusaie CEPAL, & bate e attadintites aficshem. Purs lae o de scnlaitacida, du & 3 11 sbos de adad,
UNESCO, Treach and Progactioms of Enrolimenu by kevel of Educstion snd Age 19602035,

CUADRO § (eamalemiia)

Rsperuar de vida
(amos)

1950- 1980 1990

1955 1988 1995
A SO 618
Q! @ N4
04 62

10 Q4 U
04 412 43

73 MS T
95 142 152
59 Mo Nns
GA 43 84
433 M2 ez
421 0 &0
23 19 w0
X8 04 &9
23 sy 4313
53 10 ™1
azn ods a9
433 386 a1
40 M1 B9
&3 Y 4 o
52 S0 e

&89 753 A
93 23 S

aoviernbee de 195,

WMoralidad infamid
Qa2 pOr M| DSI0E
vieos)

1950- 1975 1988
1955 1980 (990

1217 %9 598
Q6 o3 N1
178 1387 1098
17 e Q2
128 3 o4 307

N s 194

a8 2285 152
1262 46 182
153 84 64
EIRO T e
06 R4 B
19957 899 684
1139 10 s
1674 930 6L

B e 2

™A 328 8y
1584 1069 832
94 B3 680

.4 o Hnd
1064 Q) 39

[ 8 ] 164 100
10 M0 1590

A . $¢ refiere 3 o pobiacidn ae 14 y ocls afios de edad
D. P2 1TED lm actading (IN{tFs DR ASLIT €0 ACgURG0 Rivet ComDISDON (¢ 12-16 08 8 11-17 8%n
c Sarnfiares s phiscidn andy suls diou S wied.
d. Se refiore s b poRation de 10 y outs sfbos de edad
% 4G roficTe 3 14 pOtiacIon 60 13 3 39 afios Ou edad.
L La UNESCO no calculn dasos indicadores parp Ko pafses apopens.

Parcestaje de vivernday

& agus potable

1960 197¢ 190

wa - %0

o5 3 Ko
289 X8 549

&9 7RI RO
9 667 T4
51 6 W4
207 429 518

ne 472 .
26 413 S
136 41 .
353 610 .7
152 W7

02 %22 4
103 138 } 203

8] W6 N9
W . -

s s BS
46 724 B3

- - [

@

PQDT/2
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s anslicis desagrogedo 4ot Qastosocial B muestra que el goto
de capital en sevicios soalslee an werios patics dis mrinuryG mas
que ¢l gasio COrTicate y en forma s peneralizada; en pary-
oniar, os axiey eo o gastnde capiial og cducacidn y salud 303
los més coustitenics y geacralizados a 1o largode la déeada, e
10dos Jos pefsce tomaI0s & CORsIderaciin. Evidentcmenic
C=a 1ed PCtdn de ka inverraldn on Capitat bamano fotoro guede
(LT CODSLTULRGLES BEGA HTRs 103y UDPOTIZINES park & regitn
2 mediano y largo plagos.

Les poviernos de la mgidu bam bascado respoestas
aecundas & este pancTexE SOWDMO 8 Lres facetay del gasto
s0cial: L nanicacidn de cobertaras universales de los ycrvi-
cios mis esenchales; L Privatizacian salactive; y La focRILIACng
de La acnSOn cstatal en sectores 0 fwoblemmas crftioos. La
ecrcacion & 13 cobertura esencial, especizimente cp educa.
Gion y salud, con o008 reryas, dober(l tnplicar wos mayor
eliciencia y eficacia dal eparaso pablkn. Pero umbiks exisic a
posibiidad dc que Jos aharmos reafismdos so hRyAn DEsado mEs
bict en uma reduccidn o¢ la igwaIion -qus de hecho ka SIGO
comvatada- v c wrid baja en I calidad de los servicios pddE-
ox, Nevendo a2 3is1cI02s “duakes™ de educackén y wibud, con
QrcrilOe DUy SUp4rionv para K8 SAra bos $0Cialcs Kuss 2como-
Gados que pueden COMPTIr &6¥08 3AVHGOS &0 ¢l merado

la prmtzacidn de muchat empretas sstatales con
fancionds soctales ¢ tenlido Anplic, comp La Que se ocupas
d¢ I produccién y dISTTDEKIGN -4 procios subsidiados- de
produans alimenticios bdsioos, 0 (¢ actisn eu el sector
Tangporie, ba Asdo B anulsdda de estos ISTrUmETs de
poiitica social, detando 1l pasio sock] "stricto sexss” o papcl
de mvorygaar 108 efectos de la crisis econdmica, Sabeidios
globalcs indirectos ¢ IniscTiminados 2 b olexta fueron reem-
Plazados, en tunchos casos, por 3EbIANas JLrectos y progresi-
vos 1 la demanda

1Lz folimacite de Jos sexvidos socitles an los mée
wacssiwdan, idcaticados ¢4 tErminos de su pohezs © s»
vulaerabilidad biotdgica (por ¢femplo, en progragms doatcen-
ci6s materno-lafantil) represnta ook CILALEgIa COMER para

U CEpAlL, Gang pdblico corimmsc y grao pdilim ¢ capital oo serode
socigiex U sviiings cxantite Uve 4o luw [ENCE SOCKIDATCID0S B0 4o OGhanta
(LC/R9GT) Suntingo de Chie, hoicambee de 1999,

L Ver a0 rexpedn; CEPAL, B desnsrodio 3ocial ¢n 01 108 BOVEBL3: prriacips -
ios opclooes (LC/R) T8RO 1), Sakingo 60 Chile. Siciembre dx 1768
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uma andlsq separada do gASTD SOCT] ¥ mostra que o gasio do
Capital oo setvigos snckais em vérios patses dimtouiy mais qus
0 gasto cogeRis e em forma mai geaerabizada; em particlar,
08 cOrtes ne gasto de capital pa cducacio e safide 530 o8 mais
conxitedics ¢ geacralizados 20 Joogn da década, em todos os
palics wmadas can consideragio. Evidcntemente, €5sa redu.
¢30 da inversio em capital humanod MNlero pode tor comse-
qéacias REZANVES muito inpormates pars 3 roglao amédio &
iDago prazos.

O governos da reglio tém buscado respostas adequd-
das 2 este padoruas soabrio em trés facetas do gasto social:
a manukenddo de cobertaras waiveraais 404 £TVIQDS Mas &5
SCOCRLS; 2 privalizacto seletiva; e & focalimclo da 3CIGA0
e2fala] em selores ou problemas aiticos. A manatengio da
oobertura Cssencial, especizlmente na educacdo ¢ sadde, cam
MenCs recargas, deverla implicar em waa maloy ¢fickac ¢
eficicia doaparelho péblico. May :também existe a possibilida-
de de e 28 cooROmE realizadas tanhany -a¢ baseado cm uma
mdugioaxmv:mio-quedc faw (o{ conszatada - @ em uma
baixa nz quaiidade dos servigos pdblicos, kevando a tkiemm
‘dwplos® de cdocagso ¢ sadde com Greuitos muito superiones
para os nfvels sociais maiy aCOMOANAS qUe POGEI comprar
CIEES S:ViQDS O Mércado. Y

A privatizagdo de muilas empresas caratais com fun-
<8 30cals 10 Calido 1Mplo, DO X que s OCupan da
prodagso e disribuiclo - 2 pregos subsidiados - de produios
slimentivios hisxos, 0w qee atuant ©o selof 4o tramporte,
R Quiado § anulacho desses instrumentos ¢e polftica
social, detmando ao gasto social “sricm sensu” o papel de
amrortizar ok efeitos da orise econdmica Sabsfdios glohais ia.
dinwos & indiseriminados 2 ofera foram substitufdos, en
U104 Ca502, por subsidios dircis ¢ progreassivos de scordo
com a demands,

A focaliagio dos servigos sockis Ros mais Daceasite-
dos, ientificadas em lermos de sua pobréza ot sua vulnera.
bllidade bioldgicn (por Almplo, e programas de atengio
makyDo-infagdl) repracenta owtra CIUANGA COMUM para

R CEPAL, Otalo plblico corricate Y as0 pibico 3¢ capilal ¢n servico
wctalkes Un soiss cusstitativo o ks PROCT UEIXDETCaRaR 08 ks ochenta
(LC/R9ET) Santiago de Chie, Gaicmbre oc 1990

O Ver ao reapeito CEPAL, Bl detnrrolo 300l ¢n kot 8108 boveata: princips -
lea apciones (LC/R ), 703Rev. 1), Santiago de Chile, dialamebee de 1965,
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Bacer 103 SOrvicias sodalcy mas <Oci Y mds o5 No
obstants, set» soluciéa tampocn astd exents de dificullades
Poron o, L ocalizaciéin de servidos sodales excimivamen-
le enlos 43 pobres tien¢ ineficicncias Mheten ics ¢ la cober-
fors, ya que la arbitraria y flucruants “livea de povrera”
implica un c0s10 perruanenie ¢o 1a KknUACHCK D de Jas beno-
OCyt04, ¥ conosos procedimicntas buroctiticas pars evivk
les #lraciaoncs. Exicie adends peaccupasiGa pof la posidle
creacién de inercia y pasividad eatre los grupos beachiciados
por servidos aststenciales focalizados, y por of hecho deque la
focalizacién como {nsgvmenio exclutivo de poliuce voctal
Race perdes M vision estratégiaa dcl cogjunlo de le eotiedad y
Jus intorrolacion e sisthmicet.

En conclusion, micutres dure Ja faerte resaiceion del
gasto social, la mejur estrategia parece cocuntranse 6o la
bsquods permanesic de nga combIBACOD MeXbke y dindmi-
Ca de sarvickos bixiom de aubertura voiversal con foowlizacnia
o2 o problemas y grupdt humancos que requieren Una l-
cidn mis urgenie.

A CEPAL, Poltitas s00talon an Ly pos 08 SIS (LCARSES), Saaringn de
Clde, dacwesn becx de 1998,
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Fayar os cervicgns sodais Mmais eficientes ¢ mais cficazes. Nk
obstzmie, essa sotucio tampovco &1 exenta de dificuldades.
De autro modo, 8 focalizagdo Ao 3ervigos sodiais exclustva-
mMCNKC OGS Mais pObTEs temm Imelcenclas inarcutes 3 cobertu-
Ta, Ji que 4 atbtodnia o [Jutuants Minha de pobrezs® Implica
umn custo parmanente na identifiacio dos benefiGAros ¢
astaens procedimentos burocrdticos para eviar as infiltrs-
Shes. Bxiste, além dimo, preocupagho pela possivel criacdo do
[wéreia e passividade eatre os grupos beaeficiados par sarviges
adslenclals  focaliados, ¢, por 1340, a foclizagho, como
jnsrumeate cachwivo 46 poiltica sosial, fag perder 2 visdo es-
watégics da conjumo ¢ sociedide € SRS inler-relaghes shae-
mALcas.

Em conclusdo, enquanio gure a fone restricdo 9o gaso
S0CI2l. 8 MellOr CAUratéRia purcos cDAODITAr -4 B bABCY per-
manento de uma combinag@o flerfuel e dindmica de servi-
g™ bsicos de cobertura universal comt {o@lizredo aos
problemas e irupos humanos qué regeerem uma aengdo
mais wrgente

U CEPAL, Politions soninke wn Lewmpow de oriss (LO/R 963, Santiago de
Chdle, diciebre de 1990,



8rs12s91

15:43 R 520 23 57

[V. DISTRIBUCION DKL INGRESO

Los cambios ca la estrucrura del cmploo, ol incremnen-
to del desemplen abicrto, la reduccioa del gasto pblico y la
cafda de las remRaIICIOnes 1eaks quC aco pafaron 8 Wy~
QS poliucas do ajust, barian ReT Ul SetorioTe de la dis-
uibacidn del ingreeo ca los adae uchanta lo cual se confirma
<0 casi 1odos 1os palses de la regidn para o3 coales 3¢ cocata
O informacide,

Las IoAINcacioncs cu la divtibockéa del ingreso oo In
abcada de los ochorta, se disron ca €] ontexin de ecopontiss
que vieron redocis su ingreso potr hahinte en forma muy
ThpiGa y pronunciada y cu s que, al mismo tempo, s¢ prode-
Jetas otres cambios extrncturiles que afectaron s asanita de
Iy fiujos ponerarios ¥ no moae tarkis que NOGIICHRA & Alseri-
bociim primaria dd ingroso. Junto & 1os oot dapretivot
origiondos en el sactor privada, R 2ecidn def scorot pebioo a
gIvis ded empleo, lm remuncraciones y ¢l grato socdis] en

tanbiée a mocificar los ingresos oaoi-
Liwres'y su distribuciin, ca ks madida que fa reweeion asl gasio
PIvLiIco afoca propordonaiwiontcuis & ks 5610708 do ingre-
s0s medios y bajat.

Los principaies cambios disuibutivos se resumen ca cf
aadm 9 en ¢l que 5 preseutan ks distribuconss del ingreso
Lmiliar 10K pOT @ropos caanfioos 3¢ ROFATTS 0Taenatos oo
s cacaln scendenin de ingreeo fe s itiarper cipita. Con cllo,
s nstra a evnincion en ol gradode concentiacios del ingreso
¢n Ios afics ochenta, con base en datos obterridos en los scis
patscs parz jos cuales se Abspuso do informaciGa comparable
CLOT AnCpios y mediados el aceeni

Los {ndiccs 3¢ tgraso promedio revelan que hos cam-
bios dis trid utivos se dieron en wn comexio de fuertc reducrién
0et ingreso familiar encastro de los seis palscs. Esws disming-
Gotes fuerande caite 5%y &R en las freas motropolitanas 3¢
Arpenting, Utuguzyy YRBCIucly y O § 0% cu la ae Costa Rica.
Bo law sonms urbalve rastunies de escs mismos pafecs Jas
reducciones 4¢ 103 ingresos foezon susts peislmente mayares
(de cuire 14F y 22%), e0 Wm0 quc cu jas aymas ruraics de
Costa Rica y Venezuela las disminnciones alcanzaron alrede-
gor ¢¢ 107, A BIasll y Colombia, en G mbio, bos ngraaos
Ernllinres crecieron sunque o hicisros a tases muy distintat
e kx diferemtes contoxios googrificos. Fn ambos palses, sl
CxDIrgo, es108 ingresos de 198687 reproscutan inaemenios
a partir de conTwrione cu ¢l perfodo 198185, de modo que
10s Cambios GBUTOUTIVOS 5 AieTOR £1 € MAICO $C UDA [ecupe-
Icion de los niveles da ia groeo.
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TV. DISTRIBUICAO DO INGRESSO

As mudangas 13 estrutss 4o emprego, O incremento
30 (1£3emPIT O AHETIO, 2 FEdUGA0 $0 Easto péblico cacalda des
remvocTagdes reais que ecompanharam a muitac politices de
ajuts, eaporiam wma deterioracdio na distribuigso do ingres-
S0 W0s anos oitenta, o qual se confirma cu quase todos o8 pafscs
ds regilo para 08 quais se conta con informaglo.

As modificagses na detribuicio do ingre<so na década
a0 oficata foram reconbecidzs no CORIENO de COOQ OIS g it
viram reduzit seu ingresso pot babitante de vma forma muito
ré4pida € pronunciada € 5as que, A0 MESIMO WM po, produzram
QutTs MUdANCAs ¢strulurafs QU 2 Ietaram aquantia dos fhaxos
moaCkrios ¢ néo monetirios que modificam 3 dictribuichn
piimdria do ingrezso_Junto 108 (310rcs depressivis origimados
Lo sei0T privado, 3 agho do seor poblico aravés do cprego,
as requuneraghes e o facto sncial em geral, contriduiram para
modificar o ingressos fumiliares & sua astrduicio, na rmodida
€T qUE 4 ITOUGHo do gaste pablico sfcta proporcionaimants
mais on corores de ingressos ndidics o baixng.

As principais mudangas distributivas s¢ resumem ro
quadro 5, 0a0e ¢ apreseniam as AUibuighes do  ingresso
tamiliar toeal por grupoe 46 quurtilbos de famfliss ordemadac
em uma escala ascendenre do mgresso familisr per apita
Coa iss0, iinswa-sc 3 evolugdo po grau de conceniragdo 4o
tigresso ook anas oiteaa, com base cm dados obtides 108 B
paises pars os quan s dispusaram de INOMagso comparived
cotre principios ¢ mediados do dooduio.

Os (ndices de ingresso médio revelam que as rsudangas
disoibutivas sconleceram nUm comexto de forte reduco do
ingreaso familiar emquatio dos seis pafses. Essas diminuigoes
foram de 5% € 6% nas dreas MEUOPOLTANAs da Argentiaa,
Urupasl ¢ Vopezookn o de 1066 ne da Cocta Ricw. Nat romas
urhaam rostantes desses mesmos palses, as redugdes dos
ingregsas Soram substancial mente maiores (cntre 14%-e 22%)
Lanta que Das Zonas ik da Costs Ria ¢ Venezucla as &
@nuiQhEs SWCANGAran a0 1eaor &¢ 10%. No Brodl ¢ Colém-
bia, #0 ccnudrio, 0o ingremos familiares crasceram e
com Loas muito dixinwas 5o diferenles contextos zoagrdf-
cos. Em ambos pafses, 10 entanto, esses ingressos de 1986
87 reprecatam incrementos @ partr ¢ contragdes 0o
perfodo 198185, de modo que as mudangs dluribudvas
OXOITeran oo mareo d¢ uma roouperigho doe alvex ds ia-
greseo
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La cadda del ingram ca Argontias, Conta Rics y Vorso-
meia y su aamentn en Reatil foa sorsmpafada por incramen.
1o de I designa ldad en cada uno de Jos conrexios peoprificos
de e506 pases. En 10d0s oflos kov ingresos medios de tos
hogares perlenecientes a los caartiles extrensos de Las respec-
Uvas distribordanes se distandaroa. La mayor destguslosd Tue
ol regultado de una baja en €l poecentaje de pardcipacita de
los tres cnartiles de hogares de menores ingresos y de oo alm
cu cl coartil supenior, cambics qUose resumen ex ¢l crecimien-
10 &¢ Yot eochicienies ds coBoenITACD (Coeficaeate de Gini).
El nuewa perfil distributivo izo qoe &l ingreso promedio de fa
dbtribecidn co cade woo dec km coutrxtow groprifiom
hicier meno representativa de Lot ingresc del conjunto de
lox hogarcs. Asf, por ejemplo, en el Gran Bueoos Aires el por-
centejc de ROPAres COR ingresos inferiores al promodio arecid
de 6% 2 74%, en 101w quoen I d1c3s metropolitanas de Rio
de Janciro y $a0 Pauio c1 porosataie paso ¢ TI% 2 78%, de
{ocma 14! que ol NGO PrOMACIo MapIstais cadi veu mis 4
bogares d¢ la paric superior de la disoibudda del ingreto
(véase grifica 1).

™ crecimieatn 90 1a participacion en el ingreso de ios
ostruion altns oo of toal que aarecacnind ¢l aaments dc 1

detiguaidad no trvo o mismo tignificadn en todie ks cesos.
En Brasi y Arpentina ¢! cambio de ka participacidn en el
ingreto en favor e los hogares ddl cuartil superior Dovs a wn
crealmicnio absolulo de los ingresos modios de cac cuarntil, tal
oMo 3o aprodia cu e YIIOECH OC) IZTeS0 per capiia prome-
dio sa Wmrinot dal valor dela inoa depohreasa. Ba Costs Rice
y Veaersels, en cambic, ot axzoentos de la purticipacion de
e3¢ coartl no legaroo a conbrarrestar ks clecias ds Ia cakds
genenalizada det ingreso, sungue s dffas correrpondientcs @
SAD Josc ¥ Caracas indican que 108 BOgares pertenecientes al
$6¢ superior do eses drom metropolitanas no habrian experi-
meatado pérdidas absolaias ds ingrean Por ote2 parte, en Cn.
lombia y Urugoxy no ¢ produjeroe cambics regresivos en fa
distribecisn

Lonaunbios alvdidos en fa estruciura de mas riucien
del ingreen en loc nfiae ochents B0 Degaron 3 medificar ol
ordcpamicnro de los paises en la dimensita de la desiguaidad.
No abétante of fucrtc deterioro experimentado potr ATECDGLS
-tendenaia quo s¢ veula dando desde comienros de faa anos
sctcna- jos paincs anaHzdos 35 Ze eron presenando caruon-
i de distritreciéa ds ingreso muy difeceniss: Argomtina,
Costa Rica, Uroguayy Veoszaela moacstran patroacs distriba-
tivos wbanos sigihcativamente mts igmkaios que Brasil y
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A cafda 4o ingroaso us Argoatina, Coa Rics ¢ Veno-
Tusle ¢ thu  summents oo Reosil [ni scompanhada por
incremeatns da designaldade em cada um das contextos geo-
grificos desscs pafscs. En wdos cles, 06 ingressos médios das
famflas periencentes a0s quartilhos extremos das respectivas
asufonigies s¢ dstanciann. A malor desigualdade fol o
rorultads de wma baiba ne porccotagem de participagho doa
it quartilhrs de familiss de mepores ingresax de uma alkts
0o outroquanilhn, mudanexs que se respmem no LICICimento
dos coeficientes de coacentragso (coeficiente de Gini) O
novo perfil distribetivo fez com que o ingresso médio da dis-
mibuicho cw cada um deo Ty perrgdi fiam ooarrase de
mapEiry TUEnos IEPTERER tn VA Ros ingrevace o conjuaio das
famfliss, Assim, por axempla, aa Grande Buenas Aires a por-
ocatagem dc familias com ingressos inferiores 4 média crosces
de 66% 2 74%, tanio que nas dreas metropolilanas do Rio de
Japelro ¢ 330 Paulo, & porceatagem patsou de 73% 2 78%, &
al SoTma que O in e M edio rPpretala cadu vex Drels a2 fo-
miliat da pane superior da distribuico 4o ingyeseo, (ver gra-
Goo 1)

O gescimento da participacio po ingresso dos nlveis
altos o btdqucwudxzimnmmcnwdaddsumcnio
tax o menmo significads an todos o casos. No Brax] € ma
Argentina, 3 modanga ds patticipaciio no mgresso 2 Gvoc das
famdlias do quartlho superiot kovou s um crescime nio absolu-
0 ¢os ingressos médios desse quartilbo, tal como se apreca
DAS valores do INEIeiso per Capita médio em termos ao valor
Ga links de pobrem. Na Costa Riow v mu Venesusla, #0
contrdrio, os aumentos da participa¢io desse quartilbo ndo
chegarac a evitar 0s ekeitos du cafda generalizsda do ingresso,
mesmo que as cifras cocrespandentes 2 San Josk & Cincus
inpoiquem que as Lamiias perlencesies acs 5% superiores
dexaas dreas motropoliunas 340 haje nosperimestado pordas
sbealntsy de ingresso. De cuwo medo, ns Coldmbis ¢ o
Uruguai p80 3¢ produziram mudangas regressivas aa disti.
buicia,

AS MUJaDGas AIDIGRS 13 eSUrutira ¢a ASuibuicio 60
ingreect poc 6n0k oitenta nSc chagarem a modificar a ordam
dos pafses aa dimenslo da desiguaidade, Nio obstanle, a forte
detcriaracio cxperimenrada pela Arpentina - tendéncia que

sevinha dando desde 03 princtpios dos ap0s satenta - 0f palses

1RAISAI0S ICEULRID IPICSCRLING0 esruluras de dlsribakia
do mpromsos nuito diferentss: Argentinn, Cowtn Rica, Uru-
£oai ¢ Yenczuela mastram padrdes distributivos urbanos sig-
nificativamsente mais igualitdrios que o Brasil ¢ & Colombia,
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Colombia Eaaquelcs, 10s BOgares del cuarts misr1or captan
ange §K y 11% del ingreso 10tdl, en tmw qus m éwe
alcagzan s6loa porocatajes compretdidas entre 4%y 6%. Lo
mayores niveles de podreza absoluta de Brasil y Colombia
refiejan, en stz scutido, no slo sus niveles algo menores de
ingress por navilante sino mbién cl alto grado de desigual.-
dad ¢n 30 distribacitn

Puo sintesis, ¢! anflist moestra que durante log dm
ochenta, al distriuirse meaos equitativamentc oh mgresa per
cipita owoor, 8 agodizd cl conTasie entre bicnestary pobre-
zz. Bo cfotao, o L Imayorta ae Las sehdreas geogrificas cxami-
nada, misntres Jos estralos bajos y medios pedacian una
fuerte contraccidn dal mantc abeoluto de ingrescs y de su par.
licipacidn relatrva ea b distribuiciéa, qué ¢n th caso poalz en
peligro su capacictad de satistacer peoesidades disicas y oo ¢l
00 dumentaba foeremente su volnerabilidad social y coond-
mian, ol 105 superior clcvaba yu participacon rEiadvay el 3%
tupériof aumentabs, ademis, al aivel absoluto de susingrosos.
De modo que, an cunlo a capacidad de captacito deingresat
¢l &slralo atto predomiad sobre todos ks denwls, y denws de
&ste se destact el poder de! 5% superiot.
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Nos primeiros, as (amflias do quartilho inferior captam eatre
5% ¢ 11 % dn ingreaso total, AnLo quenexses ACRICAK SO D,
2 pOrCColagens comprasndidas entre 45 o 6%, Os majores
nfvels de pobreza absoluta do Brasil ¢ da Coldmbia refletem,
oeste sentido, ado someute seus nivels menores ¢¢ Ingresso
pot Baditante, scudo gue tambim 0 alto grau de desigualdade
€D $1a lsiribuigho.

Em conclusio, a andlino mosirs que dursate oa anos
oiterta, a0 distribuir-tc menos cquitativamente wn ingresso
Pei QAPIE REDOF, AFUACOD4C 0 COLLITISIE edtre bem-esmar ¢
pobreza Por issa, na maroria das subdreas geoprificas exami-
Dadas, CAGUARTO OF QivEHs babws € medios padectam do BB
fore contracia da quantidada sbecluts e Tigressos ¢ 4o Jus
partcipagao relativa ma distribuigic, que nesre caso punhs em
perigo sua capacidade g6 satsfarer necessidadss bésicas e, no
0ut, aumcnuva fonemente yua vulnerabilidade social €
economica, 0§ 10% supcTiores elevavam sua participagio 1o
iative com 59 superiones JumMel @YAM O IIved absoltode seus
ingressos. De modo qas, quanto d anpecideds de captagho de
ingresot, o nivel allo predogrnoy sobre todos 08 demais &,
dsatro desse, dewacnu-a¢ 0 poder dos 5% seperiones.
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V. POBREZA Y YULNERABILIDAD
ECONOMICA

L2 pobrezs ac w 08 fenéaasnc noevo o la regitn. Las
primecas estimaciones restindss porla CEPAL para 1970 ya
alertaban sotxe 1a significativa magnitad del problema, al
sefalar que alrededar de ua 42% d¢ 1 poblaciin latinoasnc-
nags, 10 que squivaia & auws 113 millones de peconas,
wivian e stmacdia de podrom y quc i O% de el reskan
endrons rurpics y ¢l 37 5% restants en fnme arbana (cbanse 1oe
cuadros 10y 11)

FI1CTECRRIEN0 ecoAtnico y el ammnenm ca R capacidad
ds absorciSu de emopleo que cxporimocatd la repldn en I
décadn del 70, partcalorments en la 20me wrbagas, TRjcran
Consigo ura modests rednecin de los ndices de pobreza ded
2% al 405 ex 1980.® ETlo 0o impidi6 5in embargn, que ta po-
biaciGn <o siteacxta de siguiera anmeatando 3 wma
212 promesio 3Bl 64t 1.9%, Dogando a 136 millones al fins
dalx déonda. A Fuven, it lomlimaitn de ko pobres do 1960 ya
reflejabe un cambio (mporunic en sa distribucibe spacial,
dado que s¢ jo ¢l peso retativo de Is pobreza rurel del 3%
ol 4%,y se Jo, COMO Obvia conapartida, un aumento
de I InciGencis urvans 4g1 37% al 4656

En los afsos 80 32 regit trd nzm reversia de la tandoncia
3 la disminucida ea érminos rchativos, acaleriodoss o ao-
Teenio en 3 cantidad absaluta de pobres, particulaymensc
gurante 1t primer mitad de la década. Duranie esos fios se
redujo cotmdembicaxme b capacioad 36 20s00cGn 9ct anpico
urhano, arnentando 12 decocnpecion abisria y producidado-
se va Gesphazamiento d¢ parie dc la foerza de trabsjo dosde
OCapAciones de mayor & meaot productividid, com redvocada
sultiscn de los sahariox. Todos es10s factotes contribuye-
OO 3 FWDSATAT 108 provicaas de podTen ca ¢l medio urtwow,
Por sa parta, y contrestado con o estanQmicuIo O TETOCES0
de lt mapark de lox saciotes prodactivos arbencs, ol desac-
pedo ded sectnr agropecuario fos refativameate mejor, Aun-
que 80 s¢ ticacn cifras defimitivas de 12 migration ropat-urba-
A Anpanie L ddeada, odo indica que s HiTR0 s¢ kubda
reduada. A, or ¢l mxdio raral ks fepOmenas oo TTvVieTon &
MO seatido o al manos L3 misms imensidad que en of frea
wbana.

X Véme CEPAL, Magnitad de ta potwess en América Latine ¢9 o8 aidos
ocheis (LC/L.SXT) hatinge o Chilc, jumio de 1990,
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V. POBREZA E YULNERABILIDADE
ECONOMICA

A pobrecn x40 ¢ um feadocno 0ovo s ropilo. A
primciras estimativat erabizadwe pels CEPAL em 1970 [4 aler-
tvarn sobie & 5ignifica iva magnitude do prodlema, a0 assins-
lar qog, a0 redor de 42% du populacio latino-americana,
sproximadamente 113 milhdes de viviam em Situagdo
Oc pobItza, saqUARLD que B3% resiaiam ¢ $rexs rural; os
vostantes 375, om dread urbands. (ver quadros 106 11)

O crescimento ¢condmico € 0 anmcnt da pacidade
QCansOTHHO de emprego que 3 [EEIR0 CXPCILCALIoU 0 dicada
de ssieaw, particulermente Dad roond urbess, COWKTAR
onsigo uma modasts reducio dac (ndicss de pobress 48 42%
3 40% em 1980.5 [ss0 050 impediu, po crtanto, que a popula-
G20 e siteacdo O¢ pobreza seguisse aumen 1ango a Lg exs
média apual de 1.9%, chcgando a 136 milbdss no final da
década. Par 3ua vor, 1 I0CAliZaga0 GO8 PooMes em LR &
reflatih uma @udanss importante em sna distribaiglo de
apaco, J que s radiziu o peso relativo da pobreza rural de
(3% a 4%, € se produrziy, COmO Obvia coORtraparyda, um au-
meno da incidéndia urhawa de 37% 3 46%.

Nos apos 0iteqts, ICHFAIOU-IC WIA TOVUIMCO ua to-
déada 1 dininnicho em termo relativoe, acelerando.se 0 30-
menlo na quantidade absolua de pobres, partcolarmente
Quranie ¢ pumcira mctade da déada. Durasic ¢56¢s anos,
reduizin-&¢ consideraveimente a capacidade de absargio do
Cmprego WAL, UGN UIKIO 3 CRXDAA0 3DEITa ¢ prod u-
Ziodosc amn dlocammenio ¢o parte de for@ dc trabalho ds
Ocupagics d¢ malor 2 menor produtividede. com redughio
soulteea dos saldnox Todos csscs fatores cantritwifram
pasi aumentar 08 proviemas de pobrezs 80 meio urbaza. Do
0atro modo, ¢ CODUAS tada COm O 51 DCAmento 40 retrocessy
da maioris dov oo produtivas arbanae, o desempenha
do scinr agroperuiria foi relatvaments melhor.  Ainds
que uio so eaham cifns defuntves da migragiio rural e
uwrbana durante a década, 1ud0 indics que seu ritno hajs redu-
40, Assim, 10 meio rural, s fepdmenos a3 liverwm 0
mAAmo sethdo ¢ ac & moyma WtcEIkdade quc na drca

urhana

I\ Ver CEPAL, Maguitud de o Amtia Latios oo bos Amn
odesta (LCAS0) Qantiago do Chil, jecin de 1999
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COAORD 1L
AMERICALATINA: PRRSONAS FN SITUACION DE FOSEXZAE
TDIGENCA Y SU DISTRIBUCTON REGUNY ARKRA TRBANA Y NURAL
Pobiscios pobre b/ Poblacida ndigeats
Amdrica Latios o/

(19 puince) A Aln To Ares Arw Toad
whane roul urbans rursl
(Incidencis $¢ pobrecn en pureramges)

0 4] [A\] 2 12 n 2
1990 = o 4) 1 33 9
1986 3 ] %) 14 3% n
(Miloars de persenas y vu dhrShaciiny
e 414 na 128 wr o>y V]
on [C] (o) (813 (9] Qo)
1980 (¥4 ] 734 1339 2.3 »S <4
(+4) Ge) 1aw) =] (64) e
1986 ¢ 53 1Mz s 455 a4
(e “n ot Q) (36) {100)
m- CRPAL Divinitn de Estadiaticn y Prosoociones.
a  Lacioye, ademifs 8¢ o8 11 prises omdicaton o0 ol cuado 10, Bolivia, Beuadar, B Salvador, Homdurss, Nicanaga,
plosian s vyl
bt Indwsiep - sl dipemcia

Los procesos reciéx moacionudos levarop los wiveles
de podreza a 170 milloges (439%) eu 1966y, aegin proyectio-
a3 dc CEPAL, takes niveles aicanzarian a fincs de 1os ochenta
2183 miTlones (44%). EX0 NGALDCR Jue saTe 1930y 1584, &
poblacis @ condicioncs do pobrik oredld 8 TILA thas prowas-
dio ataal de! 32X 1o que implict iz daplaGon dc 12 B2
¢ qecmiento mmal del perfodo 1970-1960. En
Stasccicracion del riono de evatociin de ls pobreza caun pe-
rtodo reRUTRMCKIC cOTLO, GESIECAN A0 fenowmenas: ta cou-
Knreciin do Ja podrant € las drow whesa ¢ ¢l avmenta de
1a beterogeneidad de esa mayoe pobreza urbaoa.

La concenacién de le pobrea en las frcas arbanas se
constua o en el Tuno de aeaimiento qUe CTpettmenia ¢
23 ZThe COmO o yu dizibavita eepedial al Gnal el parfo-
40. Bn afocta, antre 1990-1986.01 oo crec: suento fae del

32

Os processos recém mensionados evarare 170 milhdes
do pessoas A pobreza om 1986 (43%), ¢, seguaco profegoes a3
CEPAL, ab niveis alcangartam, zos fisp & oiterts, &3
nrilbSes (44% ) laso aignifica quo satre 190802 188K 2 popoly-
Ao an eandiches de pobret cresceu numa o média annal
de 3,8%, o qm] fmplicov nama duplicagio da ux de crad-
meoto médio anoal do perfodo de 1970-1980. Nessa acesery-
30 do rimo de ewolugao 43 pobreza can wm pertado reletive-
@mento curm, des tacam—#0 doi Sendmenns: & concrriTicio da
pobrcza nas dreas vrhanas £ 0 aumento da heterogeneidade
6ess3 naior pobreza.

A concentragic de pobreza Bt 4r2as yrhanss sc comw-
QA WDW 00 [HIo 4 erescimentt qué xparinontim es5is
dreas como eTa 1ma dixtribuicko de espago o final do periodo.
Asvim, cotre 1980-1 996, 0 ritmo de crescimento médio annal

F.40
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6.9% promadio apual, casi djez vooes superior 2 1a tasa de
Crocimienro promedio doual da la podbreza raml (0.7%) en
004 2803, y ol izl dal pertodo, les frcas urban pasaron a
alberger aradador del S64% del tora! de pobres, proporcidn
significarhamente soperior al 46% calcglado para 1980y al
37% registrado para 1970. De todas formas, la comparacion
dela seweridad de 1 pobreza eotic dreas geogrificas continud
resultando adversa para 1at rarajes, que registraroa un 60%
france al 36% de las wheam,

Por v parte, ¢l ummenio ¢n 1a heterogencidad de ka
pobreza urbana estuvo estrechamente asociado a procesos de
movilidad desceadente desencadesadod porla arisis, De ae
modo, s agregaron cantidades kpoTLaes de “nusvos po-
bemt™ (pobras por insuficiencis de sw logreeos paro sim
arencist crfucas ea so moccsidades bdsicas educaciomlet,
sanituriag y de vivianda), al crecimicnto tendencil de la “pobreza
rénica” (pabres por itsuficencia de ingnesas y con caarcacias
criticas béskcas).

La c7isis atectd 2 una proporGar mayac de lox hogares
con ingresos cercanos al valor de I linea de patreza que de bas
hOgires que £ 2acontraban ea (010 ¢ 1a Linea de indigencis
(valor O¢ ta canasta alimenuaria solamente). Ast, por cjemplo,
€0 Las cindad os principales dc stele de Luve pabcs, ontre 70%
y 85% dal ircremeqto de hogares eu ritumcién de potroca
correspoadio & bogares no indigentes: induso en dox de eszos
asos ¢l porcenmje de Rogates bajo I lnca de indigenda
disminuyd kevemente. Poroaa parne, la crisis aumeatd La val-
neradflidad Ge muchos AOgAres Al producre un dtercamicn-
10 dal valor modal de la diruiducidn do ingraw per clpla 48
los bogares alvaln: d¢ 1 linca da pobrery de cada subdre geo-
gréfica. Ls informacién sobre kos cambioscn la proporciénde
hogares que s ubican e Lis rems de riesgo inmediatamente
por ¢encima de La Jines de pobren resutua Ul pars eompie-
meutar bos 42408 s0bTe 12 evolucion de 1a podreza.

Al evaluar la significacidn d¢ s principelas comriantes
de ngreso (sucldos y salanios, ingresos por trabsjo indepen-
dieats y transferencias) s consmia L ajis proporaGa que
represer tan (08 $5LXA0s Y satartos dentro del ingreso towal de
s hogares pobres. Alrededor da]l 60% d¢ ko rocunas de
bogares wbanos provicae de ega fuente. Ats en &l caso de Jos

M Viaas Bvive Kentman, "o & co de

batarogvonded dx
Maetevideo’, Revistade n CEPAL N 37, A, 15‘7-?) Sanfiegode Chile,
sty G 19975,
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foi de 6,9%, quasc decz vezss superior A Lxa de crescimento
médio anualda potreza rural (0,7 %) dursats csscs ancs, ¢, bo
fnal 4O perfOda, & 4reas WHALRS passaram & albergar ao
MvrdoSG‘ﬁdommldcpobm‘pmwt\;doiplﬁadwn-
e supernr ads 465 calculados para 1020 e a0¢ 37% rogwtre-
dos em 1970. De quaiguer forma. a comeuragio da severidade
& pobreza cotre &rcas googralicas continuou resultando advers?
para a8 roreis, que registraram 60% diume dos 36% das
hger it

De outzo modo, ¢ 2umenkd m heteragencidade urba.
m esteve aitreita meate assodado 2 processes de mobilidade
descradenie desencadeados pela aise, Desss forma, acres-
ceataram-s¢ quantdades importames de ‘nowes pobres'
(pobres por insufcéncia de Ingressos, Mas $CImM Carencias
critices em suas Decsesidad & bisicas edamcionais, Mniténies
edse habitagio), 20 Tescimento tesdeacial da pobreza croni-
ca (pobres por imsafickncia de ingressos ¢ com cartpcias
criticas basicas).

A orico sfatou ume proporgio maior do famliss com
iagressos praximos ao valor da linka de pabreza que a5 Himf-
Lias que se encontruvarn cm orno da linha de indigéncia (valor
da cesta alimenticia somente) Assim, poT Gcmplo, a3 prin-
Cipais cidades de sete eatre nove pafses, catre 70% e 85% do
mqromento de tamiltas ¢ m sXUagio de pobreza, correspouden
3 famflias 0do indigentes inclusivo, oo G0is d96ses cunda, a
porcentagem de amfias sob 8 linha de indigénca diminuie
kevemente, De outro modo, & erise sutseniou a vulnerabilidar
de de guiles fumfiss 30 5¢ prodezir wma apraximagdo do
veloT modal da Ais Urbuichn 0C Lagresso per capita das Bgxflias
4 linha de pobreza ¢o ouda Jubdree geogréfica. A mformagao
s0brc as mudangas na propargso de &im{lias que s¢ encontram
nés dregs de risco logo acima da fipba de pobrez: resulla Gl
para complementar os dadok sobre 2 evolugdo da pobrewa.

Ao avuliar asignificagio dus prindipeb comrense deo
ingresso (saldrios. mgressos pof trabalho independente o
R psfcréncias) se constata a A proporgdo que represcuiam
ms salérios deatro do ingresso total das familias pobres. Uma
media ac 607 G0s FACUIsSOs de CamI13s urdanes provémdesa
fonle. Aindanoceso 608 Ladigented, QUO FECObEED MmAia ik gres-

“ ver Mutcs Kumnmn, e de b pobrexn®. B caso o¢
Moz teviden, Revista de ls CEPALL N* 37, (LOXO. 1547-F), Sanrago de Chila,
aor( 0¢ [ 989,

Attt
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ndigermics, sl bien reciben mis ingres0s por transfereacias, bos
SUCI0Y Y SAIALIOS ICPICICHTAN ks AC1 40% 4t sus ingresos. Si
o saTeans Joo cranaferendiase los sucidosy selarics, ca 10400 bos
onterine wrhanos xanlizadre. tanio sieadednr &2 1020 ermo
de 1984, po mewos ot 70H del ingreso toaal do los bozares
provicoc 4o o fucnies. Extas suelea expecimuesriar un reza-
£0 mds pronunciado que kot inpresas por Tabajo mdepes-
AicTIL 00N FEAPOCO Al Cecimien o geocralizado de jos prockos
44 los bicuce y servicios. Por ende, ua importante segmento de
¢ pobres foc particalarmente volnerable a ks periddicas
<t mflacionarias qoe caracierizaroa b sttuacidn de muchos
paksss de s regidn oo Jos ochicata (Wase el coado 12)

Tunto la sigrificotive propoecsda de hogarcs alredodor
del umbral de pobrexs, como La fwportaacis en Jos sectoress
pobres de ins focnies de ingresos oafs afactadas por la infla-
ciin, 8o 36lo coutribayen a cxplicaT el coosiderable aumeaw
de 106 “naevos pobres” damantr Ia crinis de los ochenta, sino
oo mbida doman I treparancia Juc pRCAsn Woer pan 13
miistaccibn de Las necssidad e bésions Jas polltices de emploo
¢ lngresos, va se2 aquedlas Gue afectxn L participacion econd-
mica de Jos miembros del boger 0 as que afectan Ia cvolocidn
€0 1&inos reales desus ingresos por salarioo tansfacacim.

ENB.CHILE MEXICO

>

PCYDT/2
18001

s0¢ poy traxsferéncia, os saldfios reprosentare mais de £1% de
SuS LOQYCSSUA. 3€ $€ SOMAM &3 UrARSICOCOCIRS COM O3 SRATIOS,
cm todos 03 cORKXIOs Urbanos analisedos, mato ere 1960
e em 108K, odo mencx doc 709 do ingrean tolal dae
famflias provém dessas foutes. Essas babitwalmente axperi-
mentinm LM TR0 Mais promuacado que o6 ngresos por
rabalbo independente qoe diz respedto socrescimento geac-
raltzado dos progosdosbcmewndgcs. Pofconsaguinie, om
isoportante septienio doe pobres fof particiiarnmenieo vulae-
tivel &8 periidicxs crses inflacionarias (oe Caraclerizaramn
a1 situacio de muilos pofses da repifio pos otlents. (vl
quadro 12)

Tauto o Hgaibcative proposcho 6o fanflixs 60 redos do
qmabral de pobreaa, COmMO 3 importiacis pos tetorer pobres
das fomes de mgressos mais afeladas pels mflacko, afo so-
meme contribuem pasa explicar o considerdvel aumento dos
*novos pobres® durante a crite dos Oo1lenta, sendo que também
CLs1acam A tmponrancia qee podem Ter para SAUSTALIO a3 ne-
ccasidedcs béaicas as politicas dc emprogo ¢ ingresocs, somm
33 que aferam a participacio econdmica dos membros da
andia ou & qu¢ ACAM & CYOJUGHO CTR 1CITOS 101D 3¢ Sous
ingreseos por saldrio oo transferéadas.

P.47

CoADRD 14
AMARICA LATTNA: TNDICES DE SALAIKGO MINTMO REAL
(REAND Y DE REMUNERACIONES MEDIAS REALFS o/
Ao Prowedios $508ics (1960 = 30¥)

Peba Salario minime rea! bane Roounawcioes medas rele

1963 1965 1997 19 193 1965 1980 1999
Aspmmtina 168 1771 1XA3  TI! 1805 1073 1630 &R7
Bmall 6wy WY T T4 - - - -
Rio - - - - 1127 1127 1924 1054
La0 Prude - - - - 40 1204 1432 1843
Calombe 1079 1084 1130 1167 1101 (146 1192 11l

14 Castn Kica %3 122 1186 1165 TS M2 2 -
Chile M2 M4 &1 n7T M1 a4 [ TG RSY: X ]
Boasdar Qs 04 4 Q3 - - -
Mexien nus NI ws 0T 807 s 2B -
) Pangroy M3 WS 126 1406 - - - -
Pard B2 O3 &1 KT N4 7ML LI 349
Urnguy Wi M1 11 WS WP W1 %85 W
Yesexudia N9 % B3 686 - - - -
Punmiae CEP AL, sobre bt bans be mlomasianm oficalea.
o/ Pars inforwachin 303 CODCTT KN ¥ OLros ADECIOs LACTIO0s iR AIRano Estatiiso do
< ATtone Latise y FUCarile 1990
l W tnceeye It DODIMCAN €0 NDMGAD de bagracia

l e e et e e e
i
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VL MEDIO AMBIENTE, DRSARROLLO
PRODUCTIVG Y EQUIDAD SOCIAL

Pxste actualmente en l regiéa una crecientc condan-
G de queno &5 B ible abardar lus tarcas del desarrollo social
¥y &0061c0 sia imtegrar a ellas lot temas de susicniabilidad,
3 \CTIIIR0S & L2 proteccion del medio ambieate y del manejo
3 brgo plaso de hos rocurscs nataraies. Yase da por superado
eldebate en el Cualss estahlaclon oposiciones satre ls preocu-
pacidénaminental yd objetivo del desarrolio. Hos, los respon.
sables d¢ Ia polltica econdmica de la regidn s¢ enxcuentran en
12 peeridad e (RCOTPOrar entre s variables La de 1a wysten-
bilidad ambicuial, 0o 5010 para responder a las necesidades
de |2y goperacionas vensderas, yino embién aomo yo clamca-
W vital para asegurar ¢l crecimiento tostemido en bencficlo dw
has penemaciones actuales.’

A diferencia ae 108 pakcs mds desarrollados, en los
pales o desarTolio los probiemas ambicntRics Juclen estar
tigados a sitnaciones de escascz o recureos. En bo social, cato
Yecho s¢ vo reflefado sl interior de jos palses en 13 problems-
ties imbricucin entre pobreza y deterioro ambiental La
mayora d¢ la poblackim reral es pobre, y muchos cammpesinos
pobre baso 330 Acaplazados hacta dras ¢n que & medio
imkients 464 muy doteviorado. Ellos seden podivls a (R~
porancia de co aservas 3¢ limitado capital natura] do tiarra an
bueaas condiciones part sus hijos y mietos, pero esta misma
lmmitacitn no les dem alternativas a b sobreexplotecion de-
predaicrta para sobrevivir.®

Les pohlacianes indigenas viven 4 menudo en condicio-
Des dc pobreza peores que ¢l resto de ba sncieded y o
aseuramienLos e sinia e tierras ajtamente detericradas. La
crasldny pérdida de suclos aumes ta el empobrecimicnto de
poblacion nral en general, y promueve U emigracidn bucin
2012 Urberws. El proceso de margioalizacion ¢n Csias s
refieja em ¢l becho que la exayor paric de la poblacion ea
&lade dC pobreza en b regidn acmakmenta vive en dres
trbanak. Hacirados y frecuensemenie sm alumbrado piblico,

“@&Umwmhﬂmmmm, xlady
Dadics armbien v (LCAG. 1649 Pav. Ll-1), Jamtago ae Cuae, 1Y91. 2 '
de Ly Nacicoes Viudas, N7 de venm: $91.LLG 5.

R CEPAL, Cabuvvicnan cm nesles o vrven o ¢ ULIT, (BACET ALY
G.1267), Sanriago ¢¢ Chix, 1983, Publicacidn de las Naciours Unidas, N° de
o 3RILCI.-
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VL MEIO AMBIENTE, DESENVOLYIMENTO
PRODUTIVO E IGUALDADE SOCIAL

Existe atalmonte aa re5iko uma srwcsate consciuc
de quc 140 € certo sbordar 23 luefas do descavohiments
s0cial e econOmmIco SCIm 3 integrar ags temas de susteatabili.
dadc cm termos da protegdo do meio ambicnic ¢ do manejo a
longo prazo dos rocUTsos Raturais. 34 s¢ copsidera superado ©
doba e 50 qual sc @ belocia m G pOstGOCs ¢alre a preocn pacio
ambiental ¢ 0 objéLive do dessnvoivimenio, Atualmentc, 0
responsdveis da poltica econdmica ds regifa seencontram ns
necessidace de iocorporar, eaire suas vardven, a di sustensa.
bitidade ambicoral, 30 sOmENLE Pars respoRdes &s porexiida-
4cs das proximas geragdes, senfio que mbém camo wm ele-
mento vilal parn aCATAr 0 eresciruento Mantido em beneld-

tio das peraghes amaie. 7

Difercutemente dos pubses mals desenvolvidos, nos
palses em deservolvimento, (s problemas ambicutais habi-
tualmente G A0 Ugagos & UNLLOes d& £5Ca5$eZ 38 Necursas.
No social, ecse 010 se 8 relletido no intcrior dos pafses na
problemitica implicada na pobreza e na dewrioragdo ambies-
il A maioria da populagio ruml € pabre, e muitos campone-
scs pobres ém sido deslocados em diregfo 2 47¢83 ¢m que ©
melo ambeRtc 314 Muilo geteriorado. Eles haditualmente
porcebexn 8 imporulncia de comcrvar sev imiado capltal na-
twral d¢ (eIra ©m hoas condiges pura scus filBoe & nalos;

¢, essa mésma limitacao nio (hes depo alternativas 3 30~
reexpioragio depredalons para sobreviver.®

A5 populagoes indigends vivem consunlcmente em
aondigdes de pobreza piores quc o roto da sociedade ¢ Wus
ASICTWAMERLDS 66 Situam eny tegras slmmenta datsrioradas. A
er0830 € perda de 50l0s Aumenta 0 empodeetimento da pope-
lagio rural em gotal € promove U3 emigracio As Zoms urhi-
pas. O procsso de marginalizacdo nessas zonus, reficte-se 8o
f3t0 d¢ que a maior partc a2 populagda, ¢ estadn de pobriza,
o8 regiio. 4lualments vive ¢m dntax arbanes Amuntoedon ¢
Ureqlentamentc sem duminagdo padlicy, ress pavimeniadas,

V7 CEP AL, £} 04331T0R0 31 iemita ber Tranalorttacién productive, squidad y
mecic anbisate (LCAT 648 Rey. [1-F), Sawdiago de Chile, 1991, Pubboadids
do b Nesosses Usidus, N* e varar: 3971003

A CEPAL, SchreviverCl cAmpexing ¢n otz emas de a'tum, (EACEPALY

G.1267,. Santiago de Chile. 1983 Publicoodo da e Nacknaes U sidas, NO de
venta: SEGILG3L .
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cafics pavimentadas, alcanarillago y facilidades pana dispo-
Dor dcla basuca, ks sacaxTs pobres G ks 4174 Urbamas sc vel
obligadot 3 ammantar la contaminacién como coOxKTvaia
de desechios umancs oo traados, y tufren las cossarnencis
del aire, agus y alimentos contamrinados. Coow se tu becho
pateate £a Jos $ltimos tienrpos, cafermatadss como & aflen
comcitran aradiclones ideaies pama dilundine.

Ademis, los Sitics Brbancs de 1100 rlesgo e inundacio-
nes 0 detliagieaiot, CUTCANOE & EMmanaciones de gacs Wi
008, 0 TSI POr Aguas costaminadas wm ocupados pot
108 resicenits mas podbrex. Alenaciones ecokigicas prodoci-
dam por la acxividad humana, combinsds con L vaiperabiitad
de los seoiare marginados magnifioun eatancm ol efeco ie-
gresivo de los desastrey natarales.

desarrolls systeniable requisre un equilibrio dind-
mico calre ] B0 de wam 1as f0rmas 0¢ CApIAl O patrimonio:
Rummno, nararsl, flisico, Saaacisr, imtmeional y caltural
L2 pobrera es, en gran parte, resnkado de dificultades pars 1s
scamulscidn decapital Aprovechard patrimonio culwgral d¢
108 pobres, indd wyendo sns OTPANIZACIOACS oMU IaTias, § fa-
cilitax In aammlacion ge otras fenmg de capital por parte de
#510c sackores, indUyando ¢l ca prtad astaral 2 travey 90 progra-
m dc phcicuinma, o ganaderis &n pequada cwcals o de
desanollo lorestal de corte social, peode favurcoer amo la
oquidad como s rusicatabilidad,

36
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cagowos ¢ facitidades para dispor de recolhimento a¢ lixo, 06
STy pobres das dreat arbanas se viexs obrigados 3 aumen-
oI 3 polukao me corseqidudia de residuas hunmags ubo
trawdon ¢ eofram an comeqOdncms 9o a1, SEua ¢ allmenms
palnidos. Como ¢ kez patente nos dldmas tempos, doeogas
como a oSicTa Cacoutran aondighes idauis pars difundirem-
€.

Alér dino, 05 lugarcs wrtano de aito riseo de tusda-
s & deslizamenma, pearimas & emanagdes de gasov téaicos
ou atravestados por dguas poluidas, sio ocupados pekos resi-
Gentey mais pobres. Aleragfes ecoldgicas produzidas pela
atividade hunaas combinada coma vulpsrabilidade 8os sclo-
o ma gt Eados IAgn A, £ ida, O CRID regressivo dos
decastre matuniis.

O desearvolvimenio fostentsdo requer ¢ um cquill-
bric dindmico entre 0 050 de loday & formas de capita) ou pa-
Timonio: hurmnn, gatoral, fisicn, financeiro, Istlucanal ©
cullaral, A pobrexs &, sm pramdo pesic, reavltado de diffcukia-
des para 3 acamulagio de capial Aptovsitar o patrimbnio
cutazal dos podres, iiciuindo wios organizaghes convunité-
riag, e Lacilitay 4 acumulagao ¢ outras formms e capital por
Paree dexses sedores, Cliuindo 0 caplal aatural stravés de
programas de pizdicul tura, gl de gado I pOqUCRa escald
¢ dc acsetrvatvirento florestal do cardtarsocial, podem favo-
recer Aot 3 igwakdade como ¢ usleato.
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