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E1l Grupo de Independientes por la Participaciédn

Democratica, ha estimado como un deber ineludible, poner
en conocimiento de la opinidén publica y de los partidos
politicos que integran la concertacién por la democracia,
las acciones que viene desarrollando el actual gobierno
tendientes a debilitar 1la accién del futuro gobierno

democratico.

En efecto, se ha venido produciendo en el pais
un curioso fendmeno. Mientras la oposicidén ha intentado
dificultosamente practicar la democracia, el gobierno
ha puesto en marcha wun intrincado tejido institucional
tendiente a hacer ingobernable este pais en el mediano

plazo.

La estrategia publicitaria del gobierno ha
pretendido aparentar un desconocimiento de su gran derrota
del 5 de octubre, los hechos estan demostrando que la
estocada del plebiscito fué profunda y practicamente
irreversible en lo politico, al punto que toda la estrategia
oficialista a contar del nombramiento del nuevo gabinete
se ha concentrado en establecer las maximas restricciones
posibles a la accibén del futuro gobierno reflejando con
ello la certeza del régimen de que el prdéximo gobierno

chileno surgira de las filas opositoras.

La derecha econdémica, una vez mas ha confirmado
con meridiana claridad que no puede ser gobierno en Chile
en condiciones de competencia democratica. Esta constata-
cién los ha llevado a definir una compleja estrategia
que presenta una doble manifestacidn: por una parte

se arma un teatro de operaciones superficial en que induce



a los sectores af'ines al régimen y a la oposicién vencedora
del plebiscito a centrar la discusién coyuntural en 1la
estrategia electoral y la bisqueda del hombre adecuado
para Presidente del periodo de transicidén; y por olra
parte, centra su propia accidén en articular una institucio-
nalidad inflexible para el resguardo de sus intereses
vitales que tiene como condicidén fundamental el debilita

miento sustantivo de los instrumentos y mecanismos con

que ha contado histdricamente el Estado chileno.

La estrategia econdmica puesta en practica
por el régimen, desde que los grupos financieros tomaron
control absoluto de 1la conduccién politica del ©pais,
ha buscado fortalecer el poder econdémico de ciertos conglo-
merados mediante el traspaso de recursos, mecanismos
y acciones del Estado al sector privado, basados o¢n el
dogma de la eficiencia maxima del mercado como asignador
de recursos. Esta politica aplicada al extremo 1llevéd
al pais a una de sus mas grandes crisis econdémicas en
1983, y paradojalmente, a la mayor concentracién de 1la
influencia del Estado en la economia, que debidé intervenir
para evitar el desastre total de la Banca privada y de

numerosas empresas.

Con posterioridad el plebiscito vy frente a
la conviccidén de un prdéximo cambio en el gobierno, nuevamen-
te los grupos financieros logran llevar la politica econd-
mica de privatizacidén, al extremo de querer traspasar
a su control total empresas estratégicas en condiciones
de gran ventaja para ellos y de fuerte pérdida patrimonial
para el Fisco. Los mAs elementales conocimientos del
principio de la oferta y la demanda sefialan que ante
condiciones de saturacidon del mercado tienden a producirse

bajas de precios.
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Aun mas, extrafia quec altos personeros que impulsan
estas privatizaciones, se empefian en desprestigiar las

empresas que quieren vender al sector privado.

La magnitud de los recursos involucrados en
la actual privatizacidén y la celeridad con que el gobierno
pretende efectuarla conducen necesariamente a una satura-
cién del mercado, lo cual redundarid en una significativa
pérdida patrimonial del Estado que afecta a todos 1los
chilenos en beneficio de wunos pocos privilegiados, que
tienen acceso al crédito y al control de 1la propiedad.
Lamentablemente, los trabajadores de las empresas que
se han vendido y/o que se encuentran en proceso de venta,
han sido inescrupulosamente utilizados para hacer posible
y apoyar el proceso de privatizacidén, pese a que ellos
constituyen un grupo muy minoritario, en lo que aparente-
mente hoy seria un "rentable negocio". En tiempos de
la democracia algunas de los traspasos de bienes f(iscales
habrian ameritado investigaciones de la Contraloria General
de la Republica y del Parlamento en cuanto podrian configu
rar defraudaciones al Fisco, que se encuentran sancionados

en el Cédigo Penal.

Aprovechando el control total que ejercen Jos
grupos del poder politico expresado en el Ejecutivo,
la Junta de Gobierno, como Poder Legislativo, y los orga
nismos de Control y Fiscalizacién, el régimen establece
f.eyes, disposiciones, reglamentos y normas que disminuyen
la magnitud y la influencia del aparato estatal en 1la

cconomia nacional.

La accién privatizadora tiende a cubrir todas
las 4areas de la economia desde el sector financiero,
con la reduccién patrimonial del Banco del Estado pare

su posterior venta y la autonomizacién del Banco Central



transformandose en un poder paralelo al gobierno. Hasta
los sectores sociales con la municipalizacién de la salud
y educacién como paso previo a la privatizacidén a través
de la c¢reacién de Corporaciones de Desarrollo Social,
la reforma Previsional y del Sistema de Salud, pasando
por la venta de Empresas de Servicios Piablicos de caracter
estratégico como ENDESA, CHILECTRA, Teléfonos, Televisién,
Transportes y probablemente las Empresas de Agua Potable,
y las Empresas del Sector Productivo como SOQUIMICH,

IANSA, CAP, y préximamente ENAP, ENAMI y parte de CODELCO.

La privatizacidén en si misma no es necesariamente
criticable, dado que responde a un proceso que se viene
observando en la economia mundial, independiente del
caracter ideoldégico de 1los regimenes que 1o sustentan.
Lo importante es la oportunidad y la forma en que este
proceso se desarrolla, ya que para darle 1la legitimidad
que corresponde es necesaria una amplia discusidén previa
en que se evaluen los costos y beneficios de privatizar
y los necesarios resguardos para el interés fiscal vy

de la comunidad.

La ilegitimidad del proceso de privatizaciébn
que se pretende acelerar en Chile se evidencia por haberse
efectuado en forma inconsulta, apresurada y por una deci-
sién politica dogmatica y mezquina por cuanto esta influida
por la derrota del plebiscito Yy orientada a restringir
y debilitar las posibilidades de accién del futuro gobiernc

democratico.

Estos condicionamientos, haran aun mads compleja
e inestable 1la situacidon que debera enfrentar el futuro
gobierno democratico. kn efecto, se configura un escenario

en que: se potencian exigencias de magnitudes crecientes
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de recursos fiscales para enfrentar las demandas sociales
insatisfechas y que se han agudizado en el Gltimo tiempo
(tales como, la educacién, la vivienda, la salud, la
seguridad social y 1la estabilidad 1laboral); se estan
restringiendo drdsticamente las fuentes de ingresos fisca

les mediante rebajas tributarias, y el traspaso al sector
privado de los excedentes de las empresas plblicas privati-

zadas.

Adicionalmente, 1la autonomia del Banco Central
imposibilitard al futuro gobierno definir una Politica
Monetaria y de comercio Exterior, compatible con una
Politica Econb6mica y Social que posibilite un nivel de
crecimiento con mayor equidad en la distribuciéon del

ingreso.

Lo anteriormente expuesto implica una fuerte
limitacidén a las posibilidades de solucidén de las demandas
sociales acumuladas, configuridndose una situacidn de
inmovilismo en que se pretende preservar el funcionamiento
de un esquema economico concentrador y excluyente que
se traducird en un debilitamiento politico del futuro
gobierno. todas estas medidas del equipo econdémico redunda-
rdn en una aguda inestabilidad social por frustracion
de expectativas, Jlo cual provocara alteraciones a Ta

democracia mediante las cuales los grupos econdmicos

buscarian recuperar el poder politico.

DENUNCTAS
Uno de los principales mecanismos de institucio-
nalizacioén del proyecto polftico de la derrota ha sido

la lLey Complementaria N° 18.768 de fecha 29 de diciembre

de 1988 que en sus 136 articulos refuerza vy consolida



el proceso privatizador y tiende a minimizar y maniatar
la accidén del Estado en el futuro. S6lo para estos fines
se explican algunas de las siguientes disposiciones conteni

das en la mencionada Ley:

1. Acciones tendientes en afectar o inmovilizar el uso

de los recursos del Estado en el futuro:

Articulos 69 y 69 bis: Blanquea para los afios

1987 y 1988 el uso de los excedentes de precio
del cobre en prepago de deuda y obliga a contar
de 1989 a destinar los excedentes del mayor precio

del cobre sdélo a pagar amortizaciones extraordina

rias de la deuda publica fiscal, e impidiendo
que parte de esos recursos puedan destinarse

a otras necesidades urgentes de la poblacidn.

- Articulo 75: Dolariza obligaciones asumidas

por el fisco por la intervencidn del sistema
financiero privado en quiebra, y establece una

tasa de interés anual del 11%, con efecto retroacti

vo a contar de 1983. Cabe destacar que antes
de esta ley, esta deuda estaba expresada en moneda
nacional sin intereses. Lkl solo pago de intercses

representarad anualmente al Fisco un monto de
recursos equivalente a la suma de los presupuestos

de Educacién y Salud para el afio 1989.

Articulo 19: Obliga al Fisco a compensar a las

empresas del Sector Lléctrico Privatizadas si
el futuro gobierno estableciera tarifas inferiores
a las que determine la Comisién Nacional de Energia,
siempre y cuando se hayan consultado estos recursos

en el Presupuesto VFiscal. No seria de extrafiar



que este mecanismo se establezca en el futuro
para compensar a empresas de servicios publicos
ya privatizadas o en vias de privatizacién, tales

como teléfonos o agua polLable.

2. Aceleracion del Proceso Privatizador:

-- Articulo 12: Faculta al Presidente de la Repiblica

para disminuir artificialmente el patrimonio
de 1las empresas publicas creadas por ley; el
con el objeto de regularizar contablemente el
exceso de excedentes traspasados por estas empresas
al Fisco y rebajandose el valor econémico de

estas para su posterior privatizacion.

-- Articulo 38: Faculta al Presidente de 1la Repiblica

para reducir el patrimonio del Banco del Estado,
con 16 cual se persigue fortalecer al Banco Central
y disminuir sus posibilidades comerciales {fortale

ciendo a los bancos privados, mediante la liberaciodn
de negocios que éste no podra asumir, y facilitar

su posterior privatizacion.

- Articulo 55: Faculta a CORFO para pagar decudas

o subsidios con acciones de sus empresas tales como

ENDESA, ENTEL, LAN Chile, PEHUENCHE, COLBUN;

transfiriendo la propiedad a sus acreedores.

- Articulo 07: En s6lo ocho palabras sin mencionar

a la empresa, se posibilita la privatizacién

total de LAN Chile.



3.

Generacidén de Presiones Sociales:

Articulo 46: Elimina la gratuidad de la educacidn

bdsica establecida en el articulo N° 10 de la
Constitucidédn Politica del Estado, mediante la
creacién de un "Sistema de Financiamiento Comparti

do" entre el Estado y 1la comunidad (Padres 'y

Apoderados).

Articulos 91 y 92: Establece negociacién colectiva

a contar de marzo de 1990 y sélo para los profesores

y empleados de los colegios particulares subvencio-
nados, marginando de ello a los funcionarios

de los colegios municipalizados.

Articulo 51: Amplia a contar de 1990 la participa

cién de las Universidades e Instituciones Privadas
de Educacién Superior en el reparto del aporte
fiscal dindirecto, 1lo cual una vez mas reduce

los aportes fiscales al sistema tradicional.

Articulo 7: Anula los derechos de los pensionados

de las Cajas de Previsidén, sobre los bienes inmue
bles, al declarar inembargabilidad de dichos
bienes por juicios en proceso de tramite judicial

contra el Instituto de Normalizacién Previsional

por la expropiacién de tales activos.

Articulo 113: Autoriza a las Universidades FEstata

les a efectuar reduccién de personal académico
y no académico mediante el pago de indemnizaciones

extraordinarias por afios de servicio.



PROPOSICIONES

La gravedad de 1la situacién expuesta obliga
a efectuar un 1llamado a los partidos politicos de 1la
concertacidén a otorgar una atencién preferencial a estos
problemas y definir un programa de accién tendiente a
hacer valer por sobre consideraciones partidarias 1la
voluntad del pueblo expresada en la derrota del régimen

del plebiscito del 5 de octubre:

1. Llamamos a coordinar en forma inmediata 1la accién
de las Comisiones Técnicas de los partidos politicos
y organizaciones sociales en las distintas A4reas
con el objeto de analizar y proponer alternativas
de solucioén realistas a las medidas que estda adoptando

el gobierno.

2. Constituir una Comisién de Juristas que se aboque
al estudio de 1la 1legalidad y constitucionalidad de
las disposiciones dictadas y efectuar las denuncias

que correspondan ante los organismos pertinentes.

3. Llamamos a los partidos politicos y organizaciones
sociales a constituir idinstancias de movilizacién vy
defensa del futuro democritico de 1la nacién el que
se ve seriamente amenazado con las acciones denunciadas
precedentemente. Esta es la unica via posible para
contrarrestar la accién desquiciadora del equipo
econémico que se manifiesta en una estrategia de
retirada transitoria, bloqueando el campo de accién

al gobierno que asumird en marzo de 1990.

Santiago, enero 27 de 1989,
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