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RECEPCION La inquietud creciente en el mundo
— L) sobre el tema del medio ambiente y la ‘intima
/\ wrioico [T [} Al | relacion del ser humano con ese medio;
ot | LY ! C
_«adl ¥ REGISTRO ; El valor educativo y cientifico del
—— i Campo Dunar de la Punta de Concon que se
CONTABIL. distingue por sus arenas relictas y sus caracteres
SUB. DEP. fisiograficos, que constituyen registros de la
C. CENTRAL historia de la evolucion de los paisajes costeros:
SUB. DEP.
E. CUENTAS El valor escénico y estético y el
sun, oce. especial ambiente y belleza de este conjunto de
BIENES NAC. dunas, asociadas a un borde costero de hermosos
DEPART. roguerios, constituyen un patrimonio natural de
ALBITORI gran valor que debe preservarse para las
DEPART. generaciones presentes y futuras; v,
VOP,UyT.
SUB: DEP.
MUNICIP. V|STO:
REFRENDACION Lo dispuesto en la Ley N°17.288
nee oo o de 1970; acuerdo de sesién de 07 de julio de
IMPUTAC. 1993 del Consejo de Monumentos Nacionales:
ANOT. POR $ Oficio N°12.386 de 04.03.93 de Presidente de la
IMPUTAC. Camara de Diputados, informe de don José Araya
DEDUC. DTO. Vergara, Profesor Titular de Geomorfologia de la
Escuela de Geografia de la Universidad de Chile,
Ord. N°329 de 14.04.92 del Alcalde de Ia llustre
Municipalidad de Vifa del Mar y en los articulos



DECRETO:

ARTICULO UNICO: Declarase
Santuario de la Naturaleza los Sectores A1 y A2 del plano del
Campo Dunar de la Punta de Concén, cuyos limites y caracteristicas
son las siguientes:

Sector A1l.: Constituye en si un macizo central de arenas
libres que de Sur a Norte se extiende entre el Km. 1,38 partiendo
del Punto 3 marcado en el Plano (Cochoa), hasta el Km. 2,23, o sea,
aproximadamente entre las coordenadas 6.351.900 y 6.352.900 W.y
de Este a QOeste, desde el Camino del Alto (salvo las depresiones
que quedan al margen de la Zona de Proteccion), hasta el borde del
Océano Pacifico.

Esta especie de sistema montanoso propio, que
forma altura de 110, 115 y 120 m. sobre el nivel del mar, se
caracteriza por un fuerte e interesante modelado producto de la
accion natural del viento y de la erosion pluvial, que alterna
laderas empinadas y lomas redondeadas con pequenas mesetas.
Desde sus alturas, este sistema desciende con laderas de fuerte
pendiente hacia el mar ,0 sea, a barlovento, para lanzar a sotavento
pendientes abruptas. Se observa en este macizo que ofrece un
cierto simil con el desierto norafricano, una notable ausencia de
vegetacion.

El borde costero: Este borde pertenece a la superficie Al. Lo
conforma el espacio que media entre el Camino del Mar y la linea de
costa. Alli rompen las largas olas del Pacifico, modelando por
erosion un roquerio casi ininterrumpido, creando grupos originales
de una gran riqueza de formas. En este borde se suma al valor
paisajistico, un interés cientifico centrado en su avifauna y en la
presencia de lobos marinos y pinguinos.

La belleza escénica que nace de esta feliz
asociacion de acantilados, dunas y rocas batidas por las olas,
concede a esta faja costera, inseparable del campo dunario, un
caracter singular.

Sector A2.: Corresponde a la redondeada y hermosa duna, de
limpios perfiles, de arena clara y pura que se eleva en laderas de
fuerte pendiente a espalda del pintoresco conjunto denominado
"Costa Brava", cuyas casas blancas, empinadas sobre el acantilado,
dominan el Océano y la Punta de Concon.




Esta duna aislada corre de NE a SW. Dos
pequenas mesetas de unos 80 m. de altitud, separadas por una
depresion conforman su perfil longitudinal. En su extremo, hacia el
mar domina una quebradilla que se distingue por una vegetacion
mas densa compuesta de arbustos, chaguales, cactus y plantas
herbaceas. La colindancia de la rica y verde vegetacion de la
quebrada con la limpieza de la duna revestida de un manto de arena
dorada, crea un juego de contrastes que individualiza a ese sector,
como el mas hermoso del Campo Dunar.

De este conjunto de dunas, de la desnudez de un
paisaje ora ondulado ora abrupto, de la limpieza de las lineas que
definen sus perfiles, nace un concepto de pureza que va mas alla de
su fuerza, de su valor escénico y cientifico.

Este patrimonio natural de alto valor
paisajistico, de un ambiente aun no contaminado por agentes
extranos, representa una fuente de renovacion, una reserva de
goces fisicos y espirituales que deberian pertenecer a todos.

LA DIVISION DEL CAMPQ DUNAR:

Esta division se establece teniendo como
antecedente la cartografia basada en un levantamiento
aereo@togramétrico de los terrenos de la Sucesién Borgofio que
corresponden al Campo Dunar de Concon, cuyo actual propietario es
la Sucesion del Sr. Francisco Sossa. Estos terrenos tienen los
siguientes limites referidos a la citada cartografia:

Sus limites de Sur a Norte: Entre las
coordenadas 6.351.900 a 6.353.900 W.

Sus limites de Este a Qeste:

Limite Este: Una linea sinuosa que sigue el
trazado del Camino del Alto y los bordes ponientes del poblado de

Higuerillas N°. 1 y 2, entre las coordenadas 6.351.900 a 6.353.900
W.

Limite Oeste: el camino del mar (Av. Borgofo)

La suma de las dos superficies A1 y A2,
corresponden aproximadamente a un 32% del Campo Dunar.




ANOTESE, TOMESE RAZON Y PUBLIQUESE.

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

JORGE ARRATE MAC NIVEN
MINISTRO DE EDUCACION
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RES.:
ANT. :

MAT.: LA QUE INDICA

SANTIAGO,

DE: JORGE ARRATE
MINISTRO DE EDUCACION

A : GUILLERMO PIEDRABUENA
PRESIDENTE CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

El Consejo de Monumentos Nacionales procedié a declarar santuario
de la naturaleza un campo dunar en Concon, cuyos propietarios me
han hecho llegar la comunicacién que acompano y a la que he dado
la respuesta que adjunto.

El decreto correspondiente, elaborado por el Departamento Juridico
del Ministerio de Educacién, se halla completamente tramitado por
la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, al hacérseme
presentes las observaciones que contiene la comunicacién senalada,
he resuelto suspender su publicacién a fin de evitar que produzca
sus efectos respecto a terceros y, eventualmente, produzca un dano
irreparable a sus derechos o configure alguna violacién de la ley
y de la Constitucién que, naturalmente, no es el propdsito de las
autoridades de gobierno.

Ruego a Ud., a fin de adoptar la resolucién ajustada a derecho que
corresponda, hacerme llegar, si asi lo estima pertinente, 1la
opinién juridica del Consejo de Defensa del Estado.

Lo saluda atentamente,

JORGE ARRATE MAC NIVEN
Ministro de Educacién



ORD. :
ANT. :

MAT.: LA QUE INDICA

SANTIAGO,

DE: MINISTRO DE EDUCACION

A : RODRIGO GONZALEZ
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VINA DEL MAR

Adjunto a Ud. comunicacién que se explica por si misma y mi
respuesta.

Mucho 1le agradeceré, a fin de conformar un criterio lo més
ajustado a los hechos y al derecho, se sirva, si asi le parece,
hacerme llegar sus observaciones al documento mencionado.

Atentamente,

JORGE ARRATE MAC NIVEN
Ministro de Educacién



Santiago, 18 de Octubre de 1993.

Senor

Juan Pablo Simian

RECONSA, Sociedad Urbanizadora Renaca Concon S.A.
Presente

Estimado sefior Simid&n:

Acuso recibo de su comunicacién de 14 de Octubre pasado en la que
formula diversas observaciones sobre el tema del campo dunar de
Concon y su declaracién como santuario de la naturaleza.

Puedo a Ud. asegurar que no es politica del actual gobierno
aplicar medidas expropiatorias ni causar dafno irreparable a los
intereses de ningun particular por la via de las disposiciones
de la ley que regula los monumentos nacionales. Las resoluciones
que el gobierno adopta en esta materia se fundan en definiciones
técnicas de la autoridad competente, en este caso el Consejo de
Monumentos Nacionales, se orientan a salvaguardar nuestro
patrimonio histdérico y ambiental y pueden ser, en todo caso,
objeto de los recursos Jjudiciales que establece nuestra
legislacién.

Otorgaré a su presentacién la atencidén que ella merece.
Le agradezco me haya hecho llegar sus puntos de vista.

Saluda atentamente a Ud.

JORGE ARRATE MAC NIVEN
Ministro de Educacidn



ORD. :

ANT.:

MAT.: LA QUE INDICA

SANTIAGO,

DE: JORGE ARRATE
MINISTRO DE EDUCACION

MARTA CRUZ COKE
VICEPRESIDENTA EJECUTIVA
CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

>

Para su informacién, adjunto copia de la presentacién que me ha
hecho llegar el sefior Juan Pablo Simidn en representacidén de
RECONSA, en relacién con la declaracién como santuario de 1la
naturaleza de un campo dunar en Concon. Le adjunto también copia
de mi respuesta.

Deseo, al mismo tiempo, solicitarle me envie los antecedentes
completos sobre 1la resolucién del Consejo en esta materia,
incluidas las actas de las sesiones en que el tema ha sido
debatido.

Estoy solicitando a diversas instituciones y reparticiones un
informe sobre esta materia a fin de formarme un Jjuicio mas
acabado.

Atentamente,

JORGE ARRATE MAC NIVEN
Ministro de Educacién



ORD. :
ANT.:

MAT.: LA QUE INDICA

SANTIAGO,

DE: MINISTRO DE EDUCACION

A : MINISTRO SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA

Adjunto a la presente comunicacién que se explica por si misma y
mi respuesta. Mucho le agradeceré me haga llegar sus puntos de
vista u observaciones que le parezcan pertinentes, si es que asi
lo estima necesario, a fin de poder formarme una opinién més
acabada sobre el tema.

Atentamente,

JORGE ARRATE MAC NIVEN
Ministro de Educacién



ORD. :
ANT. :

MAT.: LA QUE INDICA

SANTIAGO,

DE: JORGE ARRATE
MINISTRO DE EDUCACION

A : MARCOS LIMA
INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVISIONAL

Adjunto a Ud. comunicacién que se explica por si misma y mi
respuesta a ella.

Le agradeceré me haga llegar las observaciones que Ud. estime
conducentes para poder asi formarme una opinidén mds acabada sobre
el punto.

Atentamente,

JORGE ARRATE MAC NIVEN
Ministro de Educacidén
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1. En relacién con la declaracién como santuario de la naturaleza
de un campo dunar en Concon, adjunto a Ud. copia de la
presentacidén de la empresa RECONSA y de mi respuesta. Le ruego
hacerme llegar sus observaciones.

2. Le agradeceré enviarme informe con las fechas y antecedentes
correspondientes al decreto en cuestidén y copia de dicho decreto.
Por el momento he resuelto no proceder a su publicacién.

3. Para los efectos de formarme una opinién mds acabada estoy
solicitando diversos informes a organismos y reparticiones
relacionadas con el tema, especificamente a los Ministerios de
Vivienda, Justicia y Secretaria General de la Presidencia, al
Consejo de Defensa del Estado, al Instituto de Normalizacidén
Previsional y a la Ilustre Municipalidad de Vifa del Mar.
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INF: N@ Uba?d&i
ANT: Res. 59 de 19 de octubre

de 1993 de Ministerio de
Educacién.

santiago, 24 N7y 1993

DE: PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

A : SENOR MINISTRO DE EDUCACION.

1.- Se ha solicitado informe a
este Consejo de Defensa del Estado en relacién con las
observaciones formuladas por la Sociedad Urbanizadora Renaca
Concén S.A. al Decreto Supremo numero 481 de 5 de Agosto de
1993, del Ministerio de Educacidén, que declara santuario de
la naturaleza diversos sectores del campo dunar ubicado en
Concén, comuna de Vifila del Mar, que se encontrarian en
terrenos de propiedad de dicha empresa; suspendiendo

entretanto la publicacién del mencionado decreto.

2.- En la comunicacién aludida
anteriormente la empresa propietaria de los terrenos seflala,
entre otras consideraciones, que la Municipalidad de Vifia del
Mar habria aprobado un proyecto de urbanizacidn en el mismo
sector, por resolucién N? 480 de 19 de agosto del afo en

curso.

Por oficio 8450 de 21 de
octubre pasado, se solicité con cardcter de urgente al senor
Alcalde de la Municipalidad de Vifia del Mar, se informara
acerca de lo seflalado en el parrafo anterior, particularmente
en atencién a que la declaracién de santuario de la
naturaleza tuvo su origen en solicitud formulada por el
Alcalde de Vifia del Mar con fecha 14 de abril de 1991 y por
el Secretario Regional Ministerial de Educacidén vy actual
Alcalde de la comuna, con fecha 14 de noviembre del mismo
ano.

En atencién a que a pesar del

tiempo transcurrido no se ha tenido respuesta de la

L
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Municipalidad de Vifia del Mar Y @ que en cualquier hipétesis
no habria variacién alguna en cuanto a la consulta formulada
por el Sr. Ministro, sirviendo solo como antecedente, se ha

prescindido de dicha informacién.

3.- La Contraloria General de
la Repiblica ha tomado razén del decreto supremo ntmero 481
de 5 de agosto de 1993. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 87 de la Constitucién Politica y en articulo 10 de
la Ley Orgénica de 1la Contraloria General de la Republica,
corresponde a ese 6rgano el control de la legalidad de 1los
actos administrativos. En la especie, la adecuacidén del
decreto supremo nimero 481 a la ley ha sido controlada por el
érgano competente Y, por lo tanto, corresponde a la

Administracién del Estado proceder a su cumplimiento.

4.- Lo seflalado
precedentemente debe entenderse, sin embargo, vinculado a los
requisitos del acto administrativo y al tipo de control que
puede ejercer un érgano que controla a priori los actos
administrativos. El alcance del control se refiere no a todos
los aspectos del acto, excluyéndose aquellos vinculados a la
existencia material de los hechos invocados o a su
calificacién juridica, los que evidentemente no pueden ser
objeto de un andlisis por parte de un control a priori Yy que

caen de lleno en el ambito del control judicial.

5.- Sin perjuicio que habiendo
tomado razén la Contraloria General de la Repiblica no
corresponde volver a analizar la legalidad del decreto
supremo, es necesario hacer presente que la presentacién de
la Sociedad Urbanizadora Reflaca Concén S.A. en nada puede
alterar la conclusién de legalidad a la que se ha llegado. En
efecto, de acuerdo con 1lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley N2 17.288, la declaracién de santuario de la naturaleza
produce determinados efectos Juridicos por su declaracién
como tal y ellos se vinculan Gnica y exclusivamente a 1la
calidad o condicién del predio y no en razén de su cardcter
piblico o privado; siendo de este modo absolutamente

irrelevante que el predio se encuentre hipotecado o no, o que
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se encuentre en zona rural o urbana; asi como tampoco el que

exista un permiso de urbanizacién aprobado.

6.- Cabe seflalar por otra
parte, gue la limitacién que fluye de la declaracidén como
santuario de la naturaleza para el ejercicio del derecho de
dominio, corresponde constitucionalmente a las limitaciones
al derecho de dominio que puede imponer la ley, o que son
naturales al predio mismo, y no se divisa la razén para
sostener que la norma de la ley 17.288 haya podido ser
derogada por la Constitucién Politica de 1980; en particular
si se considera que el derecho no ha sido limitado en su

esencia,

7.- Por dltimo, cabe hacer
p_esente al seflor Ministro que la publicacidn del decreto
supremo es obligatoria para US. toda vez que la suspensidén de
dicho trémite impide a la autoridad correspondiente velar por
la conservacién del santuario pudiendo por consiguiente
acarrearse perjuicios para éste derivados de la falta de
publicacién. A mayor abundamiento, los decretos supremos son
de aquellos actos administrativos que deben ser publicados en
el Diario Oficial y estando legalmente tramitado es
obligatorio para la Administracién ejecutarlo, lo que implica
su publicacién. A ello debe agregarse que el propio decreto
supremo N2 481 dispone y ordena su publicacién, lo que
implica una orden para la autoridad encargada de ejecutarla,

existiendo norma legal alguna que faculte/ |a la autoridad

politica para disponer la suspensidn de la p7 iicacién.

I

LUlS _BATES HIDALGO

HRESIDENTE SUTROGATITE
Al Shfiok | CONSEJO DE DIFENIN DIL LSTADO

MINISTRO DE EDUCACION
PRESENTE/

B2
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