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ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA

I. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la soberania y la presencia
de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacion social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos
que exigen una educaciéon de alta calidad, ‘Coii cardcter nacional y con capacidad
institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacién. Asimismo,
precisan la reafirmacion y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la
educacion pablica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para la Miodernizacién
de la Educacién Bésica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Reptblica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacién.

La estrategia de modernizacién del pafs y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y de los
niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacion mds intensa de la
sociedad en el campo de la educacién. En esta articulacion moderna del Estado y la
sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. De
acuerdo con el legado de nuestro liberalismo social, la educacién debe concebirse como
pilar del desarrollo integral del pais.  El liberalismo social ofrece las pautas de una
educacién piblica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la
formacién de mejores ciudadanos. La modernizacion hace necesario transformar la
estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accion
educativa. Es indispensable propiciar las condiciones para un acercamiento provechoso
entre los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea
habran de desempeiiar un papel esencial tanto los maestros y su organizacion gremial, como
los padres de familia.



El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se
proponen transformar el sistema de educacion bésica -preescolar, primaria y secundaria-
con el propésito de asegurar a los nifios y j()vénes una educacién que los forme como
ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y
promocién econémica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de

vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra ¢n la educacién bésica. Esta comprende los

ciclos fundamentales en la instruccion y formacién de los educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de conocimientos ( T'
esenciales que todo ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas
que.contiene este Acuerdo.se ha afiadido la educacién normal porque es la que capacita y
forma el personal docent*de los ciclos de educacion bésica. La evidencia hisiérica y las
experiencias recientes demuestran qu: la correlacion entre utia educacién bésica de calidad =
y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educacién bésica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora sus instituciones econdmicas, sociales, politicas y
cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a
consolidar la cohesi6n social, a promover una mds equitativa distribucién del ingreso, a
fomentar h4bitos més racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos,
en particular el aprecio a la posicién de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a facilitar

la adaptacion social al cambio tecnoldgico. Ademds, una buena educacion basica genera
niveles mds altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e
industrial, y mejores condiciones generales de alimentacién y de salud, y actitudes civicas

mds positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacign Bdsica recoge el

compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que
extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la educacion a través
de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo veinte, que
pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que compromete recursos
presupuestales crecientes para la educacion publica, y que se propone la reorganizacion del
sistema educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos, y la

revaloracion de la funcién magisterial.



II. ANTECEDENTES

La educacién es d4mbito decisivo para el futuro de la Nacion. La accion educativa del
gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un claro consenso
acerca de la necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido
tanto en la geografia del pais como entre los sectores de la sociedad, es por una educacion
de calidad. La aspiracién es esencial, ademas, para cumplir cabalmente con el Articulo
Tercero Constitucional cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria
constante en la calidad de la educacién a-partir de la obligatoriedad de la primaria, el
caracter laico y gratuito de la que imparte el Estado, su dimensién nacional y su sustento en
el progreso cientifico. '

n

La vocacion educativa de . México ha significado una preocupacién 'nacional' o
permanente y prxemtanq desde la creacion, en 1921, de la Secretaria de qucamon Pblica.
Detrés de las demandas enarboladas en 1910 por democracia, 1guaid;1d y justicia, estuvo
siempre el anhelo de oportunidades educativas. La estrategia en los primeros anos de vida
de la Secretaria de Educacién Publica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso
colectivo en las tareas educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los

municipios; en una palabra, disefiar una educacion pablica nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizé el ingreso a la educacion
primaria, se realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las primeras
letras a casi todos los rincones del pais, se construyeron decenas de miles de escuelas, se
crearon los libros de texto gratuito, se amplié la educacién secundaria y fueron establecidos
centros de educaciéon basica para adultos. También en ese periodo se multiplicé el nimero
de facultades y centros de investigacion de la Universidad Nacional Auténoma de México,
se abrieron universidades en todas las entidades de la Republica, y se inici6 el desarrollo de
la educacion tecnolégica con la fundacion del Instituto Politécnico Nacional. A lo largoy
ancho del pais han proliferado museos, salas de conciertos, galerias, teatros, casas de

cultura, bibliotecas publicas e instalaciones deportivas.

Cada generacion ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahi
que, con razon, hablemos de una auténtica hazana educativa en el siglo veinte mexicano.
Desde 1921, la. educaci6n publica ha sido fundamental en la construccion del pais que hoy

es México.



Las cifras de esta hazana son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en la cobertura: la escolaridad promedio pasé de un grado a mas de seis, el
{ndice de analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos esta en
la escuela y dos de cada tres ninos tienen acceso a la ensefanza preescolar, la atencion a la
demanda en la primaria es de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados
tienen acceso a la ensenanza secundaria. Se ha establecido una compleja red de
modalidades y planteles en todos los niveles. En educaci6n primaria estdn inscritos mds de
14 millones de nifios, y en secundaria mas de 4 millones. Tan sélo en los diecinueve afos de
vigencia de la actual Ley Federal de Educacion, el nimero de alumnos pasé de 13.7 a casi
26 millones; el de maestros de 419 mil a poco més de un millén 100 mil, y el de planteles de
61 mil a més de 165 mil. )
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En esta hazafa educiliva corresponde un merito sobresaliente al magizierio
nacional. Los maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacion,
sus conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido -y debera scguir siendo- el

protagonista de la obra educativa del México moderno.

III. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que €s capaz de contender con los
problemas de cobertura de la educacion bésica, incluso ante una demanda enormemente
acrecentada por la dindmica demografica. Sin embargo, con miras al nuevo milenio y ante
los desafios del mundo en que vivirdn nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones

que estd mostrando hoy el sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados
del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, relativos al afo de 1990, permiten apreciar
limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacion,
acceso a la primaria, retencion y promedio de anos de estudio, y esto acentuado con

disparidades regionales muy marcadas.



La calidad de la educacién basica es deficiente en que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para el desenvclvimiento de los educandos y para que estén
en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del
© pais. '

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de este siglo implicaron
una concentraciéon -y hasta una centralizacion- de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente
concentrado no corresponde con los imperativos de modernizacién. Debe cambiar, por lo
tanto, para atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema
educativo en su conjunto muestra signos inequivocos de centralizacion y cargas burocraticas
excesivas. Se ha distanciado crecientemente la autoridad de la escuela con el consiguiente
deterioro de la gestion escolar, y se ha kecho mds densa la red de procedimientos y tramites.
La responsabilidad de la educacién "de nifios y jovenes no estd siendo cabalmente
compartida por la eséuela, los padres de familia y la comunidad. En la ptiictica, prevalece
una cierta ambigliedad en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de
Gobierno Federal, estatal y municipal. En muchos sentidos, hemos llegado al agotamiento
de un esquema de organizacion del sistema educativo trazado hace ya 70 anos.

Sin embargo, seria erréneo atribuir la totalidad de los problemas del sistema
educativo a la centralizacion. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante
varios afos y hasta antes del inicio de la actual Administracion, las condiciones financieras
del pais causaron una prolongada escasez de recursos que limit6 el quehacer educativo y
erosiond los incentivos y la capacidad de motivar al magisterio nacional.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accion: por
una parte, aquél que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fuertemente en su
desempeiio, y es el que comprende factores inherentes al desarrollo general del pais que
suelen contribuir a la eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por €l.
Entre ellos destacan el nivel y el crecimiento del ingreso per capita, la distribucion del
ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como salud, vivienda, energia eléctrica, agua
potable, y la calidad de la alimentaciéon de nifos y jovenes. Por ello, toda la politica
economica y social del Estado mexicano tiene que estar llamada a colaborar decisivamente
-~ en el mejoramiento de la educacion puiblica. El otro campo incluye los factores
propiamente del sistema educativo, que son a los que se refiere este Acuerdo Nacional.




Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término, el
sostenimiento de la polftica que, en afnos recientes, ha significado la asignacion de recursos
crecientes al sector de educacién. Durante los primeros cuatro anos de la presente
administracion, el gasto en educacion del Gobierno Federal se habra incrementado en maés
del 70 por ciento, en términos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto de los
gobiernos estatales. La expansion del gasto pablico en la educacion habrd de proseguir
durante muchos afios, hasta que se logre contar con el sistema educativo que demanda el
desarrollo nacional. En este sentido, una politica fundamental para lograr la modernizacion
de la educacién bésica es el compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar
incrementando, a tasas considerablemente superiores a las del crecimiento del producto
interno bruto, su gasto en educacion.

i Si bien el:aumento en los recursos es una condicion:necesaria para elevar la calidad
. del sistema educativo, no es, por si mismo, condicidn suficiente. Er{ efecto, una mayor
disponibilidad de recursos significa la ampliacion de la cobertura educativa, pero no implica.
necesariamente el mejoramiento en la calidad de la educacién; incluso, su efecto en la
cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten a través de un sistema que los
utilice inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos
para los préximos afios, vaya acompafiado de la aplicacion de estrategias que ter n efectos
favorables en los otros puntos neurdlgicos del sistema educativo. Entre estos, los que,
con base en la experiencia de México y otros paises, revisten una enorme impor  .ia para
la calidad educativa, y que por tanto deben recibir atencién prioritaria. Ellos son: los
contenidos y materiales educativos, y la motivacion y preparacion del magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los ultimos
afios a reducir el nimero de dias efectivos de clases en el afo escolar. Como primer paso, a
partir del proximo ciclo escolar se procurard un incremento equivalente por lo menos al diez
por ciento en los dias escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin clase
distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero més recursos, mas dias efectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de
texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la
cobertura y calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obstaculos e
ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo
nacional. Por eso es importante que la otra linea fundamental de la estrategia sca la

reorganizacién del sistema educativo.



Por lo anterior, este Acuer o Nacional entrafia, en primer luga r, el compromiso de
reconocer en la educacion uno de los campos decisivos para el porveznir de la Naci6n, as
como reiterar la vigencia del coicepto de educacién nacional, la'orado en el curso de
nuestra historia, y del ejercicio de as facultades y atribuciones que crompeten a la Secretarfa
de Educacién Piblica para hacerl) efectivo. Dicho compromiso 'se expresa en continuar
otorgdndole a la educacién la muis alta prioridad en la asignacin del gasto piblico. Se
asume también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacién de
recursos publicos, tres lfneas fundiimentales de estrategia para impartir una educacién con
cobertura suficiente y con calida¢ adecuada: la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y ma .eriales educativos, y la revaloracién social de la funcién
magisterial.

Este Acuerdo Nacional es:4in:pirado por el propésito fundamental de elevar la:
calidad de la educacién puablica, pero los programas y acciones que aquf se formulan tendrén
también el efecto de promover y nejorar la calidad de la educaci6n que',?n‘éon apego a las
disposiciones vigentes, imparten os particulares. En efecto, del Acuerdo se derivarén
planes y programas de estudio t:ndientes a una mayor calidad y, a través de mejores
escuelas publicas, se establecerd:: referentes de una mayor jerarquia y competitividad
educativa para la escuela privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizaciin del sistema educativo es indispensable consolidar un
auténtico federalismo educativo y >romover una nueva participacién social en beneficio de
la educacién.

Federalismo educativo

Desde el Constituyente de 1824, y :n afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacién politica natural de nuestro pais para lograr, en la rica
diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizaciéon fue ratificada y
enriquecida por la Constitucién Pciitica de 1917. En el siglo veinte el sistema federalista



ha sido el medio para conjuntar objetivos, agiutinas fuerzas y cohesionar labores. En razén
de estas virtudes politicas, recurrimos al federa:ismo para articular el esfuerzo y la
responsabilidad de cada entidad federativa, de cad. municipio y del Gobierno Federal, en
nuestro proposito de alcanzar una educacién bésica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectcs del proceso de modsrnizacién que
recientemente hemos emprendido los mexicanos, gnbierno y sociedad buscamos afianzar la
plena vigencia del espiritu y la norma constitucional., La Constitucién dispone que el
Congreso de la Uni6n, con el fin de unificar y coorclinar la educaci6n en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias destinadas a distribiir la funcién social educativa entre la
Federaci6n, los Estados y los Municipios. En cumpiimiento de ese precepto constitucional,
el Congreso.de la Unjén expidi6, entre otras, la Les Federal de Educacién. Ln este marco
juridico expresamente se sefiala que la prestacidr de scrv1c1os educativos es una de las
actividades. ije la funcién educativa en la que hiy concurfenma de la Federaci6n, los
Estados y los Municipios. Consecuentemente s¢.diipene que la Federacion podrd celebrar
con los estados y los municipios convenios para coc rdinar o unificar dichos servicios. Este
Acuerdo Nacional fortalece la observancia del regimen legal existente ajustdndose a la
concurrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir 2 centralismo y buricratismo del sistema educativo, con
fundamento en lo dispuestn por la Constitucién Seneral de la Repiblica y por la Ley
Federal de Educaci6n, el Gub'erno Federal y los gsbierncs de las entidades federativas de
la Repiblica celebran en esa misma fecha coivenios para concretar sus respectivas
responsabilidades en la conduccién y operacibn de! sistema de educacién bésica y de
educacién normal. De conformidad con dichos conenios y a partir de ahora, corresponderé
a los gobiernos estatales e'ncargarse de Ja direcciét de los establecimientos educativos con
los que la Secretarfa de Eclucacién Pablica ha venico prestando, en cada estado y bajo todas
sus modalidades y tipos, ".0s servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y para
la formacién de maestro s, incluyendo la educaciér nornmal, la educaci6n indigena y los de
educaci6n especial.

En consecuen nia, el Ejecutivo Federal trispasa y el respectivo gobierno estatal
recibe, los establecimientos escolares con todo: los elementos de cardcter técnico v
administrativo, de }echos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la
Secretarfa de Bd' icacién Pablica venia prestando, ¢n e! estado respectivo, hasta esta fecha,

1
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los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en su
operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencién de la educacion
puablica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilard en toda la Repiblica
el cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Federal de
Educacién y sus disposiciones reglamentarias; aseguraré el caracter nacional de la educacion
y, en general, ejercerd las demds atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables.
Es importante destacar que el cardcter nacional de la educacién se asegura principalmente a
través de una normatividad que sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el
territorio del pais. En tal virtud, el Ejecutivo Federal promover4d y programar4 la extension v
las modalidades del sistema educativo naciona!; formulara para toda la Republica los planes
y programas para la educacion preescqaf, primaria, secundaria y normal, autorizard el uso
de material educativo para los. niveles de educacién citados, mantendrs actualizades y
elaborar4 los libros:de texto gratuitos para la educacion primaria, propicf:i%é el desarrollo
educativo armoénico entre las entidades federativas, concertard con éstas las acciones
necesarias para reducir y superar disparidades y dard atencién prioritaria a aquellas regiones
con importantes rezagos educativos, establecerd procedimientos de evaluacién del sistema
educativo nacional, promoverd los servicios educativos que faciliten a los educadores su
formacion y constante perfeccionamiento, y fomentard permanentemente la investigacion
que permita la innovacién educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecerd ejerciendo la funcion compensatoria
entre estados y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno
- Federal. Asi, dicha autoridad velara por que se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias mds acusadas. De igual modo, la autoridad
nacional seguird disenando y ejecutando programas especiales que permitan elevar los
niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en aquéllas cuya situacion educativa es
critica. Se hara un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de
la educacion primaria y reduzcan el analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor
atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcién compensatoria, el Gobierno Federal

conservard la direccién y operacion de los programas mds estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de

educacién a su cargo, de hacerse cargo de la direccion de los planteles que recibe, de
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fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros

compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacional. Asimismo, convendrd con aquellos
gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modestos a la educacion, en que
incrementen su gasto educativo a fin de que guarden una situacion mds equitativa respecto a
los estados que, teniendo un nivel similar de desarrollo, ya dedican una proporciéon mds
significativa de sus presupuestos a la educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente,
sustituird al titular de la Secretaria de Educacion Publica en las relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demds servicios que se incorporan
al sistema educativo estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su
autoridad competente, reconocerdiry proveerdn lo necesario para rewefar integramen“lfe
todos los. derechos laborales de los trabajadores antes menciggados. Los gobiernos
estatales garantizan que los citados derechos laborales serdn plenamente respetadoé. Por su
parte, ¢l Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilizlad solidaria en los términos
de ley. De igual modo, las prestaciones derivadas del régimen de seguridad social de los
trabajadores que se incorporen a los sistemas educativos estatales, permanecerdn vigentes y

no sufrirdn modificacién alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se
incorporan al sistema educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se desprende de
ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estdn a su cargo. Por el contrario,

mediante este Acuerdo Nacional se facilita el cabal cumplimiento de dichas
responsabilidades y quedan establecidas las condiciones para cumplir con otras, asi como
para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En observancia del articulo 30 de
la Ley Federal de Educacion, la Secretaria de Educacion Publica continuard a cargo de la
direccién y operacion de los planteles de educacion bdsica y de formacion de maestros en el
Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal

las acciones convenidas en este Acuerdo.
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En lo que concierne a los estados, no adqu eren nuevas funciones que actualmente
no'tengan conforme a la Ley. La transferensia convenida propiciard que realicen
actividades de la funci6n educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora,
en algunos casos, no han realizado por faita de una delirnitacién precisa de
responsabilidades. Asimismo, serg responsabilidiid del Gobierno Estatal proponer a la
Secretarfa de Educaci6n Publica el disefio de los contenidos regionales y su adecuada
inclusién en los planes de estudio. Los aspectos -egionales de los contenidos educativos
deberén asegurar que los estudiantes adquieran "1n mejor conocimiento de la historia y
geograffa, la diversidad ecolégica, las costumbres y tradiciones del estado correspondiente,
Al igual que en el caso del Gobierno Federal, tod is las responsabilidades que el Acuerdo
Nacional y los respectivos convenios asiénan a cargo de los estados, tienen fundamento en
~articulos de la Ley. Al aprovechar nuestra orjanizacién federalista para una plena
concurrencia de los niveles de gobierno en el esfuczo educativo, se fijan condiciones para
una participacién méas dindmica y comprometida d: los municipios -base de la organizaci6n
. politica de la Nacién. Con ello se logrard animar ua nids amplio concurso comunitario en la.
escuela, ejercer un control social:mds eficaz sobre la calidad de la educaci6r, y responcer
consensualmente a los problemas y necesidades miis inmediatos de la escuela. De ahf que,
en los términos de este Acuerdo Nacional, se convitne en involucrar a los municipios en las
tareas educativas del futuro y en promover la creacién de concejos municipales de
educacién, a fin de que exista un Organo que :poye y fomente de manera eficaz la
educacién en cada localidad. Los gobiernos estatzles hardn lo conducente para que, cada
Vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar mantenimiento y
equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recu sos que, al efecto, reciban del gobierno
estatal y atendiendo a las recomendaciones de diche s concejos municipales.

La nueva participacién social

Un federalismo educativo fortalecido y una aprojiada participacion social generardn un
nuevo sistemi gie impulsard cecisivamente la cali iad de la educacién. La magnitud y la
trascendencia. de la obra educativa que reciaria el futuro de México entrafa la
participacién. de cuantos interienen en los precesos educativos: los maestros, los alumnos,
los padres (e familia, los dir.ctivos escolares y ias autoridades de las distintas esferas de
gcbierno,
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Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacién de los diversos actores del quehacer ¢ ducativo, Cada cornunidad, y la sociedad
en su conjunto, deben participar en forma activi y creadora en lo que concierne a la
educaci6n y, particularmente, en el sistema educati v0 del pafs. Para lograr este proposito, es
indispensable fortalecer la capacidad de organiz.cién y la participacién en la base del
sistema -la escuela misma-, de los maestros, los pacres de familia y los alumnos.

Articular una vinculacién més estrecha en re el sistena educativo y la comunidad
ofrece indudables ventajas. En primer lugar, la participacién de la comunidad en las tareas
educativas permitird desplegar la energfa social sara un decidido enriquecimiento de la
educacién. En segundo lugar, eliminard la intermeciacién burocrética entre todos los actores
del procese, cducatiyo; esto es, redundard en una comunicacién mas directa y fluida entre( 1‘
alumno, maestro, escuela y comunidad.”

En los términos que fija la Ley Federa de Educaci6n, y salvaguardando los
_contenidos%y los aspectos técnicos del preceso :ducativo, es conveniente estimular la
participacién individual y colectiva de los padres dz familia. Asf podremos lograr mejores
resultados educativos, una mejor comprensién v in respaldo més efectivo de los padres
hacia la labor del maestro ¥ la escuela, la deteccién y solucién de problemas especiales
derivados de la asistencia, aprendizajes atipicos. problemas de salud, etcétera. Al
contribuir més los padres de familia en el aprendi aje de sus hijos y en algunos asuntos no
técnicos de la vida escolar, se tiende una red soci:l de interés, motivacién y participacién
propositiva en torno al proceso educativo de los hijos. Esa red redundar4 en un mejor
aprovechamiento escolar de los alumnos y en el firtalecimiento del carécter integral de la
educacién.

Por tGitimo, al impulsar la participacicn soc al en el quehacer educativo se propicia
una mayor atencién de la comunidad en el carrecto funcionamiento de la escuela, sus
instalaciones, su mobiliario, el material diddcticy de que disponen sus maestros, y el
cumplimiento de los planes Y programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de ia
comunidad con e escuela fmenta formas de apoyo horizontal entre las familias que
coadyuva a reducir los indic:es de reprobacion y desercién de los nifios de la propia
comunidad, del barrio o del r2oblado. En este serit do, una mé4s amplia participacién social
en la educaciéa generard nisceles més altos de infrmaci6n acerca del quehacer educativo,
avivar4 el interés familiar Y ccmunitario por el disempefio escolar, y se traducird en una
verdadera contralorfa social -no coercitiva, sinc percuasiva y propositiva- de la educacién.
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En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se comprometen las voluntades
de los signatarios asf como de sus representados, para fortalecer los ambitos y niveles de
participaci6én de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y en la reorganizacion
del sistema escolar. Este sistema habré de poseer una estructura que parta de la escuela, el
espacio de interaccién cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se
extienda a la comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por
Gltimo, al conjunto de la Federacion. La nueva estructura organizativa implica el
cumplimiento de responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles
de gobierno emanados del régimen federal, y la creacion de figuras colegiadas -consejos
escolares, municipales y estatales- en la que estén representados el maestro, los padres de
familia, la comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestiébn ante otras
¢ iutoridades, colaborasién y apoyo. En ningln caso, dichos cuerpos colegiadss duplicaran o
invadirdn las atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que per Ley deben
existir en las éscuelas y que seran fortalecidos a partir de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educacién baésica,
tienen ya casi veinte afos de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido
sometidos s6lo a reformas esporddicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron
resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso. Sin
embargo, hoy muestran deficiencias que han sido sefialadas por maestros, padres de familia,
miembros de la comunidad cientifica, la Secretaria de Educacion Publica, asi como por los
estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con
claridad lo que, en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una educacion
basica de calidad, a fin de formular una politica educativa y determinar las acciones del
gobierno y la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido, existe un
amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan de estudios de la
educacién primaria en aquéllos conocimientos verdaderamente esenciales.
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El fundamento de la educacién:basica esta constituido por la lectura, la escritura y las
matemdticas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten se guir
aprendiendo durante toda la vida y dan-al hombre los soportes racionales para la reflexién.
En un segundo plano, todo nifio debe adquirir un: .conocimiento suficiehte de las
dimensiones naturales y sociales del medio en que habra de vivir asi como de su persona.
En ello, destacan por su importancia, lasalud, la nutricion, la proteccion del medio
ambiente y nociones sobre distintas formas -de trabajo. Asimismo, es preciso que el
educando comience a comprender los principios €ticos y las aptitudes que lo preparan para
una participacién creativa y co: ‘ructiva en la sociedad moderna. Estc :pone conocer las
caracferisticas de la identidad acional y el alcance de los derecho-  obligaciones del
Amdmduo asi como una primera informacion. sobre la organizac . politica y las
“ihstitticiones del pais. Una educacion bésica procura, también, un nivel, cultural afin a
" niéstrd civilizacion y a la historia nacional, y forma la personalidad funddndola en valores
como la honradez, el respeto, la confianza y la solldarldad que son indispensables para una
convivencia pacifica, democrdtica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales
educativos que habré de traducirse en la renovacion total de programas de estudio y libros
de texto para el ciclo escolar 1993-1994. La implantacion de esta reforma culminard hasta
septiembre de 1993 por diversas razones, como por ejemplo que précticamente la totalidad
de los libros de texto gratuito para el afo lectivo 1992- 1993 se hallaban 1mpresos desde
inicios del presente ano.

En la educacién preescolar si es posible implantar una reforma casi completa desde
‘el proximo afio éscolar. De conformidad con los resultados de un diagnostico pertinente, de
la consulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha disenado un nuevo programa cuyas
caracteristicas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacién con los ciclos
subsecuentes, toma en cuenta la idiosincracia del nifo mexicano, considera tanto las
necesidades nacionales como las particulares de cada region y organiza mejor los
contenidos para un avance gradual y sistemdtico en el conocimiento, y aprovecha la
participacion de los padres de familia y la comunidad en la educacion. La aplicacion del
programa comprende acciones. de capacitacion en las entidades federativas, distribucion de
materiales de apoyo para los ninos, maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la prictica docente y el desempeno

educativo en los jardines de ninos.

-
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En cuanto a la primaria y la secundaria, la riejora de su calidad no puede esperar a
la reforma integral. Existe la urgencia compart da por gobierno, maestros, padres de
familia y la sociedad en su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados
satisfactorios lo antes posible. No se trata de ensayar polfticas apuradas o de llevar a cavo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y accicnes que, con realismo y
-sencillez pero con claridad de objetivos, comieacen a atender con eficacia aquellos
problemas que mds obstruyen la calidad de la educacién. La obtencién de buenos
resultados en tales programas y acciones permiti‘4 avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de la estrategia adoptada, redundard en una creciente confianza y serd un
estfmulo para una mayor pa.mcxpamén social. Lo; programas de aplicacién inmediata se

han denominado Emer que, en ejercicio de sus facultades normativas

. nacionales, serédn disenados y coordinados por la ‘ecrf*tarfa de Educacién Putlica para ser
/" aplicados por los gobiernos estatales. Con 25t0 st dard un fmpetu inicial al propésito de
fortalecer el nuevo federalismo educativo. '

Para la primaria, se aplicar4 un Progrima Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos, cuyos objetives espectficos son: (1) Fortalecer en los
seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de li: lectura, la escritura y la expresién oral.
Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la lectura y se abandonaré el enfoque de la
lingiifstica estructural, vigente desde principios de 1os afios setenta. (2) Reforzar a lo largo
del ciclo el aprendizaje de las materndticas, subrarando el desarrollo de la capacidad para
relacionar y calcular ias cantidades con precisi¢n, y fortalecer e] conocimiento de la
geometrfa y la habilidad para plantear claram:nte problemas y resolverlos. En la
ensefanza de la materia se desechard el enfojue de la légica matemética, también
introducido hace casi 20 afos. (3) Restablecer e la primaria el estudio sistemético de la
historia, la geografia y el civismo, en lugar del dre1 de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenicos relacionados «on el cuidado y ia salud del alumno, y
acentuar una formwacién que inculque la protecc 6n del medio ambiente y los recursos
naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sust't 1cién generalizada de los libros de texto
ya producidos, ia estrategia para cu:nplir los obje ivos sefalados consistird en canalizar ia
mayor parte ¢ ¢] esfuerzo hacia la ir.formaci6n y oiientacién de los maestros. La Secretarfa
de Educacié a Pablica producird y aistribuird por ronducto de los gobiernos estatales, gufas
de trabaje para cada una de la+ materias y gados a que se refiere este Programa
Emergente. El prop6sito de estas gufas es sugerir al maestro una seleccién de temas de
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ensefianza que subraye los contenicos bdsicos, s:cuencias tematicas mas adecuadas vy, en
algunos casos, la supresién de cuestiones que se jizgan poco pertinentes o que rebasan ¢l
nivel de desarrolio de los nifios. Esta estrategia se realizard utilizando los actuales libros de
texto gratuito que se distribuirdn a los nifios cor o se ha venido haciendo, pero que serdn
empleados con un manejo y una seleccién tematica diferentes. Junto con esa propuesta
tematica, se presentardn al maestro sugerencias (e actividades y estrategias did4cticas que
diversifiquen sus posibilidades en relacién con lo; temas mas importantes. Estas guias no
serdn un conjunto de instrucciones rigidas, unifor nes y exhaustivas, pues estd demostrado
que ese tipo de material es inconveniente Y poco i i1s gufas pretenden orientar y sugerir,
en el marco de lineamientos claros, y cada maestrc .daptard a su estilo de trabajo y a las
condiciones de sus alumnos y de su escuela, Adc la Secretarfa de Educacién Piblica
_entregaré. a los maestros, por conducto de las aut.. .ades locales, libros y atros materiales '
de la més alta calida'dque amplien su informaciGit sobre cuestiones bésicas, en especial las
. que tienen ahora un mayor peso o un nuevo enfoqu e en el plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente
‘conocimiento de historia nacional de los alumncs, impartiendo durante el préximo afo
lectivo cursos de historia de México para los g-ados 40., So. y 60. Por tanto, se ha
considerado indispensable preparar y distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993, dos
nuevos libros de Historia de México, uno para el 40. grado y otro para los grados So. y 60.,
en virtud de que los libras de texto de cien: sociales hasta ahora vigentes son
inadecuados para el logro cle los propésitos que  rocuran. Para la redaccién de estos
libros se ha obtenido la co'zboracién de distinguicos historiadores del pafs quienes, junto
con un equipo de maestros y disenadores, &abajan en una obra de alta calidad cientifica,
pedagégica y editorial. E.sta iniciativa exigird lz edicién y distribucion gratuita de seis
millones y medic de voltimenes adicionales.

En el marco de e'ite Acuerdo, es muy satisfictorio informar que el Presidente de la
Republica ha instruido a la Secretaria de Educacién Pablica para que declare al ciclo
escolar 1992-1993, Ao :para e! Estudio de la Histcria de Mé¢xico.

El Programa E'nergente. de Reformulaciéa de Contenidos v Materiales Educativos
confirmar4 la vigencia social y educativa del iib'o de texto gratuito para la educaci6n
primaria. Adem4s, en colaboracién con los gohiernos de las entidades federativas se
realizard un esfuer o especial para mejorar fa oportunidad y eficiencia con que se

distribuyen los libro'; de texto gratuito a las escuelas.
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En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de familia, a partir del préximo afio escolar y comenzando
con el primero de secundaria, se reimplantar4 en todas las escuelas del pafs el programa por
asignaturas, sustituyendo al programa por 4reas establecido hace casi dos décadas. Se
reforzard marcadamente la ensenanza de la lengua espanola y las matematicas, aumentando
a cinco horas semanales la imparticién de clases de ambas materias en vez de las tres horas,
hasta hace poco previstas. En la secundaria también se restablecer4 el estudio sisteméatico
de la historia, tanto universal como de México, la geograffa y el civismo. Conviene precisar
que en respaldo a esta reforma, la industria editorial elabora ya los libros de texto, basados
en el nuevo programa disefiado para este ciclo.

VI. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser el maestro. Es el
maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser
ejemplo de superacion personal. Es él quien mejor conoce las virtudes y debilidades del
sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria
frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacién educativa es
revalorar la funcién del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo
educativo y la nueva participacion social en la educacién. La revaloracién de la funcién
magisterial comprende seis aspectos principales: la formacién del maestro, su actualizacion,
el salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacion del maestro

La reorganizacion del sistema educativo permitiréd a los maestros una mayor vinculacién con
la comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este

Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacion magisterial pasan a

ser de jurisdiccion “estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumirdn la
responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado, para la formacion del maestro. En



18

uso de sus atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedird los
lineamientos conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecerda un
sistema estatal para la formacion del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los
Ambitos de formacion inicial, actualizacion, capacitacion, superacion e investigacion.  En
este sentido, la integracion de este sistema fortalecerd los recursos educativos que se
destinan a la formacion del magisterio, en particular, la dotacion de material y equipo
_hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor atencion del personal
docente. Asi, habran de mejorarse bibliotecas, laboratorios e instalaciones para observacion
y précticas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefiard un modelo con un tronco ;7
bésico general y opcio.ne's orientadas a la préctica preescolar, primaria y secundaria. De esta
manera, el miaestro tendrd las bases pedagogicas suficientes para ser flexible y apto ante los
cambios de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacion necesaria
en el drea de su interés principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar la
enorme dispersion de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el
dominio de los contenidos bésicos. Con ello se orientard a los maestros hacia el aprendizaje
continuo e independiente y hacia una intensa observacion y practica en el sal6n de clase. En
un plazo razonable, y al cabo de un proceso en el que participe el magisterio nacional, el
Gobierno Federal expedird |: ‘ineamientos necesarios para reformar la educacion normal
del pais. Dicha reforma deb«  comprender la simplificacion de los requisitos y la reduccion
de plazos de estudio para la cu:irera normal.

Actualizacién, capacitacion y superacion del magisterio en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una
actualizacion permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su
importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magisterio nacional,

se conviene el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacion del Maestro

con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar
asi a que desempeiien mejor su funcion. El objetivo es que antes del proximo ciclo escolar

se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacion. El Gobierno
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Federal otorgaré los lineamientos, materiales, as’' como el apoyo presupuestal y logfstico,
para que los gobiernos de los estados emprendar programas emergentes de actualizacion
en sus entidades federativas.

El &Qﬁl&m&_ﬁmﬂmww combinaré la educacién a distancia, el

aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estucio e intercambio de puntos de vista, y el
trabajo individual de los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a
partir del mes de agosto, y en forma escalonada, ie impartirdn cursos de carActer intensivo
destinados tanto a maestros como a directores de escuela y supervisores. Ep los cursos se
utilizarén las gufas, los libros y otros materiales coi respondientes al Programa Emergente de
Reformulacién de Contenidos v Materiales Educ iivos. Asf, el objetivo general de estos
.CUTs0s serd transmitir un conocimienio inicial, suf ciente y s6lido sobre la reformulacién de
o éonierﬁdOs y materiales para la educacién bé.si 2. A partir de esta primera fas.e, se
proseguird la actualizacién a través de actividaftﬂes de concentracién, pero, en especial,
mediante actividades en los prepios planteles y zonas escolares. '

El niicleo de la actualizacién emergente se ubicard en los consejos técnicos de cada
escuela e involucrar4 a los jefes de sector, los insp :ctores, los directores de las escuelas, los
Consejos Técnicos Estatales de la Educacién y los consejos técnicos de sector y de zona.

Los cursos er: ¢l seno de los conse;os técniccs de cada escuela serdn complementados
con cursos por televisién que familiaricen a diectivos y maestros con los programas
emergentes. Para ello, se pondrd en operacién un sistema de transmision por televisién, via
satélite, con una rec de varios cente:iares de sedss locales, equipadas para la recepcién y
grabacién de video y radio. Los gobiernos de os estados, con el apoyo econémico y
logistico federa!, habilitaran un cierto nimero de jlanteles con anter:as parabdlicas y aulas
con monitores para la recepcion de: una nueva .efial de televisién de la Secretarfa de
Educacién #Gtlica.

Salariv profesional

. 1 ¢
Desde el 1o. de diciembre de 1988 v hasta anies de! pasado Dia del Maestro, los salarios del
miagisterio habfan recibido importantes increme itos que significaron para el maestro
comenzar a recuperac su poder adqiisitivo. Aun tcmando er consideracién que el esfuerzo
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del pueblo y gobierno de Méxicc ha sido enorme, es preciso admitir cue lo obtenidg es
todavia insuficiente para remurerar y metvar adecuadumente a 'os maestros. Ep
"consecuencia, el Gobierno Fediral y los gobiernos es.atales convienen en continuar
esforzdndose para mejorar las per cepeicnes del magisterio, E] 15 de niayo pasado, como es
habitual en esa fecha, el Gobierio Federal acordé con el SNTE e¢i otorgamiento de un
aumento adicicnal. Con ese impcrtante incremento, s2 ajcanza el iniervalo de entre tres v
cuatro salarios minimos, sefialado por iz propia organizacién gremial como salaric-)
profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que en la actual Administraci6n se haya
acumulado un incremento muy sustancial- el salario de la plaza inicial, que es el mas bajo
del escalaf6n docente y que en diciembre de 1988 equivalfa a 1.5 salarios minimos, superar4
el equivalente a tres salarios mir imos, y la mayoria de los maestros estar4 percibiendo un
equivalente superior a 3.5 veces el salario minimo general del pais.

Vivienda

e
De otra parte, a fin de complerientar ¢! salario profesional y contribuir a una mejora
importante en los niveles de vid:. de los maestros, se integrard un programa especial de
fomento a la vivienda del magisterio en el que se aprovechardn los mecanismos
institucionales de apoyo a la ccns:ruccién de vivienda y las nuevas oportunidades de
financiamiento a que dard lugar 2l Sistema de Ahorro para el Retiro. Este programa
ofrecerd opciones de construccisn y crédito, conjuntard los esfuerzos de los diversos
organismos de vivienda de la Fe leracién y contard con la participacion de los gobiernos

estatales y municipales, asi como ce la iniciativa privada,

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacién del maestro, y en respuesta a la
demanda del SNTE, el Gobierno l‘ederal y los gobiernos estatales adoptardn una medida de
especial trascendencia: la creaciér de la carrera magisterial,

.

La carrera magisteria’ caré respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educucién y establecer un medio claro de mejoramiento
profesional, material y de la concizitn social del maestro. De esta forma, se acuerda el
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establecimiento de un mecanismo de promocién horizontal para el personal docente frente
a grupo que ensefia en los ciclos de la educaci6n bésica. Su propdsito consiste en que esos
maestros puedan acceder, dentro de la misma funci6n, a niveles salariales superiores con
base en su preparacion académica, la atenci6n a los cursos de actualizacion, su desempeio
profesional, y su antigiiedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad sélo se consohdaré creando una nueva institucionalidad
que’ enaltezca el ejercicio y la vocacién magisterial. ‘A su vez, una educacién de calidad
~.contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos
“estatales procurardn el reconocimiento nacional 4l maestro mexicano, instituyendo honores,
premios, distinciones y estimilos: &condmicos a su figura y su labor. El Gobierno Federal,
los gobiernos de las entidades federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su
conjunto seguirdn realizando un gran esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano
disponga de las condiciones materiales que exige el eficaz desempeno de su actividad. El
fortalecimiento del federalismo educativo permitird la adopcion de mecanismos
complementarios para estimular y premiar al maestro. :

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo
del tiempo. Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacion
educativa se inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del
futuro con el ritmo que demanda el mundo contemporaneg, y aseguraremos una
modernizacién que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una creciente

prosperidad general.

Ciudad de México, D.F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.



TESTIGO DE HONOR
El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos
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CARLOS SALINAS DE GORTARI



POR EL EJECUTIVO I EDERAL
El Secretario de Educacitn Pablica

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

POR Ei, SINDICATO NACIONAL DE
TRABA {ADORES DE LA :iDUCACION
lLa Secretaria General del
(Comité Ejecutivo Nicional

PROFRA. ELBA ESTHER GOFDILLO MORALES



POR LOS :3OBIERNQOS DE LOS ESTADO! ;

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Lj

brey
Soberano de Aguascalientes Soberano de B-aja California :

MIGUEL ANGEL BARBEREN:1 VEGA ERNESTO RUFFO APPEL

El Gubernador del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur

.

YVICTOR MANUEL LICEAGA RUIBAL He

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Campeche Soberano de Coahuila
JORGE SALOMON AZAR GAF.CIA ELISEO MENDOZA BERRUETO

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Colima

CARLOS DE LA MADRID VIRGEN



El Gobernador del Estado Libre y

El Gobernador del Esta:
Soberano de Jalisco

: 40 Libre y
Soberano de México b hevo”

CARLOS RIVERA ACEVES

IGNACIO PICH# RO PAGAZA

El Go"vernador del Estado Libre y
Soberano de Michoac4n

J. GENOVEVO FIGUEROA ZAMUDIO

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberaiig de Morelos | - Soberano de Nayarit o

ANTONIO RIVA PALACIO LOP:2Z CELSO H. DELGADO RAMIREZ,

El Goternador del Estado Libre y
Scberano de Nuevo Leén

SOCRATES RIZZO GARCIA



El Gobernador del Estado Libre y E! (Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Chiapas Soterano de Chihuahta
J. PATROCINIO GONZALEZ GARRIDO  FERNANDO BAEZA MELENDEZ

El Gobernador del Estzdo Libre y
Soberano de Duriingo

£ JOSE RAMIREZ G \ME}{RO

b e : e 12
El Gobernador del Estado Libre y E! Sobernador del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato Sotierano de Guerrero
CARLOS MEDINA PLASCENCI A JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

El :50%ernador del Esti.do Libre y
Soberano de Hicalgo

ADOLFO LUGO VERDUZCO



El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca Solyerano de Puebla

HELADIO RAMIREZ LOPEZ M.ARIANO PINA OLAYA

El Gobernador del Est ido Libre y
Soberano de Que -étaro

ENRIQUE BURGOS GARCIA

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo Soserano de San Luis Potos{
MIGUEL BORGE MAR.TIN GONZALO MARTINEZ CORBALA

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Sir aloa

FRANCISCO LABAS; TIDA OCHOA



El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Sonora

MANLIO F. BELTRONES RIVERA

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tabasco

MANUEL GURRIA ORDONEZ

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas

IR
L. L s

AMERICO VILLARREAL GUERRA -

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala

SAMUEL QUIROZ DE LA VEGA

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Yucatan

DULCE MA. SAURI RIANCHO

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Veracruz

DANTE DELGADO RANNAURO

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas

PEDRO DE LEON SANCHEZ
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