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En el ingreso Corte N2524-92 P,
recurso de proteccién caratulado FLORINDO DEL RO-
SARIO BAEZA ESPINA contra MINISTERIO DE OBRAS PU=-
BLICAS S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DON PA-
TRICIO AYLWIN AZOCAR Y SU MINISTRO DON CARLOS HUR-
TADO RUIZ TAGLE, se ha decretado oficiar a Ud. a
fin de solicitarle se sirva informar a esta Corte
en el plazo de cinco dfas el recurso interpuesto,
debiendo remitir conjuntamente con dicho informe,
todos. los antecedentes que exist&n en su poder so-
bre el asunto que ha motivado el presente reéurso.
Se adjunta copia del recurso..

Saluda atentamente a UDe.-

SECRETARI D

SECRETARIA.
CHILE

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR
pPalacio de La Moneda.
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EN LO PRINCIPAL: Recurre de proteccidn.: PREMER® GTROSIHORR & 13:21:11

Acompafia documentos. SEGUNDO OTROSI: Se:ordene suspensidn de "

los efectos, mientras' se: ‘ve el ' ~recurso. TERCER

OTROSI:Patrocinio y poder. cociidlq 2onimsd 20l ne 2ofsic 20 |
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FLORINDO DEL ‘ROSARIO  BAEZA ESPINA,” agricultor, '‘domiciliado

en Lofe N°i 2, 'Parcelas®A y B,iPanamericana rNorte, a2 US.¢

I1tma, respetuosamente digos 7% | shinvotnod ne behilsl

i bosoRecurro o de” proteccidn ceniucontraif:.de.ollas’]

autoridades ‘firmantes del:D.S. 357, de 1991, del Ministerio -

de Obras.PGblicas, S.E.” el  Presidente. de ‘1a Replblica, don

Patricio Aylwin Azocar y'su Ministro:.don Carlos Hurtado Ruiz.

Tagle,‘dom1c111ado el primero, en elsPalacio de La Moneda, yV

el segundo’'en Morand&'-59-71, Santiago,”en -razén deislos

siguientes antecedentes'que'paso aiexpomeri e 5744 20TULGEIVE

1.- El'Ministerio de Obras PGblicas ‘dicté~ el Decreto 357, der
fecha 27 de diciembre de 1991, publicadoveniel| Diario-
0ficial® con fecha®19 ‘de” febrerozde71992, 'que’ derogbvelii -.L
Decreto '1.319, "de~ 1977,y ‘establecid.'el ‘Reglamentoidel "
artfculo 39 del-Decreto 294 de 1984, que!fijé el texton
refundido "y 'sistematizado “de:cla\ley" 15,840 y dell DFL¢
206, de 1960, Ley de -.Caminos, zsinmsinogii sfaodde IsuD of

2.,- La“legislacidn vigente 'hasta la dictacidn del decreto
aludido: estaba ' constitufda 'por el’ Decreto 1,319, ‘del
1977, 'y -el Decreto 294, conocido como la 'Ley de Caminos.'
Dichos preceptos legales regulaban 1la’ colocacidn! de
avisos publicitarios en los- caminos* pliblicos' y-en ‘las |

fajas adyacentes“a ' ellos. Asf pues,’ eli‘artfculo ‘39 “del'”
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"Queda iprohibidarla colocacidnl de carteles, avisos de

propaganda .00 uocualquier < otraz forma . de anuncios

comerciales en los caminos plblicos del pafs™. ni ¢ is’
"La colocacidn de avisos en las fajas
adyacentes a los caminos deber8 ser autorizada por el
Director de Vialidad, en conformidad al Reglamento”.
boilioii®Toda o infraccidn''a < las idisposiciones: del 170"
inciso: precedente serd 'sancionada por la Direccidn de .
Vialidad en conformidad al Plrrafo VI del presente
. Tftulo, sin perjuicio deique ola Direccidn proceda al =)
retiro dnmediato . de los mencionados carteles y avisos®,

.50i EV'Decreto /1,319 establecid, por. su parte,:el:
Reglamento tpara /1a) autorizacidn que. Jla , Direccidn de '~
Vialidad debfa -otorgar-para la colocacién de los avisos o/
y,lmambién’.los requisitos  que -:debfan - cumplir los = ¢
avisadores para ejercer esa actividad,cademls>de otros:iupic
que tenfan; poriobjetooino :perturbar: el trdfico en los i -.|
caminos plblicos« oifdu, 1001

3.~ En virtud de las normasclegales-'y reglamentarias. que
regfan esta /materia, y fundamentalmente en ejercicio de
mi derecho ide’ipropiedad, arrendaba-espacios de terreno -
pafa la colocacidn de avisos publicitarios camineros,.de -
1o cual obtenfa importantes ingresos. -
Lo anterior, en virtud a que, soy .duefio-del | -.

lote N°i2,| Parcelas Ary B, Panamericana Norte, segln:da

cuenta la escritura de adjudicacidn de fecha 25 de junio
de ) 1981, -:suscrita ante el Notario don  norge Soto
Troncoso,. inscrita a-fs. 28,767 N°® 38.215 del Registro

de - Propiedad ' deli Conservador, :de - Bjenes  Ralces - de




Santiago del .afio (1981,./:10 | SIA0GT00 2snatd of 8l

4,~ E;:elwcaso.quealassautoﬁidades‘recurridas:dictaron el 0q
D.S, 23570 quer.derogl el reglamento i seflaladoy idictd unonsp
nuevo, que establecid en su-artfculoz2¥sinoniniag cofoiionad

“La colocacibn’<ide~yavisos® cen: las o fajas “umnd

adyacentes a los caminos ;pGblicos,>s810o podréd tener por

ah

objeto “dar informaci8n'’a Jos usuarios’'de los' servicios®!
que h selc ofrecenzo enivla 2carretera vrespectiva, ' sin:
publicidad - anexa,' y deberdniiser’‘autorizados:por’.el
Director.: der Vialidad®i'en “'conformidad.. al °'presente v
’ Reglamento®. <o rdiossolon sf svysq ,bsbosiqerg i sb onsy
"Por fajas adyacentes se’ entenderdn las fajas:
exteriores del "terrenoiquel se’ extiendan paralelamente a ""i""
amboswlados del:icamino, colindando con' &l <en toda:sur’
> longitud en un ‘anchoi'de 300 metros cada‘una, medidas ' /¢’
desde @l icerco®,: ol 9ob onupnln sup 29 bsbysv &l
lo ne siElcoartfculo 61 inciso’ 3/ del mismo reglamento "7 Ue
expresa que “lasdistancia minima. que?puedecexistircentre o250
cada ‘aviso es de 1,000 metros, Los‘artfculos -mencionados -702®
’ cbnstituyenﬁunuabuso.ﬁensrelaciﬁniaflos.denechos»hue Yaugnin
Constitucidnicy~la<leyrreconocen a ilos propietarios devvz®’
los ipredios; aledafiosiosviozios sl ob  oJo 297
5, E1«D.Ss 357 idel sMinisterio. de  Obras: PGblicas es un actoo'=io
arbitrario zenilegal,’ que- atentacontra mil derecho: de: ' [lduq
propiedad, garantizado ‘en ‘el. N°~24 del iartfculo 19-de la
Constitucidn i Polftica, vsegln :se ° desprende :de ‘las CJus
consideraciones siguientes; ©b rho wson ndioibe
DERECHO ‘DE PROPIEDAD: Cicsvtacnos si cobsl ondn vof

sbauyg on La;Constitucidnrasegurada todasi:las (personasyiofdus

“£1 derechocdepropiedad enisus:diversas .especies' sobre toda  =°7¢




clase de bienes corporales o incorporales. De este precepto?’
podemos afirmar,)segln-lo-ha hecho la Jurisprudencia, que la ' -.!
garantfa es .tan .amplia, :que .se:extiende a ",.,.toda clase de’

beneficios patrimoniales, :realesv:o0 - personales, - muebles

inmuebles,: corporales o>dncorporales®, o:nnic

wore Lbasdisposiciones! contenidas en/el D,S4 3567
de 1991, -constituyen->unai privacién ilegftima de mi derechoo
de propiedad, en: tanto afecta los atributos esenciales del:

mismo.' En efecto,:Ja aplicacidn de:  dichas normas supone que

me veré en ‘la [imposibilidad de arrendari:los espacios..de
. terreno de mi propiedad, para la colocacidn de publicidad
caminera, | en | circunstancias que.-una limitacidn de esa
naturaleza::s6lo puede fundarse en-los intereses /generales de:
1a Nacidn, ola rseguridad nacional,-la utilidad.y salubridad:
pGblicas y la conservacibn del patrimonio ambiental.
La verdad es que ninguno de los.ciementos'que‘
autoriza;-algune de: estas. limitaciones estl’ presente en el
caso que nosiinteresa, Asfupues,nla posibilidadide arrendanr:c:
espacios :de iterrenonoiatentaen manera‘alguna en contra de
ninguno de:;;los bienes Jurfdicos-que:la-Constitucidn pretendess
resguardar,:al autorizanilas limitaciones en comento, ' i
Respecto de 1la conservacidn  dels patrimonio !
ambiental, no es posible afirmar:queila ' colocacidn ‘de avisos = - .
publicitarios~en las fajas-adyacentes a los caminos plblicos::
atente; 'encontra .de dicho bien Jurfdico, :como  pretendeicla g
autoridad recurrida, ‘Esto ‘ya queono existencelementosi.que .
permitan una medicidn acertada de dichas> circunstancias. izio
: Por otro lado, la conservacidn: del' patrimonioi 3fsd
ambientalies un bien® jurfdico:de-tantaiamplitud que' no puede

prestarse para: una :aplicacidnvdesmedida y:!carentecdeotodat [3°



racionalidad. Asf pues, podréd”‘en’‘virtud de “esa ' 'causal’ " ¥

impedfrseme - "arrendar®- cierta’ porcidn‘ de' mi“fpropiedad o

impedfrselo “a ‘otros' -duefios  de ’ predios “colindantes™ con' i /i

caminos' “plblicos,’’"’pero “no " "‘puedel “ni°i-jurfdica Monfcoill
raciona1menté;”‘pr1v&r§eno§ de’ 1a’ posibilidad' absoluta de = !
gozar legftimamente de nuestro?derecho,“dispon1§ndo$e.‘en*l&f L drir
préctica, 'que no podréemos”destinar'’a ese'”objéto nuestros

predios. V- faupn ¢ c3asazon
nstd g29pypgimente,® Oflasl'?imitactones S!Uque’1%7a:

Constitucién Cautoriza’''no pueden‘'ser “de '-tal“magnitud que

involucren una privacidn’del derecho ‘de ‘propiedad o de sus''

atributos 'esenciales, como- ocurre ‘en este''caso, ‘donde se me

priva-JeTIa facultad''de’'gozar ‘de‘un”bien de ‘mi”propiedad,” ~"V
elemento V"¢ esencial “? del” “/‘“derecho <'reconocido "0’
constitucionalmente, 02067210 % eh oclinsn [s6 ndtosazbianc?

ACTO ARBITRARIO:FI:VMJ' O I 1BYIN0:L ) J .eovlatonsleu goid
veTiofuiImportante’es “determinar,’!previamente, ° que 7 00

debemos entender por acto arbitrario, en conformidad allildlg

artfculo’’20 de la'Constitucidn Polftica de’'1a' RepGblica: Asft

pues, “acto’arbitrario’ serd todo ‘aquel’ originado en eli/mero fon0o

oMnoat

arbitrio y desprovisto de todo asidero. «BABEI40
Es del caso, que el D.S., 357, de:-1991, “TJA
constituye: un- - -acto”’ arbitrario, “pues “‘carece'-de todo
fundamento préctico y real, ya'que’'no’existe circunstancia « 7T
algunarfque'WaconseJe' modificar’"1as” normas “vigentes en la-:\(bs

.‘-fff‘

materia. Modnemslpafi [s bobiuvotnen us (bobiFafV sb voloovtd
obie 29'En  efecto, | ‘se’“aducen - como'“consideraciones

determinantes'para la'dictacién del D.S.’'357°1a’necesidad ide~ cl2

velar “por " 1a ‘seguridad 'del 'Trénsito ‘vehiculari? la ‘visifn 1 905

panorimica de'‘la’naturaleza’en los 'caminos pGblicos del ‘pafs~oic:



y de la defensa del medio ambientes 3

~+Ya, nos hemos referido a estos elementos, Yy:
ninguno de ellos; autoriza el establecimiento de  una
limitacidn al derecho de propiedad de la naturaleza -de la
impuesta por:el el D.S, 357, Tampoco la defensa del medio . -
ambiente, puesto que &1 no _se ve afectado ﬁor una actividad
como la que pretende reglamentar el decreto aludido y si asi
fuera s6lo corresponderfa hacerlo respecto de aquel aviso
publicitario que suponga un perjuicio efectivo a ese bien
jurfdico, y como consecuencia de ello, fundado en lo mismo,
una limitacidén legal a mi derecho de propiedad..

Ademds, todo acto administrativo para revocar
uno anterior requiere que existan cicunstancias que asi lo
exigan, ‘o bien, que 1los elementos que se tuvieron en
consideracidon al momento de ser dictado hayan . sufrido
cambio§ sustanciales. Lo contrario, significa quedar
entregados a .la absoluta arbitrariedad de 1la autoridad
pGblica.

Por todas estas consideraciones debemos
concluir que el decreto 357 es arbitrario que atenta contra
el derecho de propiedad.

ACTO ILEGAL:

El articulo 39 inciso:2 del D.S. 294, de
1984, dispone que: "La colocacion de avisos en las fajas
adyacentes a los caminos deberd ser autorizada por el
Director de Vialidad, en conformidad al Reglamento”.

Del . precepto transcrito ;. se desprende
claramente que Tas facultades que se otorgan a la autoridad
adminiétrativa'se refieren sbélo a la autorizacién para la

colocacion de avisos publicitarios, pero en caso alguno se



le faculta a Ja autoridad a establecer limitaciones, en
cuanto al desarrollo de la publicidad caminera, ni menos
limitaciones al derecho de propiedad de 1los duefios de
predios colindantes, como es el caso de este recurrente.

En otras palabras, la ley reconoce a toda
persona la facultad de colocar los avisos publicitarios, ¥y
como consecuencia de ello, respeta el derecho de 1los
propietarios de los predios colindantes a disponer que ellos
sean utilizados con ese fin, No dispone, .que el Director u
otra autoridad tendrd facultades para imponer requisito o
condicidn ‘alguna, que sfignifique en el hecho  limitar el
legftimo ejercicio del derecho de propiedad, pues establece
inicamente que al Director de Vialidad 1le corresponderad
autorizar la colocacidn de los avisos.

Sin embargo, la autoridad recurrida
extendiendo m&s alld de la ley las atribuciones que le
corresponden impone limitaciones a la propiedad, : sin que
esté facultada para ello.

Por Gltimo, resulta vital tener presente 1o
d1spuésto an el artfculo 19 N° 24 de la Constitucidn que
dispone que sblo la ley puede establecer las limitaciones y
obligaciones ' que deriven de su funcion social. En
consecuencia, la autoridad administrativa estd impedida de
establecer cualquier limitacidn, al derecho de propiedad.

"tn efecto, ninguna magistratura, ninguna
persdné ni grupo de persona pueden atribuierse, ni aun a
preteito de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o

derechos que los que expresamente se les hayan conferido en

virtud de la Constitucidn y las leyas.
POR TANTO,




en mé&rito de lo expuesto, lo dispuesto en el articulo 20 de

la Constitucién y en el Auto Acordado de la Excma., Corte
Supremé, de 29 de Marzo de 1977,
RUEGO A SS. ILTMA., se sirva tener por deducido el presente

recurso de proteccidn, en contra de las autoridades que
firman el D.S. 357 de 1991, publicado en el Diario Oficial
el 19 de febrero de 1992, ya individualizados, ordenarles
que informen en el plazo que US. Iltma. determine, y en
definitiva declarar que:

a) E1 D.S. aludido es arbitrario e ilegal , atenta contra
el derecho de propiedad consagrado en el artfculo 19 N° 24
de la Constitucidn Politica y me priva de un uso y goce
legitimo.

b) Que no cabe aplicar las disposiciones del artfculo 2 y
del artficulo 6 inciso 3° del mismo decreto por las razones
aludidas, Yy

c) Adoptar las providencias que US. Iltma. considere
necesarias para restablecer el imperio del’ derecho y dar 1la
debida proteccién al afectado, con costas.

PRIMER OTROSI: Sirvase SS. Iltma. tener por acompafiados con
citacidn los siguientes documentos:

le= Copia simple de la escritura de adjudicacidn del lote de
mi propiedad.

2~ Contrato de arrendamiento suscrito entre el
compareciente y Via Publicidad Limitada.

SEGUNDO OTROSI: A fin de evitar graves perjuicios a mi
personé . Tuggo a US. '1ltma.,: ordenar  se suspendan de
inmediato, los efectos del acto recurrido, mientras se ve el
recurso deducido.

TERCER OTROSI: STrvase SS. Iltma. tener presente que designo




abogado patrocinante a don E. EDUARDO PALMA GONZALEZ,
patente al dfa de la Ilustre Hunicipalidad de Santiago,
domiciliado en Ahumada 236, oficina 801, y confiero poder al

Procurador del Niimero don Sergio Castro- Olivares,

domiciliado en el Palacio de los Tribunales.




