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EL DESAFIO DE LA DESCENTRALIZACION EN DEMOCRACIA
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STt =5 : descentralizacidn del pzis=. Asumamos esta
direcclisn ghora, cuando estamos a tiempo y, 1lo que es quizas mas
importante, cuando estamos de acuerdo sobre lo principal: construir
un pais democratico, préspero y participativo en el que el
desarrolloc de Chile sea el desarrollo de sus regiones. Muchas
gracias.
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cibn de S.E. , "Informe sobre gestidén del Fondo
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/



EL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
REGIONAL(FNDR),1990

Informe Preliminar

Santiago, Enero 22 de 1991.



FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR).

El presente informe, preliminar, relativo a la gestion del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR), durante el ejercicio presupuestario de
1990 establece los principales antecedentes, logros y modalidades de
trabajo que han caracterizado dicha gestion.

Estos antecedentes deberan irse confirmando y ajustando, especialmente
en lo que se refiere a las cifras definitivas, aunque las conclusiones
cualitativas tienen plena vigencia.

En términos generales, la gestion del FNDR 1990 muestra un alto nivel de
gasto efectivo a nivel nacional (y muy especialmente en algunas
regiones), una tendencia a crecer hacia las actividades de
infraestructura de salud y educacién, un debilitamiento en el ambito del
saneamiento (Agua Potable y Alcantarillado) debido principalmente a los
requerimientos del crédito con el BID y una importante mejora en la
gestién, los procedimientos y la coordinacién interinstitucional con el
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Planificacion y las Unidades
Técnicas que manejan directamente los proyectos del FNDR.

Durante 1990 también se ha comenzado a dar una coordinacién estrecha
del Programa FNDR con los Programas de Mejoramiento de Barrios y Lotes
con Servicios y con el Programa de Mejoramiento Urbano manejado por
esta Subsecretaria. Finalmente, a nivel de las Intendencias Regionales se
ha afianzado y fortalecido muy significativamente este canal de
finaciamiento, el que muestra con su comportamiento en 1990, un gran
potencial hacia los afos venideros.

La superacion de las dificultades encontradas en marzo de 1990, ha sido
lo suficientemente significativa como para explicar que el gasto efectivo
del FNDR en 1990, esta entre los niveles mas altos que ha mostrado en su
historia este instrumento fundamental para el financiamiento regional.



1. Durante 1990 el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) ha
tenido un comportamiento muy adecuado para enfrentar los rubros de
inversién que comprende. Se ha gestionado, predominantemente, en los
niveles regionales respectivos, y en forma complementaria con la
inversién publica regional y los distintos programas descentralizados
del Ministerio del Interior (Mejoramiento de Barrios y Lotes con
Servicios y Mejoramiento Urbano).

2. El nivel de gasto efectivo para el FNDR ha sido, practicamente, de un
91% (El Cuadro anexo nos muestra que a la fecha el gasto asciende a un
90,5%), constituyendo wuna cifra muy alta en relacién al
comportamiento histérico de este instrumento de financiamiento. Es
muy similar al afo 1989 en que alcanzé a un 89.65% del total de los
recursos asignados y, superando largamente el registrado durante los
anos 1988 y 1987 (82,74% y 75,64%, respectivamente), asi como
también la media histérica, desde su gestién inicial que supera
ligeramente el 60%

3. Este adecuado nivel de rendimiento se ha logrado a pesar de las
dificiles circunstancias que han rodeado la gestién del FNDR durante
el presente ano, siendo la mas significativa el cambio de programa con
el Banco Interamericano de Desarrollo. Durante 1990 se ha finalizado
el Crédito 141/IC-CH, y se ha puesto en marcha la segunda etapa del
Programa de Inversion Multiple de Desarrollo Local-Crédito BID
578/0C-CH, lo que ha implicado, por una parte, la entrega de una serie
de informes para finalizar la primera etapa del programa (los que
constituyeron requisitos indispensables para el primer desembolso del
nuevo crédito), y por otra, modificaciones importantes en las
condiciones de elegibilidad asociadas al nuevo contrato. En una
situaciéon similar el ano 1985, que marcé el inicio del crédito 141, el
gasto efectivo apenas superd el 16%. Frente a este panorama, la nueva
Administracion emprendié una serie de acciones tendientes a la
conformacién de un eficaz equipo nacional y las respectivas
instancias regionales que permitiera enfrentar adecuadamente un ano
de muy dificil gestidn.

4. Entre las primeras medidas adoptadas esta la aceleraciéon de los
procedimientos que dependen directamente de esta Subsecretaria, en
particular del proceso de asignacion presupuestaria, las que en el mes
de mayo sélo alcanzaban a un 45% del total del marco presupuestario,
lo que trajo consigo que ya en el mes de octubre ésta bordeara el 100%
(99,58%, exactamente). En términos operativos implicd acelerar en las
regiones el envio de antecedentes para tramitar la elegibilidad, la
confeccibn de las resoluciones de asignacién -presupuestaria y su
firma por parte del Subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo, la visacién de la Direccion de Presupuesto del



Ministerio de Hacienda, y por ultimo, la toma de razén en Contraloria.
Una adecuada coordinaciéon entre las instituciones intervinientes ha
permitido reducir a la mitad el tiempo empleado en el proceso de
creacién de asignacion de recursos a las regiones.

5. Se envid en forma permanente instructivos a los Intendentes
Regionales respecto de las distintas etapas de la operacién del FNDR,
asi como una serie de informes relativos al avance en las asignaciones
presupuestarias, los procesos de licitacion local e internacional, el
apoyo permanente para solucionar problemas de elegibilidad con el
Banco Interamericano de Desarrollo, la aceleracién de situaciones de
caja y de visaciones del Ministerio de Hacienda. Lo anterior ha sido
complementado con un programa permanente de visitas a cada una de
las regiones del pais del Subsecretario, el Jefe de Divisién, el Jefe y
profesionales asesores del Departamento de Inversidn Regional. En
todas estas ocasiones se revis6 pormenorizadamente el avance en la
gestion regional del FNDR, solucionando muchos de los problemas de
forma y fondo que entrababan su funcionamiento.

6. Se constituyeron sélidos equipos a cargo de las Unidades de Control
Regional (UCR) en todas las regiones del pais, los que cumplieron
cabalmente sus funciones relativas a la gestién del FNDR,
encargandose a nivel regional de la determinaciéon de elegibilidad,
licitacion, puesta en marcha y control de los proyectos financiados,
ademéas de la permanente preocupaciéon por el control del gasto y
preparacion de informes de avances solicitados por la Unidad de
Control Nacional de esta Subsecretaria. En la realizacion de todas
estas funciones, las Unidades de Control Regional se relacionan
estrechamente, con Unidades Técnicas, responsables de la ejecucion
de los proyectos y con las Secretarias Regionales de Planificacion y
Coordinacién (SERPLAC), las que tiene a su cargo el andlisis técnico-
econémico de los proyectos y la prestacién de asesoria técnica al
Intendente Regional en la priorizaciéon de los proyectos del FNDR, los
que luego son refrendados por el COREDE. El nuevo equipo de
profesionales responsables de la administracién de la UCR, fueron
sometidos a un intenso programa de capacitacién siendo
continuamente apoyados en su accionar por esta Subsecretaria lo que
ha permitido el adecuado cumplimiento de los objetivos y metas
trazadas.

7. Con el acuerdo del Ministerio de Hacienda se destind recursos del
marco presupuestario del FNDR para proyectos bajo la modalidad
FNDR-Recursos Propios (Tradicional). Ello permiti6 convocar y fallar
un concurso de proyectos, para asignar un total cercano a M$
1.700.000, al que postularon el conjunto de las ‘regiones. Lo anterior,
posibilité el financiamiento de un importante nimero de proyectos de
urgente prioridad regional, los que no cumplian los requisitos



establecidos en el Reglamento Operativo del Crédito BID 578.
Adicionalmente, dentro del marco presupuestario global del FNDR para
el ano 1990, se dispuso de recursos extraordinarios que permitieron la
ejecucién de proyectos que ayudaran a enfrentar situaciones de
emergencia regional. Ejemplo de lo anterior, fue la inmediata
respuesta a la catastrofe vivida por la ciudad de Punta Arenas,
azotada por inundaciones durante el invierno pasado; asi también se
otorgé recursos a aquellas regiones afectadas por la sequia. Esto
ultimo, permite visualizar al FNDR como un instrumento
efectivamente Util para hacer frente a situaciones de emergencia, aun
cuando los proyectos financiables sean sélo de apoyo en
infraestructura. Esta accién se ha visto complementada a través de
una adecuada coordinacién con el Programa de Mejoramiento Urbano de
esta Subsecretaria, el que fuera reactivado con recursos provenientes
de la reforma tributaria de 1990.

8. Durante este afo se ha dado cumplimiento al conjunto de
condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo con el BID, para
efectuar el primer desembolso del Crédito BID-578, el que alcanzé la
suma de US$ 31.5 millones, lo que ademas permitié aprobar el Plan de
Fortalecimiento Institucional, que dotara a las regiones, provincias vy
comunas de una mayor capacidad profesional y técnica en la gestién
del Programa FNDR. Este plan, con la colaboracién de CEPAL-ILPES ha
realizado exitosamente su primera actividad, consistente en trece
cursos regionales denominados "Gestion Descentralizada de la
Inversién Publica", contando con la estrecha colaboraciéon del
Departamento de Inversiones de MIDEPLAN. Esta actividad, realizada
durante los ultimos cuatro meses de 1990, en la que participaron mas
de 1000 profesionales y técnicos del sector publico regional da inicio
a un extenso y planificado programa de actividades de capacitaciéon y
asistencia técnica (Gobernaciones y Municipios rurales), asi como la
elaboracién de instrumentos metodolégicos para la formulaciéon vy
evaluacion de proyectos, lo que se traducira en una ain mayor
eficiencia en la gestién del FNDR en los anos siguientes.

9. También en 1990, la Subsecretaria debié adoptar medidas de
reasignacion de recursos entre regiones, de acuerdo a la capacidad
efectiva de gasto. Dicha determinacién favorecié a las regiones de
Antofagasta, del Libertador B. O'Higgins y Metropolitana, las que
vieron incrementado su marco presupuestario con recursos
provenientes de regiones con un bajo nivel de gasto, producto de las
dificultades asociadas a la obtencién de elegibilidad. Tras estas
medidas se encuentra la decision de utilizar eficaz y racionalmente
los recursos del FNDR a nivel nacional. Por cierto, las reasignaciones
fueron con previa consulta a las autoridades regionales que cedieron
parte de sus recursos, asegurando que ello no constituye precedente



para ejercicios presupuestarios posteriores.

10. Las reasignaciones intrarregionales fueron una practica comun en
todas las regiones, y en muchos casos efectuadas en reiteradas
ocasiones. Algunas de las razones que explican este operar son:

a. La débil asignacién presupuestaria inicial, tanto en monto como en
tipo de proyectos, varios de los cuales presentaron problemas para su
ejecucion;

b. Los sectores de Agua Potable, Alcantarillado, Electrificacién Rural
y Vialidad Urbana son los que presentaron mayores dificultades, lo que
obligé al desplazamiento, hacia otras actividades elegibles, de los
montos inicialmente comprometidos;

c. Por ultimo, el proceso de licitacion de obras no estuvo ajeno a
dificultades, lo que signific6 que algunos proyectos se vieran
considerablemente postergados en su puesta en marcha.

Esta practica de reasignacién interna ha puesto en primera prioridad
la eficiencia en el gasto, tanto en las Intendencias Regionales como en
los COREDE, en donde se ha tomado clara conciencia respecto de la
importancia de un manejo adecuado de los recursos del FNDR. Una de
las motivaciones principales para la administracidn adecuada del
Fondo ha sido el anuncio de que parte de la provision presupuestaria
para el aflo 1991 se distribuird de acuerdo a la eficiencia demostrada
durante el ano 1990

11. Al observar la composicion del FNDR para el afo presupuestario
recientemente finalizado destaca:

a. Un incremento de los proyectos financiados a través del FNDR-
Recursos Propios, producto de la decisidbn de ejecutar obras no
financiables en el Programa de Inversién Multiple de Desarrollo Local.
Aunque no se ha realizado una sectorializacién de los proyectos
financiados con esta modalidad, se aprecia una clara tendencia a la
ejecucion de obras en Salud y Educacion.

b. En el marco del Crédito BID vemos que también son los sectores
Salud y Educacién los favorecidos, tanto en monto de Inversién como
en nimero de Proyectos, lo cual, por una parte, es fruto de las menores
restricciones de financiamiento de ellos y, por otra, de la
postergacion de obras de saneamiento (Alcantarillado y Agua
Potable), que presentaron problemas de elegibilidad implicando un
fuerte deterioro en su participaciéon sectorial regional. Esta situacién
de impedimento de realizar proyectos de Saneamiento es



especialmente critica en las regiones del Norte (I a IV), en las que
paralelamente se ha presentado dificultades con el Programa de Agua
Potable Rural, a los que se suman los derivados de la creacién de las
Empresas Sanitarias Regionales.

c. Se dio puesta en marcha al sector Electrificacion Rural, el que ha
concentrado un fuerte monto de inversiones, focalizado
principalmente en las regiones IX y X, existiendo una cantidad
apreciable de proyectos en las restantes regiones del pais (centro y
sur, principalmente), los que incrementaran en forma considerable la
participacion sectorial una vez superados los problemas de
indicadores de elegibilidad presentados por algunos de estos
proyectos.

d. Finalmente, se observan distintas tendencias para cada una de las
regiones del pais, como consecuencia de las distintas prioridades que
los gobiernos regionales han ido adoptando y en estrecha relacion con
las carencias presentadas por los distintos niveles territoriales y con
las complementariedades sectoriales que se efectian en cada region.

12. Otro aspecto relevante en el ejercicio presupuestario del FNDR
1990 es el mayor grado de coordinacién intersectorial en materia de
Inversién Publica Regional: Las reuniones preparatorias del
presupuesto 1991, efectuadas en el mes de septiembre, en la
Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y la operacién en
las regiones del Comité de Infraestructura Regional han permitido una
relacidon, cada vez mas estrecha, entre los proyectos del FNDR y la
inversidn publica en salud, educacién, vivienda y obras publicas. Existe
una poderosa conciencia regional sobre la importancia de potenciar
estas relaciones, precisamente para amplificar el impacto de los
proyectos del FNDR, los que constituyen en la actualidad el unico
instrumento de inversién que implica priorizacion desde la propia
region.

13. Se hace imprescindible reflexionar brevemente sobre el
comportamiento del FNDR de cada una de las regiones del pais en
relacién al comportamiento de su gasto efectivo. Aunque, a la fecha,
las cifras definitivas no estan totalmente determinadas, el cuadro
adjunto nos muestra un nivel nacional del gasto proyectandose al 91%,
principalmente por la via de incrementos esperados en las regiones V
y Metropolitana. Las cifras correspondientes a las regiones. A
excepcion de la Metropolitana todas las regiones, concentraron su
gasto en los meses de Noviembre y Diciembre, debido a las razones
sefaladas en los acépites anteriores. Las regiones VI, VII, XIl, X, Xl y
Il presentan un comportamiento superior a la media nacional. Las
regiones V, VIII y | presentan una situacibn muy desventajosa frente



al promedio nacional, explicando gran parte del monto de recursos
transferidos al ano presupuestario 1991. En estos casos se estan
tomando las medidas tendientes a superar las dificultades, las que
especialmente en los casos de las regiones | y VIII surgieron como
producto de las restricciones de elegibilidad del crédito BID. También,
a la luz de las cifras preliminares, se puede concluir que aquellas
regiones menos pobladas son precisamente las que muestran un
manejo mas adecuado de los recursos del FNDR, quizds porque éste
constituya la principal fuente de inversién publica regional en ellas.
Finalmente, se debe agregar que la utilizacién del gasto efectivo como
indicador de eficiencia en el FNDR es adecuado , en la medida que éste
es el reflejo material de la culminacion de un extenso proceso que
incluye formulacién, evaluacién, priorizacién, asignacién, licitacién y
ejecuciéon de las obras.

14. Para el ejercicio del FNDR 1991 ya se ha adoptado normas
precisas, especialmente en la asignacién de recursos para los
proyectos de arrastre, asignaciones especiales en proyectos de apoyo
infraestructural en areas afectadas por la sequia, el establecimiento
de un plazo a fines de enero para la asignacion de recursos a proyectos
nuevos y la pormenorizacién de las actividades del Plan de
Fortalecimiento Institucional. Todo esto ha sido establecido en la
circular 003 del 7 de Enero de 1991, enviada a los Intendentes
Regionales.-

SANTIAGO, Enero 22 de 1991.



PROGRAMACION DE DESEMWBOLSOS

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

ASIGNACION  GASTO A RENDIMIENTO  |COMPRONISDRH

: RESTON : FECHR CARTA : VIGENIE LA FECHA X | ARRASIRE |
! | MONITOREOD | DE MONITORED I 1991 |
| I I (N$) (M$) I (M)
T e
‘IQNIOFQBGSTR : 83-Jan-91 : 2.210.473  2.071.684 93, 72% : 1.190. @ )
:ATF&CWQ : 03-Jan-91 : 1,704,184 1,546,630 9@, 76X : 564,882 :
:CU@U]NBO : 83-Jan-91 : 1,593,811 1,528,279 95, 17% : 954, 0% :
:\’QLPQRNSU : 17-Jan-St : 1,910,560 1,378,448 72, 15¢ : 861, 367 :
:D‘HISGINS : 03-Jmn-94 : 1,981, 174 1,968,104 99, 248 : 1,734,819 :
:HQL&E : 04-Jan-91 : 1,493,518 1,435,473 95, 44X : 1,236, 332 l'
:BI(IBIO : 03-Jan-91 : 2. 586,727 2,000, 749 17,35% : 2,174,793 :
:DRQUCRNIQ : {1-Jan-91 : 1,842,415 1,621,773 88, % : 194, voR :
:LGS LAGDS : 04-Jan-91 : 2. 913,331 2,764,383 94, 8 : 1,420, 4% :
:QYSEN : 04-Jan-91 : 1,454,785 1,389,743 95, 33% : 580, 3 :
:W&ILQNES : 14=Jan-31 : . 460,931 2,332,398 94, 78% : 1,865,336 :
:!EIRBPDLITRNA : 14-Jan-91 : 3,804,060 3,635.5% 95,57% : 1,473, 6% :
qow T Ty
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FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL
ASIGNACIONES SECTORIALES

1990

SALUD 20.7%

EDUCACION 23.6%

1 ESTUDIOS 3.2%
AGUA POTABLE 3.6%
ELECT. RURAL 3.9%

ALCANTARILLADO 56.5%
VIAL. URBANA 12.1% VIAL. RURAL 7.4%

FNDR-TRAD. 20.0%

Fte.. SUBDERE
Obs.: No considera asignaciones en
Diseno de Ingenieria.
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