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UNA PAGINA LIMFiA

Etenverddes a Chile v 4 Valparaiso, Me da una profunda alegria poder decirles que
este Farlament es una wez mas el alma de la demecracia chilena Por wnos dias
wstedes nos honraran con su presencia v oconfribwran al engrandeciments del
debate latincarnericano. Cuando se reabre un parlarernto sabermnos ben que el reto
priwipal ez perear lo muevo, pero gque ells no aignfics olvidar todo el pasado.
Fecuperar la experiencia viwida e a veces condicidn necesaria para hacer n

carrune segro. Muchas gractas por estar con nosofros.

Se retnen aqud mds de seserta Hderes politicos v oilburales de todas las Americas v

del Cartbe, que han sidoe invitados A tihado estrictamente  personal Ustedes

s o}

reprezentan a la nueva generacion que habra de anumr, muy probablemente, tareas
de roavores responsabilidades en sus propros padzes. Yarnos a intercambiar ofimones
con absoluta libertad sobre lo que esta pasando en nuestra America Grande v en el
rrndo.

El mundo de hov presenta retos rouy diferentes de aquel que conoctines hace slo
iz décadas. Bl recormde ergavade por Amerwa Latina v el Cartbe mes deja
lecniones inelvidables no séle porgque recorrimos dolorosos carmnos donde fueron
viclados log derechos del hembre v donde ze generalizd la pobreza, aino tambien

porque twvirmes logros importantes que nos hicleron persar en dias mejores.
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Los afios sezenta fuercn: Hetnpes de creatividad. La consigna del dessrrolle movilizd
a intelectuales v politicos. Entustasme a la pventud por dogquisr El ambiente

general era de optirnistae v de fe enel fubwe. Los avances fueren categdérices. Al

) )

estin como testigo el crecirmientc de las econcomias, las enormes inversiones en
infraestructura, los estuerzos por diversificar las exportaciones, el impulss a la
industria para sushibwr importaciones, la anpliacion de los serveios soctales en los
rampos de la educacton ¥ de la salud. Esta espera compartida de diss meores oe

exprest tamhién en importantes aportes a la oultura

En esos anios el desarrollo era wisto principalmente como wna tarea del Estado que
profegia la actradad productiva. Era promotor v también ejecutaba. Asumda
respensabilidad por la redistribucion del ingreso v era el arbitro en los principales
conflictos. El Estado era el gran conductor de la soctedad o integraba a todes los
sectores zociales. MNada parecia wiable @ no era en coremén con las instibuciones

publicas,

La distancia con que hoy se obzerva el pasado nos perrute ver las restricciones de

T

un modelo que en su epoca nos parectd hermoso como ia Marilyn Monroe Las

ecirafegias aplicadas empezaron 4 mestrar sue lradtes para el crecirmento

aparecieron las prestones fiscales, las tendencias  inflamionarias, los  déficid

cormerciales, los endeudanuentos interncs v externos, las contradicciones entre las
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rapectativas ¥ las realidades. Extaban ala vista las fallas de un Estado que 20 hacia

cada veZ mas rigido, tante para ierereentar 1a productividad en la econorma, corne

para asegurar el bienestar de la poblacién. El camnbio tecnclogice en los paises
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industrializados confribuyd a hacer mas evidents cuan obsoleta podia ser wna via de

desarrollo que habia alcanzado singular éxito en otro morento.

Yinleron las rectificaciones esperadas. Se apuntd el dedo acusador contra el Estads
v el pendulo empezd a desplazarse hacia el extremo opueste. El desmoronamients
de los ststernas soctalistas acelerd los estuerzos por desmontar los aparatos estatales
para reducirlos a una minima expresion v opermtir asi que el mercado v la

inictativa privada aswreran los papeles protagdnicos.

La mueva concepcton ha comtade con respalde generalizado a traves de log
continentes. El remiltado en los paises que han aplicado el nuevo esquerna con mas
audacia, es conocido: un gran dinamisme de algunos sectores de la econornia,
espectalmente del sector exlerno, nuevos centros comerciales, numercsas
construcciones de lujo, muevos niveles de consume para unes poces. Al radsmc
tetnpo han quedado desprotegidos amaplios sectores de la poblacidn. Ha aumentado
la potireza en los hogares de nuestra Ameriea, la educacién se ha ernpequefiecido v

llegm a menos personas.

Les indicadores de pobreza para medir los comienzos de la (Wtima década del siglo
son alarmantes. La realidad de hov es la de soctedades con mas pobres v con méas
ricos. Como el peligre del comunismo no e: amenaza para nadie, el debate
ideolégico en torne a estas diferencias perdié su contenide tradicional Descartada
la inquietud sotire la postble caida de Arperica Latina en el campo del este, ha

quedads al destudo el rete para encontrar Un carmine propio que aleje al Continente
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de tantaz sivaciones de mpusticta  que 2e han o perpetuando en nuestras

sociedades. Es preciso retornar el tema del creciruento econdmice para hacerlo

equitativo, equilibrado ¥ sosterble en el largo plazs.

Es postble en la actualidad asumir con mayor frescura el tema del Estade. Ya ne
esta presente la carga deolégica que nos condupe a extremos de derecha o de
izquierda v que tos inpidié con frecuencia  conswderar los camunos mtermedios v
de desarrolle progrestvo. La nueva generacidn de politicos de la regiém, que
muchos de ustedes representan, esti obligada a tener gran coraje para delinear =]
futuro. En un ramdo de pueblos cada wez més interdependientss, se atren
horizontes de posthilidades insospechadas. Alpunas weces podernes quedar afrapados

mirande el ayver v haciends la misma politica de siempre.  La inercia suele ser el

mas formudahle ohstaculs al reto de 13 creatividad.

La patria de cada wmo de nosotros, asi como lo que es commin en las Ameéricas, no
et algo del pasado. La stlueta padria ze perfila cuande se escudrifia el futuro, oe
prefigura en la mente con la fuerza de la eeperanza. La Palria no e2 tan 2dlo la
sintesiz de gestas pretéritas, m de glorias  de ejercitos wictoriozos, nt de simbolos
que despiertan sentirientos heredados. La Patria no esta principalmente atras, sing
adelante. La Fatria es schre todo la congquista del mafiana. Es verdad que es la tierra
de los padres, pero mucho més importante: ez la tierra de los hios. Mo ezoun
recuerdo nostilgico, sino una corstruecidn pactente, un Hamado a la tolerancia, al
encueniro de muchos para hacer una taea cotaln. En épocas come las que vivimos

de crisis v desafios nuevos, esta 1dea se trasfortma en verdad aprendants.



Es hora de cambios. Hora de hacer patria. La gran riqueza de nuestra region esta en
au gente. S4lo come producte del trabaje, del wigor ¥ del esrners de un pueblo que
recobra la conflanza en si mismo, sera postble construir nuevos diselios politicos.
How celebramos para America Latina una era de democracia v de libertad. A pesar
de los meersatos intentos colpistas en Yenezuelaz, de la caida de la demccracia en
Hauti, de la dificil situacién del Feri v de tantas ofras amenazas que hacen precaria

laz dernocracias de nuestra America, la fe enun futurs mejor se mantiene.

No podemos jugar con un optirnisme que no mos hemos ganade en los hechos, que
heros tomads prestado de sucesos en ofros continendes. Esta oportundad de
Ameérica Latina serda despreciada a1 wolvernos a la guerra de 1magenes, s
retornamos a la viefa politica. 51 sdlo importa lo formal, la fachada, v no la gente

que habita nuestras tierras, no hatra desarrolle para la democracia en los paises de

[-.

Arérica. Una sociedad moderna necestta que se liberen todas las energias de su

et
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La democracia no crecera 81 no penetra en las cormidades apartadas o en los
centros vecinales que nacen en nuestros sutnrbics, st no promusve el quehacer v la
vitalidad de los grupos orgamzados en todas la actiwdades sociales. Se han hecho
ofr muchas woces que reclaman la autonomia de la sociedad civil frente al Estado,
cotno un rasgo de la modernidad. Cwdado! que a renudo se ha reparado para este
reclame cast exclusivarnente en la metativa privada como motor del crecimiento

econbrmce.  Se 1 de un pace adelante, pero no es todo. La capacudad de

l'tl



expresion de las cporhmudades debe llegar también alos sectores menos adecuados

para ejercitar la autononia.

La participacion es, por lo tanbo, la ofra cara de la libertad.  Fomentarla v
extenderla es la labor mis ferunda que puede emprenderse para operar la
transtormacién de la soctedad v del Estade. Cuando hablamos del carabio en las
funciones del Estado, nos referimos principalmente a la esfera econdmica: para que
gl sector pihblice colabore an la comquista de los mercados, para impulzar la
imovacion tecnolégica v mejorar la corapetitividad ; para que venda sus empresas y
alounos de loz servictos que prestan. Tambien es necesario pensar en cambios en el
plane polifico: para que las instituciones democraticas sean un factor dinaraico en
las agrupactones sociales; para que se abran maveres espactos & ia expresion de la
connmidad, para que los partidos politicos no zean meras agencias de empleo. Log
vacios en estos campos zon atismantes en nuestros paizes v afectan sobre todo ales
sectores moas atrasados, a los rampesinos, a log indigenas, a los jdvenes, a las

meres, a los mas pobres

Ez por esta razén que cada vez mas frecuentemente la gente parece sentirze
desvinculada de su gobierne. En las cosas que les afectan diariarmente sus opiaones
v sus angushias no parecen contar. Estas discrepancias afectan el robusteciruents de
cualquer demwocracia Muchas weces pto a grandes logros macroecondmucos
vernos que las perurias de los enudadanos awnenta. Suben las reservas monetarias v
taja la atencidn de salud o la posthilidad de obtener educacton Awmentan las

eEportaciones, pero tambien la delincuencia, & e v los rudos en las cindades,



Muestros paizes han waelte al crectmtento econdémice, pere la mavoria de los

trabajadores sufren un decrectruernto real en sus salarios.

For ofra parte, 51 nos contentamos meramente con la democracia formal, estaremos
negando ofra aspiracion legitima de la sente jFor que los gobierncs aparecen
ruchas veces debiles para combatir la corrupeién? Ya ne es zdlo tarea de los
gohternos reducir la pobireza, que es el escandale de nuestro Continente. Ez una

obligacién de todes, de los gobiernos, de los partides, de los empresaries, de las

cormmumdades locales. Igualmente nacional debe ser el esfuerzo par
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mventud una educacion que libere su capanidad creattva, asente su responsabilidad
v a1 alegria de wvir. Mo es distinto el esfuerzo para tnponer sociadmente o] cambio
en &l ordenarents urbane que en nuestra América es cactico, v oen las politicas
ecoldgicas que atailen a las widas actuales de todos los ciudadancs ¥ que empenran

)

diariamente.

For muy validas que zean la ezplicactones, ruentras sean mee v mnayores los
divorcios enfre gobernantes ¥ gohernados, mence serim las oportumdades para la
democracta. Argos mios, menos seran las oporhumdades para disfriatar de una paz

duradera.

Con muedo a la libertad no ze puede destruur la democrania. Se trata de wuna cueshion

de
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ficacia v legitinmdad. Es preciso respetar las antonordas regionales, sovtales,
culhurales o etnieas También las politteas. Hay wn carmne para no repetir los errores

del pasade. Madie quiere wna integractén de la soctedad por la wia turocritica,
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mencs aum del clientelizme politice. Debe haber wma integracién que parta de

cuerpos ¥ orgatuzaciones de base La democracta exge gobiernos que respondan,

que sean sensibles a las necesidades de las gentes

Mo nos engafiemes: para que pueda surgir la sociedad civil en toda su plemntud es
precize la descentralizacion del Estade La participacidn es cam mnpensable ain
rarnbios sustanciales que fortalezcan el poder local, an la habiditacion de espactos 3
escala hamara ¥ corutaria, para que las organzaciones sociales interactien con

laz autoridades. Hablar de soctedad covil v de oan robstectintento seriz lupoerita.

El Estade tradicional de bwrocractas concenfradas no #2 un via que facilite la
libertad v la participacion de la gente. El reto que tenemcs al frembe emge que
seamos capaces de trasladar muchas de las acfrndades politicaz que antes tenia el
Estadc ala soctedad civil Quers advertir del enorme riesgo que representa el que
euando un Estado se ve fuerternente disrunuido por haber traspasade Daneiones
econdrmicas al sector privado, se refugte en malas practcas concentradoras del
pazado, para negarse a distribar el poder politico. Esta tendenmia puede
conductrnos a la mayor catastrofe en el empefio de construr democracias en

AYnerica

Loz cambios que nuestros paises deben afroniar demandan matices nuewvos. El
Estado de hov no puede ser como ¢l de log afios zesenfa. No puede pretender zer el
mares de las actividades econdrnicas v soctales, nt hacerlas depender de an esfera de

comnpetencia. (For que tener muedo a un Estadoe que mepare, apove v fortalesea la
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mciativa ¥ la creatividad de la soctedad cowl
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g mrande esos divorcios que dehilitan la libertad v 1
de una convivencia i hnana, mas armcrtiea, en que el desarrollo seopueda

expandir hacta todos

En épocas de la hastoria come la que s corresponde wivr, con acentuados virages
v desafios muevos, e que aume responsabilidades piblicas o puede confentarse con
adrmdrgstrar la situacidn que se le presenta Su funcion o consiste en resolver Lo

problemas que encuentra planteades. Bl politico eo mas bien, aquel que es rapaz

[
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forrmlar las tnquistudes que subyacen en estado de confusion v plantearlss de cara

m las asprraciones de la

£

al paiz. El politico debe practicar la wirtud de penetrar
sente de interpretarlas para luego interpelar a las energias de la nactén. El politics

{ebe zer el hombre que hace fluda la relactén entre la soctedad civil 7 el Estado.

et 108
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Lo diche troplica esigencias srandes para los partidos politicos. Ellos deben
intermediarios enfre las commundades humanas v ks wetituciones piblicas S
eficacia sv ynostrara en la medida #n que sean capaces  de precizar objelives que
movilicen a la comurddad v que respeten sus capactdades promas. Los partidos
politices deben ser tremendarcerte zersibles a log grupos maburales. A ellos les
corresporde transformar espacios de ejerciclo del poder, abrirles a las dermandas

permitir que las comunidades ¥ las personas puedan interpelar a las autoridades

para que rindan cuenta de su deserapelio.
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La nueva forma de hacer politica sera, entonces, la que favorezea la convivencia de

las personas ¥ agrupactones humanas en su wida cotidiana; la que orgamce los
intercambios entre los ciudadancs para la formacién de 2us intereses 2 inwetudes;
la que ofrezea yn medic amhiente propicio para la satisfaccién de sus necesidades
materiales v espirituales; la que ponga a disposictén de todos los mecamsmos de
resolucién pacifica de los conflictos; la que respete las energias de cada cual v haga
neno: necesarto el recurso del poder v los procedimentos buarocraticos para
aohucionar los problemas.  En sintesiz, la mieva forma de bacer politica s aquella
en que la politica rmisma s torna menos necesaria desde arriba, porque se puede

hacer desde abago. Es posible hacer politica sin ruiedo a la libertad.

Pienso que hemes recogido la bandera de la democracia conun refo singular. Para
engrandecerla sera preciso escribir unma pagina linpia en la hstoria de las
Arnericas. Sera precice intentar wn carmno diferente. Los rmejores persadores v
politicos de actualidad se cuestionan en todas las formas la capacidad del modelo
eronormco para distribwr, por & solo, bereficios v oportwudades econdrmicas.
weria tluso pensar que el modelo econérmico sera capaz de solucionar los problemas
politicos.  Hay un enorre reto a la creatividad.  Es la razon de haberlos mvitado
aqui. FPara que libremente, de cara al future, intercambiemcs experientias e
iniciativas. En esta rennidn nadie dara conferencias. Ninguno ttene el monopolio

de las respuestas.  Tampoco de las preguntas.



i1
1 nos puvancs con el terna de un gobterne para el desarrolle hanano, es porque

compartimos: aquella inquetud por la psticia que busca ubicar al hornbre en el
cenire de todos muestros esfuerzos polificos v econdmicos. Hay razones para que
searnos ophimistas v irabaemoes con tenactdad. Pero tarnbien sobran las razones
para degar de lade la autocomplacencia en que han caide muches gobternce. E:

precizo rescatar para la politica el que sea un quehacer & servicio de la gente, de su

lihertad, de sudemocracta, de su tranquilidad espirttual, de su bienestar matarial.

Muchas gracias.
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UN GOBIERNO PARA EL DESARROLLO HUMANO

Los afos ochenta pasaran a la historia como una década de
turbulencias y cambios. La de los noventa sera decisiva para
definir el marco de entrada de América Latina y el Caribe al siglo
XXI. El inicio de otro milenio es un tiempo propicio para abrirse
a lo nuevo e imaginar el futuro préximo del hombre. Pero el
porvenir se moldea siempre con la arcilla del presente, y ciertas
pautas delimitan lo posible.

Razones de la esperanza y seflales de preocupacion.

Después de una "década perdida" para el desarrollo hay razones
para la esperanza y sefilales inequivocas de preocupacidon. Se asiste
al colapso de un modelo de organizacidén de la sociedad, que marcd
casi un siglo de enfrentamientos y que, pese a sus tragicas
realizaciones, alimentd utopias de ©progreso y convivencia
igualitaria. Se celebra el triunfo de la libertad y el fin de las
trabas a la inciativa y la eficiencia. Pero los nuevos aires no
parecen todavia despejar los cielos de América Latina. El balance
de la década no arroja indicios claros de recuperacién. La pobreza
no retrocede con el progreso de la libertad. La pregunta por el
nuevo rumbo y la nueva agenda es la mas pertinente del momento.

Otro dato se desprende del recuento del pasado reciente.
Después de 500 afios de un primer descubrimiento, el hombre se
redescubre ahora en una nueva dimensién de su universalidad. Es el
habitante de wuna gran casa comun, cimentada en profundas
innovaciones tecnolégicas y de las comunicaciones. Se abre un
maflana de mayor libertad y proyeccién, que conlleva retos nuevos,
especialmente en las zonas alejadas de los centros promotores del
cambio. Ahora en cualquier confin del mundo, como en un juego de
espejos, cada quien puede mirar su miseria en la opulencia del
otro, y su opresiéon en la libertad ajena. Esta consideracién
preside cualquier pensamiento sobre los caminos del desarrollo. Ya
no existen parcelas aisladas. El escenario es el mundo y los
actores son hombres y pueblos libres. Devaluados los paradigmas
alternativos, la via queda trazada: un sistema democratico de
gobierno y una economia de mercado global.

Las oportunidades que se abren son inéditas. Por primera vez
el proceso politico latinoamericano no discurre por paradigmas
excluyentes. Se reconocen consensos sin precedentes y se abre 1la
posibilidad de superar la crénica inestabilidad politica de 1la
regién. Se insinda una cultura de tolerancia y se deslegitima el
recurso a la violencia.

Este documento ha sido elaborado el marco del proyecto RLA/92-030
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Pero también se encienden las seflales de alerta. En particular
porque las fuerzas del mercado y la democracia no siempre han dado
muestras de pareja bien avenida. La armonia no ha sido natural ni
espontanea. Durante la colonia, el vasallaje de 1la poblacidn
autdéctona facilitd el ingreso a la era mercantil. Y en época més
reciente, gobiernos dictatoriales han ahogado libertades para abrir
economias, o controlado los mercados en aras de la igualdad.

El desafio de hoy es avanzar hacia el desarrollo sin descuidar
la calidad de la convivencia interna. Los que aspiran a conducir a
América Latina y el Caribe no disponen de recetas con efecto
automatico, ni en lo econtmico ni en lo politico. Tanto la libertad
como el bienestar material, son objetivos situados en un horizonte
no muy preciso, que pide ser delineado con sabiduria y alcanzado
s6lo en base al esfuerzo conjugado de los hombres. Construir la
casa humana y compartir el espacio comun son el fruto de una tarea
paciente.

El mundo se universaliza e integra en las comunicaciones, pero
a la vez se fractura. Hoy se conoce la mayor concentracién del
poder, la riqueza y el conocimiento que jamas haya tenido lugar en
la historia de la humanidad. El orden econémico mundial esté
dictado por el 1llamado Grupo de los Siete, que representa a unos
800 millones de hombres provistos de recursos mayores que los 4.000
millones restantes. Y no siempre ha sido asi. En 1960, los ingresos
del 20% més rico de la poblacién mundial eran 30 veces superiores
a8 los del 20% ma&s pobre. En 1989 la relacioén es de 60 veces. En
1960 los paises en que habita el 21% mas rico de la poblacién
mundial participan del 70% del PNB internacional. Ahora generan el
83%. Mientras tanto, América Latina, con la poblacién aumentada, ve
disminuir su participacién. Solamente en los afios ochenta desciende
del 7% al 4% en el comercio mundial, y del 12% al 8% en la
inversién extranjera directa. Los pobres, entre tanto, pasan de 112
a 184 millones de personas.

El incremento de la brecha interna en lo social es también
alarmante. En Brasil el 20% m&s rico tiene un ingreso 26 veces
mayor que el mas pobre. Los ajustes aplicados para equilibrar las
economias y volverlas competitivas han incidido en una mayor
polarizacién interna. Tiene fundamento, entonces, preocuparse de
que el logro de la integracidn internacional de los paises de la
regién no se haga a costa de una desintegracién nacional.

La agenda del siglo XXI.

La necesidad de cambios y de estrategias adecuadas para
emprenderlos ha sido reconocida por voces tan autorizadas como el
PNUD, la CEPAL, el Banco Mundial, el BID. El crecimiento econémico
con equidad ya no es s6lo un imperativo ético, sino una condicioén
para la gobernabilidad. Lo advierten muchas ciudades de la regién,
en que s6lo la vigilancia policial protege a minorias citiadas ante



3

la amenaza de hordas de mendigos y delincuentes. El desarrollo y la
estabilidad no pueden basarse por mucho tiempo en la contencién. El
cambio debe llegar tanto del esfuerzo productivo como de 1la
democratizacidén interna.

En el contexto actual se torna admisible un pensamiento
renovador. Existen indicios de que la época del crecimiento
econdbmico sin politica social se aproxima a su fin. La aplicacién
de la simple consigna de liberar las fuerzas del mercado y esperar
sus beneficios para todos, ha demostrado sus efectos limitados;
incluso en Estados Unidos que ha incrementado sus niveles de
pobreza. Se reconoce la necesidad de formular y emprender una
resuelta politica social, la cual no es concebible sino en el marco
de una redefinicién del papel del Estado, para que éste se vuelva
mas democratico y moderno. El propio discurso sobre la modernidad
debe enriquecerse con los aportes de una visidén solidaria, fundada
en el comin destino de los seres humanos.

La cuestién se plantea como una innovacién en el patrédn de
desarrollo, para que la eliminacidén de la pobreza se integre a una
estrategia de crecimiento y, por lo tanto, a los criterios para la
inversién y a la expansion de la fuerzas productivas. Descartada la
via basada principalmente en la explotacidén de recursos naturales
vy en la mano de obra barata, el éxito tiene que descansar en la
capacidad de absorcidén y desarrollo tecnolégico, para la
organizacién moderna de la produccién y el incremento de la
competitividad. La superacién de la pobreza y la modernizacién
econdémica no son caminos paralelos, sino requerimientos mutuos para
redefiniciones globales de desarrollo.

Las sociedades modernas y las recientemente industrializadas
han avanzado gracias a la vigencia de normas politicas y sociales
basadas en una equidad razonable. Pero éstas no se han derivado
tanto del convencimiento acerca de determinadas férmulas o modelos
de desarrollo, sino de la capacidad de las autoridades para
asimilar la realidad vivida por hombres y mujeres concretos, y
comprender el impacto que ella puede tener en la estabilidad
social. Una condicidédn esencial para el desarrollo pareciera ser el
mutuo reconocimiento entre sectores de 1la sociedad, que han
coexistido sin descubrirse. La redefinicién de las politicas en el
terreno econdémico, por lo tanto, no es separable de los esfuerzos
para volver mas democratica a la sociedad.

Encarar la renovacién del pensamiento y de la practica en el
quehacer politico es el reto para una nueva deneracidén de
dirigentes. Se les pide contrarrestar los vacios dejados por las
politicas antes aplicadas, no s6lo en términos de una mayor
eficiencia, sino también en torno a la equidad; por lo tanto, no
s6lo acerca de los medios, sino igualmente sobre los fines. Los
llamados a la conciencia se han sucedido en los Ultimos afios. E1l
Informe del PNUD de 1991 sobre el Desarrollo Humano se encabeza con
el parrafo siguiente: "La ausencia de compromiso politico, y no la
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falta de recursos financieros, es con frecuencia la causa verdadera
del abandono en que se encuentra el hombre."

Visto desde un angulo mas pragmatico, la cuestidén se plantea
en la hora actual como un problema de supervivencia o de
gobernabilidad; es decir, de busqueda de alternativas que prevengan
al mismo tiempo del autoritarismo y de la inestabilidad crédnica. La
funcién de gobierno presupone no s6lo la capacidad para hacer buen
uso de los recursos, sino también la legitimidad o correpondencia
con las expectativas de los ciudadanos. Corregir el rumbo significa
progresar hacia un mayor bienestar en lo material, llevando a la
vez la democracia hasta las raices de la convivencia humana.

En el fondo, 1lo que estd en juego cuando se habla de
convivencia y de democracia no es otra cosa que el reconocimiento
de la condicidén de sujetos de los seres humanos, y de su capacidad
para interactuar con arreglo a deberes y derechos. Subyace el
presupuesto, implicito o explicito, de un pacto o de un acuerdo
entre ciudadanos como fundamento de toda democracia, el cual se
encarna en practicas e instituciones, pensadas para facilitar la
convergencia de intereses y para dirimir la contradiccidén. Para
avanzar en esta direccién es preciso encarar tres cuestiones
centrales e intimamente ligadas: la superacién de la pobreza, la
modernizacién equilibrada de las economias, y la democratizacidn de
la sociedad.

1. LA SUPERACION DE LA POBREZA.

La pobreza es el principal y mas grave de los problemas de
América Latina y el Caribe. No habr& condiciones de gobernabilidad
mientras no se lo enfrente directamente. La experiencia indica que
no basta con garantizar el crecimiento econémico. Hay que diseflar
y llevar a la practica politicas especificas para superarla.

No s6lo pobreza sino empobrecimiento.

A pesar de las dificultades de medicidn de la pobreza en todos
los paises, se sabe que la disparidad de ingresos es abismante. El
ingreso del quintil mas rico viene a ser entre 10 y 20 veces
superior al del mas pobre. De acuerdo a estimaciones de la CEPAL,
a comienzos de 10s afios 80 dos tercios de 1la poblaciétn de
Centroamérica se encontraban en estado de pobreza. A finales de una
década de destruccién y guerra, la situaciédn debe ser peor. La
economia chilena, en ascenso desde 1984, no fue suficiente para
reducir la poblacién bajo el umbral de la pobreza, que alcanza al
40% en 1989. Los obispos catélicos argentinos llaman la atencién
sobre el empobrecimiento, mientras se aplaude el repunte econémico
del pais.
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Siendo la pobreza un mal crénico de nuestra regién, lo mas
preocupante es su incremento. El consumoc per c&pita de la poblacién
disminuye significativamente entre 1980 y 1987. Segin datos de
PREALC, en México se reduce en un 14,6%, en Argentina un 17,6% y en
Chile un 22%. Existen, ademés, indicios de que el carActer de la
pobreza se ha ido transformando, especialmente en los paises que
han iniciado el caminoc hacia la modernizacién de las economias. Ya
no se trataria solamente de la poblacién refugiada en el sector
informal, sinc de los trabajadores industriales, y ello como efecto
de 1las modificaciones en 1los sistemas de contratacién vy
subcontratacién del trabajo, y de la debilidad creciente de las
ocrganizaciones sindicales. De confirmarse esta tendencia, lo que
estaria ocurriendc seria un fendémenc de empobrecimientoc, que se
desenvuelve al mismo ritmoc gque progresan 1los esfuerzos de
estabilizacién econdémica. Por otra parte, es de todos conocidoc que
en la mayoria de los paises, conforme avanzan los ajustes aplicados
para enfrentar 1la crisis estructural, el gastc social de 1los
gobierncs se restringe sensiblemente.

Activar la iniciativa de los pobres.

Hoy se reconoce la necesidad de imaginar cambios sustanciales
en la politica social. Por una parte, y sin que estc implique un
retornoc al Estado benefactor y paternalista, existe un cierto
consensc en torno a cambios que fortalezcan a las instituciones
estatales para dispensar los servicios propios de una politica
social clasica, como salud, educacién, vivienda y seguridad. Por
otra parte, también hay convergencia acerca de la necesidad de
focalizar los recursos hacia los pobres. Perc no existe la deseada
claridad sobre los procedimientos.

El tema de la focalizacidn merece un amplic debate nc soéloc
desde la perspectiva técnica, sinc especialmente con respecto a los
presupuestos sobre el desarrollc que estan en juego. Se han
ensayadoc métodos altamente sofisticados con resultados escasos,
como son los subsidios a la demanda en forma individualizada y
monetaria. En algo han aliviado a 1los mas pobres de entre 1los
pobres. Pero lo que preccupa, ademas de la eficiencia, es el
peligro de paternalismc y clientelismc encubiertoc, cuando se
fomenta la pasividad y dependencia respecto de los organismos
publicos.

Una forma diferente de plantear el problema es la del
desarrollc humano, que persigue objetivos cualitativamente mas
ambiciosos, con costos estimados menores. No basa su eficacia en un
gran despliegue técnico desde el Estado, sino que parte de 1los
propios pobres. Reconoce la condicién de perscnas en aquéllos que
se encuentran en estado de pobreza, y extrae conclusiones distintas
a la hora de proponer una politica focalizada. El principio rector
del desarrcllc humanc es la atencién a la gente, como sujetc al
mismo tiempo que como el fin dltimo de la economia. Lleva a la
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practica lo que suele afirmarse acerca de los hombres: que son el
recurso econdmico fundamental y la principal riqueza de una nacién.
Concibe 1la politica social, primero como un estimulo a 1la
iniciativa y luego como una adecuada dotacién de recursos
materiales y de conocimiento. La accién gubernamental consiste, er
este marco, en la ampliacidén efectiva del campo de oportunidades en
vista del bienestar; el que no es concebido como una dadiva del
Estado sino como resultado de un esfuerzo humano sostenido.

Las capacidades y las necesidades de los hombres.

Al partir desde abajo y de la gente, hay dos elementos
centrales que pueden traducirse en pardmetros para la accién: la fe
en las capacidades humanas y la atencién a las reales necesidades
de los hombres.

El reconocimiento de las capacidades humanas debe ser eficaz
y expresarse en una estrategia consecuente. En muchas situaciones,
los pobres estan propiamente incapacitados. Es necesario, entonces,
formar 0 reconstituir esas capacidades mediante la inversidén en
capital humano, lo que implica prestar atencién a la salud,
entregar conocimiento, destrezas, tecnologias. En una palabra,
habilitar a las personas para que se conviertan en protagonistas
de su futuro. El otro elemento, complementario al anterior, es el
diseflo y ejecucidén de programas para el autodesarrollo, que
multipliquen los agentes econémicos. Se materializan mediante el
apoyo a la participacién y a las instancias organizativas de la
base.

Atender a las necesidades humanas es el otro eje que sostiene
y da coherencia a esta via de desarrollo. Cierta forma
unidemensional de abordar el tema, de raiz economicista o
tecnocratica, ha deformado las apreciaciones sobre el tema. Las
necesidades humanas son maltiples y de variado espectro. No pueden
soslayarse las premuras materiales bdsicas, como la autosuficiencia
alimentaria, la expansidén del empleo, la generacién de ingresos.
Pero los limites de una politica de seguridad material garantizada
desde arriba, han quedado al descubierto en las experiencias
estatistas. En el mismo impulso de satisfaccién de los apremios
materiales, es posible conjugar respuestas a otras demandas, que
con la misma propiedad deben considerarse necesidades humanas. Es
la aspiracién a participar, a crear, a ser reconocido en la
dimensién de la iniciativa y 1la 1libertad. La satisfaccidén
simultanea de ambos tipos de necesidades define la estrategia del
desarrollo humano. Contribuye a configurar la base econémica y
politica de 1la gobernabilidad. Fomenta el ejercicio de 1la
ciudadania. Es un progreso hacia una democratizacidén profunda de la
sociedad.

El apego a estos principios invita a formular una politica
ambiciosa, por ejemplo, para apoyar al sector informal de 1la
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economia, estimulando la creacién de microempresas en el ambito
rural y urbano. En la integracién de los esfuerzos de la gente y en
el apoyoc institucional a ellos brindado, se funda el cambio
cualitativo que convierte al sector informal en lo que se viene
llamando el sector de economia solidaria. La participacién de la
comunidad organizada es igualmente valida en el campo de 1los
servicios. Puede multiplicar el impacto de las politicas de salud,
educacién, vivienda, equipamiento comunitario y protecciédn del
ambiente. La experiencia indica que al involucrarse en estos
quehaceres los propios interesados, aportan no sélo su trabajo,
sino también su experiencia acumulada en la lucha por sobrevivir.
Los beneficiarios suelen ser, ademas, los mejores vigilantes de una
utilizacién O6ptima de los recursos.

Descentralizar el poder para llegar a la comunidad.

Poner en practica una politica de desarrollo humano exige
encarar ciertos cambios institucionales, especialmente en dos
grandes direcciones: hacia la descentralizaciédn del Estado y hacia
la construccidén de instancias que favorezcan una articulacidén de lo
publico y lo privado.

Un Estado concentrado y centralizado tiende a limitar 1la
eficiencia en el campo social. A la inversa, la descentralizacién
orientada a conferir atribuciones al poder local, tiene el efecto
de vincular mas directamente a los gobernantes y gobernados. Por
una parte, puede potenciar mejor la atencién de las autoridades a
las necesidades especificas de la gente y, sobre todo, a favorecer
la interlocucidén con las comunidades de base. Por otra parte,
ofrece mayores oportunidades para que los ciudadanos ejerzan Su
derecho a pedir cuentas por el desempefic de la autoridad y exijan
responsabilidad en los cargos publicos.

Desde otro angulo, siendo el Estado el promotor y responsable
de una politica social, puede ser mucho mas eficaz si en este
propésito moviliza a la sociedad civil y articula con ella su
accién. Si las comunidades son el sujeto de un autodesarrollo, y si
por definicidén ellas se encuentran dispersas en todo el territorio,
es preciso encontrar los mecanismos insitucionales intermediarios
para que los grupos humanos se conecten con los poderes publicos.

El papel de las Organizaciones No Gubernamentales ha sido
reconocido en las funciones de gestién y promocién comunitaria.
Pero éstas pueden dinamizarse aun mas, en la medida en que el
Estado las convoque como instancias intermediarias, favorezca su
capacidad profesional y operativa, y contribuya al mismo tiempo a
legitimar la confianza de las bases. Un rol similar podria jugar la
empresa privada al interior de planes de desarrollo coherentes. Con
mecanismos institucionales adecuados, brindaria otra forma de
articular la esfera publica con la privada.
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Por altimo, es preciso plantearse el problema del
financiamiento de una politica gubernamental de desarrollo humano.
El combate a la pobreza se resolvera positivamente s6lo cuando la
sociedad entera lo asuma como empresa de todos y en beneficio de
todos. Un esfuerzo financiero proporcional a la dimensién del
problema se pondra en marcha s6lo como producto de un gran dialogo
nacional. Una tarea esencial de los gobiernos, en conjunto con las
instancias morales de mayor reconocimiento en cada pais, es la de
convocar a ese didlogo, incorporar en él a los empresarios e
interpelar tanto sus capacidades financieras como ejecutivas.

2. LA MODERNIZACION EQUILIBRADA DE LAS ECONOMIAS.

En el dia de hoy, la incorporaciétn econétmica de toda 1la
poblacién debe ser encarada como un esfuerzo interno de los paises.
La cooperaciétn externa, salvo en casos de excepcidén, puede
contribuir con aportes puntuales, pero dificilmente serd la fuente
principal de los recursos. Aun mas, es presumible que la porcién de
la ayuda destinada a América Latina y el Caribe sea en el futuro
decreciente.

Una estrategia desde dentro.

La actividad desplegada por la comunidad (0 el sector de
economia solidaria) no deberia entenderse s6lo en el plano de 1lo
alternativo o marginal, sino formando parte de una estrategis
integradora de desarrollo. Uno de los problemas de las economias
que recién emprenden el rumbo de la modernizacién, es el abismo que
tiende a crearse entre el sector dindmico y el rezagado. La
economia comunitaria o de base se localiza, obviamente, en este
altimo y privilegia los aspectos microecondémicos. El desafio del
desarrollo consiste justamente en la consideracién de 1o
microscéplico, para superar el abismo entre el sector de punta y el
atrasado, para articular la pequefia empresa a la moderna. La
integracién de todo el pais en un proceso de desarrollo requiere,
obviamente, del crecimiento econdémico global. Espera que se
traduzca en mayores recursos, tanto para facilitar la incorporacién
de los nuevos agentes econdtmicos, como para mejorar los servicios
qu dispensa el Estado.

Las orientaciones predominantes para el 1logro de 1los
equilibrios macroeconémicos y la modernizacién de las economias,
han puesto en la agenda una discusiétn que es preciso retomar desde
una perspectiva mas amplia y moderna. Habitualmente se ha visto
como requisito de equilibrio financiero la reduccién del tamafio del
Estado, sin plantearse adecuadamente el problema de su funcién para
el desarrollo. Los énfasis mas recientes indican, empero, una
tendencia a la rectificacién. Se ha caido en la cuenta de que el
asunto no radica tanto en el tamafioc del Estado, sino en las
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modalidades de articulacién de lo publico y lo privado, y en la
eficiencia con que cada uno cumple con sus funciones especificas.
No se trata, por lo tanto, de escoger entre el mercado y el Estado,
como si ambos fuesen excluyentes. Hay gue procurar que se potencien
el uno al otro para una realizacién cabal de sus cometidos.

En las economias industrializadas 1la cuestidén apenas se
plantea y la funcién estatal no esta en tela de juicio. Pero en las
sociedades que se debaten por salir del subdesarrollo al interior
de una economia abierta y globalizada, el tema del Estado es
estratégico. No estad en cuestién el retorno al intervencionismo,
tal como se 1lo conocidé en el pasado. Tampoco la autarquia del
"desarrollo hacia adentro". Se trata, mas bien, de repensar, en las
actuales condiciones de mercados abiertos y universales, una
estrategia de crecimiento y modernizaciétn "desde dentro" que,
poniendo a resguardo la integracién de la sociedad, impulse 1la
competitividad en el mercado internacional.

El problema de la modernizaciédn radica en las alternativas y
modalidades. El1 dilema viene a ser el siguiente: si sea forzoso.
realizar la insercién externa de acuerdo a la l6gica expansiva de
las empresas transnacionales, con intereses bien localizados en una
pais en desarrollo, o si sea posible gue se oriente y conduzca en
consonancia con un patrén de desarrollo nacional. En este caso, la
pregunta remite a los mecanismos mas adecuados para contrarrestar
las imperfecciones del mercado.

Hacia un Estado mas eficiente y democratico.

Cuatro son 1las dimensiones en gque se puede pensar una
redefinicién del Estado y su papel de conductor y garante de 1la
integracidén nacional.

1. En funciones de fomento y estimulo al sector privado.

El Estado puede diseflar, en conjunto con la iniciativa
privada y el sector laboral, las estrategias destinadas a potenciar
las ventajas comparativas; poner a disposiciétn de los empresarios
los medios institucionales de gque dispone para la conquista de
mejores espacios o nichos de mercado; potenciar selectivamente
ciertas actividades estratégicas mediante politicas especificas o
sectoriales y velando al mismo tiempo por los equilibrios internos.

2. En funciones de modernizacidén tecnolégica.

Incorporar las innovaciones en la tecnologia es hoy el
principal requisito para el incremento de la productividad y para
acceder a una capacidad competitiva en el exterior. Para ello se
precisa de planes de largo plazo, al menos en dos campos que s6lo
el Estado puede enfrentar: elevar el nivel educativo de la fuerza
de trabajo, y desarrollar la infraestructura cientifico-técnica en
vista de la apropiacién y difusiédn del conocimiento tecnolégico.
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3. En funciones de equidad social.

El bajo costo de la mano de obra no puede seguir siendo la
principal ventaja comparativa de los paises en desarrollo. Las
innovaciones en el proceso productivo han buscado una mayor
flexibilidad en el uso de los factores. Pero ello ha tendido a
aplicarse sobre todo en las relaciones laborales. Los sistemas de
contratacidén y subcontratacién han intensificado el trabajo, a
menudo a costa de nuevas enfermedades laborales, sin que ello tenga
una correspondencia en los salarios. Lo mismo ha acontecido con los
nuevos y mas eficientes métodos de organizaciédn del proceso de
trabajo. La flexibilidad no es equivalente a indefensién laboral.
Las nuevas tecnologias que incrementan la productividad contemplan
la participacién del trabajo como un elemento constitutivo de 1la
empresa moderna. Para ello es indispensable un apoyo institucional
en orden a incrementar la capacidad negociadora de los
trabajadores, en permanente didlogo con el sector empresarial.

4. En funciones de equilibrio ecoloégico.
Al Estado le corresponde garantizar que la diversificacidn
Y los incrementos productivos no se hagan a costa de la degradacién
de la naturaleza.

Concertacién en el ambito nacional y regional.

El que la redefinicién del papel del Estado no sea percibide
como un retroceso hacia un intervencionismo paralizante, constituye
un desafio para la gobernabilidad. El cambio no puede lograrse en
base a decretos, sino mediante la amplia convergencia de objetivos.
El Estado moderno asigna mayor relevancia a su papel de agente
ingpirador y concertador de las iniciativas privadas. A la
autoridad le corresponde aunar los esfuerzos. Debe poner en marcha
procesos de amplia discusidn nacional. La incorporacién de 1los
empresarios es vital para adentrarse en una visiétn de modernidad
despojada de los rasgos ideoldgicos gque han predominado en el
debate de los ultimos aflos. El estimulo a la concertacién entre
empresarios y trabajadores es una tarea prioritaria.

La insercidén competitiva en una economia globalizada reposa
sin duda en un esfuerzo interno. Sin embargo, es preciso reconocer
la realidad de un mercado internacional asimétrico, de tecnologia,
conocimiento y poder financiero concentrados, que tiende a
profundizar las disparidades. A los dirigentes politicos les cabe
elaborar estrategias de fortalecimiento de la capacidad
negociadora. El apoyo mutuo entre los paises latinoamericanos es
una necesidad de la hora presente en que se conforman grandes
bloques econémicos. Sin ello no se podran encarar problemas
cruciales. Por ejemplo, las trabas al libre comercio impuestas por
los paises industrializados, que profundizan ain mias la desigualdad
preexistente. O bien las imposiciones en torno a los compromisos
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financieros. Los caminos que se insinuan para la integracién
regional o subregional son alentadores, y los gobiernos pueden
esperar grandes avances en ellos.

Al quedar atras la confrontacién Este-Oeste, la regidn y los
Estados Unidos pueden abocarse a construir relaciones de
interdependencia y <cooperacion, para superar una historia
conflictiva y contradictoria.

3. GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA.

La amplitud de la pobreza y una modernizacién limitada a los
sectores de punta, conducen a la progresiva deslegitimaci6én de los
gobernantes. Una democracia que reproduce la inequidad puede ser
irrelevante para el hombre comiun. O un pretexto para mesianismos
totalitarios, o el suelo fértil para desencadenar la violencia y
amparar conductas desintegradoras del tejido social.

Integrar a todos en un orden democréatico.

Se conocen en la regi6tn situaciones de ingobernabilidad
manifiesta en algunos paises, derivadas de amplias mayorias no
tomadas seriamente en cuenta, o incluso de la coexistencia de dos
o mAs paises en uno solo. Para explicarlo se suelen invocar
causales externas, pero ellas no contradicen lo esencial: una
historia de crisis de legitimidad o de entrabamientos crénicos de
los gobiernos.

Por otra parte, en todos los paises se constatan sectores que
evidencian agudos problemas de integraciéon. Su amplitud es
variable, pero inquietante entre los jovenes, los indigenas, las
mujeres, los trabajadores informales. La tentacién de la violencia
resulta en ellos explicable y presenta expresiones tanto politicas
como simplemente delictuales. La inseguridad ciudadana es un
problema que tiende a generalizarse.

Aparecen, ademds, formas larvadas de violencia. Son las que
muchas personas sin horizontes en sus vidas ejercen en contra de si
mismas, a través de la droga, el alcohol, o la apatia como protesta
silenciosa. Muchas manifestaciones que adopta la escasa integracién
social, tienden a provocar angustia en el resto de la poblacién,
que se siente amenazada y recurre a la autoridad para implorar el
castigo. La represién se presenta, entonces, como la fé6rmula mas
socorrida.

La desintegracién social es un problema politico que puede
cobrar dimensiones cada vez mayores. Aproximarse en forma positiva
a sectores tan importantes como la juventud implica tender puentes
en los espacios en que se encuentran los afectados, y reconocer las
frustraciones y carencias que estédn al origen de las desviaciones.
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La atencidn a 1los sectores de mayor conflictividad puede
convertirse en el futuro en un verdadero test de la gobernabilidad.

Se ha hecho visible, en especial entre los jovenes, una nueva
mentalidad de desinterés por 1o politico y de realce de lo privado
0 lo individual. Es un fenémeno que refleja rasgos culturales con
implicaciones en el campo de los valores. Es un componente de la
actual cultura civica y puede traducirse en la aparicién de nuevos
liderazgos, de naturaleza distinta a los politicos. Se evidencian
desajustes entre las demandas expresadas en grupos emergentes y las
Propuestas de la autoridad. Ello puede desembocar en
cuestionamientos sobre los patrones de ejercicio del poder. No es
infrecuente la manifestacion de criticas acerca de la aparente
reclusion de los gobernantes en la institucionalidad propiamente
politica vy, por 1lo tanto, sobre su escasa capacidad de
trascendencia vinculante con el resto.

La democracia en la vida cotidiana.

El desinterés por lo politico puede trocarse en descrédito y
acarrear problemas de legitimidad y credibilidad a la clase
politica. Puede corroer por esta via la base de sustento de una
democracia representativa. Lo que mas importa a la mayoria es 1lo
que acontece en el &mbito cercano de su cotidianidad. Por ello un
descontento difuso sumado al desencanto politico puede ser 1la
plataforma para el resurgimiento de nuevos populismos o
totalitarismos.

La cuestidon de fondo atafile a 1la calidad e incluso la
relevancia de la democracia, debido a la débil vinculacidén que se
le atribuye con la vida diaria. Se ha hecho evidente que el retorno
a las instituciones democré&ticas, que marca la década de los 80, no
desencadena en forma automatica una democratizacidén de la sociedad.

Existen sectores en que se echa de menos algo que es normal
esperar en democracia, como es la creacidén de cauces para la
participacién ciudadana, que sean significativos en las esferas
vecinales o gremiales, y en torno a los problemas de la gente. Para
otros,- como los sectores indigenas, de pobladores, de mujeres-,
son escasos los conductos para canalizar legalmente 1o0s
desacuerdos, quedando a menudo la represidn como el instrumento mas
disponible para responder a la protesta. Tampoco son abundantes las
iniciativas en busca de marcos para que la ciudadania, en sus
distintas modalidades orgénicas, ejercite su derecho te6rico a
pedir cuentas a la autoridad.

Una democracia con poder.

El desencanto adopta contenidos mas precisos en situaciones
que evidencian el peso de ciertas esferas en las decisiones
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publicas. El1 discurso democratico no siempre coincide con 1la
percepcién de la gente acerca de los verdaderos centros en que
reside el poder. No es raro en América Latina y el Caribe constatar
la debilidad de los gobiernos ante instituciones que, no siendo
formalmente politicas, son politicamente determinantes.

Las decisicnes de 1las camaras empresariales, o0 grupos
econémicos, o centros financieros son con frecuencia las que mas
cuentan en Gltima instancia. Es corriente que el poder econémico
potencie su capacidad para intervenir en la vida puablica, gracias
al control sobre 1los medios de comunicacién mas importantes.

En el plano econémico, los gobiernos no pueden renunciar a una
politica tributaria equilibrada y progresiva. Les corresponde
introducir, a través del gasto publico, elementos de equidad en la
distribuciétn del ingreso.

Las relaciones entre el poder civil y las fuerzas armadas es
otro punto en que se pone en juego el poder de los gobiernos. No es
inusual que las fuerzas armadas terminen fijando los limites de lo
tolerable, que se asignen a si mismas la calidad de columna
vertebral del Estado o de la nacién, e intimiden a gobernantes
legitimamente elegidos. Es evidente que, sin una capacidad de
resolucién del poder civil en el terreno castrense, no puede
hablarse de una democracia sé6lidamente establecida. El1 tema del
gasto militar es un reflejo fiel de este problema.

Los partidos politicos y el tejido social.

El desafio de una democracia fuerte a la vez que participativa
reside, por lo tanto, en la construccién paciente de nexos que
articulen a la sociedad civil con el Estado, de acuerdo a la
idiosincracia y tradiciones propias. Como en toda construccién, el
proceso se inicia desde abajo, desde los cimientos. Una sociedad
civil bien entretejida desde los grupos naturales y primarios, con
organizaciones representativas de intereses bien identificados, y
con mecanismos para la concertacién y mediacién del conflicto, es
un requisito esencial para la gobernabilidad. Al mismo tiempo, es
la base de sustentacién para gobiernos que experimentan debilidades
crénicas ante los nuclecs condensadores de poder, como los centros
econémicos y sectores castrenses.

Pero resulta dificil pensar en el fortalecimiento de 1la
sociedad civil sin el recurso a instrumentos de orden politico. El
camino mas transitable para la articulacién del tejido social se
encuentra en la reorientacién practica de los partidos politicos.
Estos son las instancias indispensables para la mediaci6tn entre las
instituciones del Estado y los ciudadanos. En el cumplimiento de
estas funciones se validan a si mismos. Les cabe una especial
respongsabilidad para probar a la ciudadania tanto la eficiencia
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como la legitimidad del sistema.

Es probable que en torno a una redefiniciétn de los partidos
politicos se jueguen aspectos esenciales de la gobernabilidad. Les
compete la misidén de corregir la imagen bastante generalizada, de
ser s86io cuerpos que agrupan a los aspirantes a los cargos del
Estado. En el terreno de la legitimidad, a los partidos politicos
les corresponde escrutar el sentir de los gobernados, y formular en
consecuencia las propuestas de desarrollo y democratizacién de 1la
sociedad. Para ser eficientes, deberidn orientar sus aparatos
organicos con el fin de sintonizarse con las expresiones del
liderazgo local y comunitario, y crear canales de comunicacion
enraizados en las bases. Estos elementos podrian contribuir a una
nueva forma de hacer politica.

La eficiencia y 1la 1legitimidad, por 1lo tanto, no se
contraponen. Por el contrario, son las dos caras de una democracia
moderna. Desde un angulo, un gobierno representativo y promotor de
la participacidén, procura que sus instituciones sean estructuras
permeables a los grupos humanos. Desde otro, la independencia y
capacidad resolutiva de un gobierno democratico depende en gran
medida de la fortaleza de las agrupaciones auténomas y naturales en
que se asienta. Un tejido consistente y bien ensamblado de
relaciones entre intereses corporativos y de éstos con los partidos
politicos, es la principal garantia de eficiencia y legitimidad de
los gobiernos.

Con 1lo dicho en estas paginas no se pretende agotar el
problema de la gobernabilidad y del desarrollo humano. Se ha
centrado la atencién en tres grandes temas: la superacién de la
pobreza, la modernizacion econémica y la extensidn de la democracia
a toda la sociedad. Quedan elementos importantes sin mencién. Pero
este documento s6lo persigue estimular el intercambio. Del debate
latinoamericano debe surgir la nueva agenda.
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