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A. ANALISIS POLITICO: SEGURIDAD CIUDADANA

El Gobierno ha sido exitoso en afirmar su propia iniciativa
politica. Los dos objetivos definidos para la segunda etapa del
actual periodo presidencial -perfeccionamiento de las instituciones
democraticas y crecimiento con equidad- y los principales linea-
mientos estratégicos establecidos para el mismo periodo, han sido
bien acogidos al interior de la actual coalicién de Gobierno,
pasando a constituirse en un adecuado y necesario elemento
ordenador al interior de la misma. Las dos jornadas que han tenido
lugar con funcionarios de Gobierno y con los parlamentarios vy
dirigentes partidarios de la Concertacidén, convocadas por el
Presidente de la Republica, asi lo corroboran.

La oposicién, por su parte, enfrenta serias dificultades, tanto
internas como externas. Habiendo fracasado en su intento por
mostrar un deterioro politico del Gobierno y frente a su propia
incapacidad para capitalizar potenciales descontentos o desgastes
gubernamentales, todo ello con miras al escenario electoral de 1992
y 1993, recurre como dltimo expediente al tema de la seguridad.

De alguna manera, la derecha opositora, desde el inicio de la
actual administracidén, ha apostado a una doble incapacidad por
parte del actual Gobierno: una, en materia de orden econémico y la
otra en orden piblico. Seria la incapacidad de la actual coalicién
para hacer frente a esa doble demanda, muy sentida por parte de la
poblacién, el factor gque terminaria por constituirse en el
principal capital politico de la oposicién. La inflacién y el
pobre desempefio econdémico mé&s la inseguridad serian las dos caras
del Gobierno de la Concertacién.

Consolidadas las bases del orden econdmico democrdtico, manifesta-
das en el clima de confianza establecido en relacién al empresaria-
do y en los principales indicadores econémicos, s6lo le queda a la
derecha el expediente del orden piblico o, mas especificamente, de
la seguridad ciudadana.

La apuesta de la derecha se basa en el clima de opinidén publica
predominante, que da cuenta de una alta sensibilidad frente al tema
en cuestién. Asi, por ejemplo, la dltima encuesta del CERC senala
que, por primera vez en lo que va corrido del actual periodo presi-
dencial, el tema de la "violencia" se convierte en la principal
preocupacién de la opinién ptiblica (en circunstancias que en Abril
de 1990, recién asumido el Gobierno, el tema de la violencia apare-
cia, segin la misma encuesta, en séptimo lugar). Por su parte, el
71 por ciento de los encuestados considera que la delincuencia "ha
aumentado".

En relacién al tema en cuestidén hay que considerar, dos aspectos
claramente diferenciables.



Por un lado, existe un elemento objetivo, que estd dado por lo
mucho que el actual Gobierno ha hecho en materia de seguridad.
Claramente, se ha revertido la tendencia que se advertia en el
régimen anterior de una sistematico y deterioro de los aparatos
policiales, Carabineros e Investigaciones. Los cuadros que se
acompafian al presente informe muestran en forma incontrarrestable
los recursos fiscales que se han dedicado a fortalecer las
capacidades financieras, humanas, tecnolégicas y de infraestructura
de ambas instituciones policiales durante lo que va corrido del
periodo. Mas atn, el Gobierno de la Concertacién ha depositado toda
su confianza en la accién de Carabineros e Investigaciones.

Junto con haber mejorado las capacidades de los 6rganos policiales
y depositado en ellos la confianza y el apoyo del Gobierno, se han
definido tres ambitos de accidén muy precisos y claramente diferen-
ciados, en todos los cuales se ha actuado en forma decidida y
simulténea: terrorismo, narcotrafico y delincuencia.

A decir verdad, es en este dltimo nivel donde reside el problema
mayor. Nadie puede desconocer que el terrorismo ha disminuido
ostensiblemente y, aunque el trafico de drogas ha aumentado segin
lo indican las cifras sobre incautaciones de estupefacientes, el
Gobierno ha creado una instancia especial para abocarse al combate
contra el narcotrafico, constituyéndolo en una &rea de atencién
preferente en este campo.

El problema, pues, es el de la delincuencia comin. Aunque es mucho
lo que se ha hecho al respecto y pese a que la eficacia de 1la
accidén policial ha mejorado y comienza a cobrar una mayor visibili-
dad, es un hecho que cuantitativa y cualitativamente la situacidén
aparece como preocupante para la opinidén pidblica.

Este es, precisamente, el segundo elemento que hay que considerar.
AGn cuando objetivamente es evidente que este Gobierno ha hecho
mucho mas que el anterior por mantener las capacidades policiales
en un buen nivel, lo cierto es que subjetivamente predominan
sentimientos de inseguridad.

En este caso estamos ante lo que el Ministro del Interior ha
llamado "inseguridad subjetiva", que corresponde precisamente a
esta percepcidn de inseguridad que predomina en la opinién pablica.

Es precisamente porque este elemento subjetivo es el mas dificil de
asir, que, junto con las medidas concretas y objetivas que el
Goblerno ha adoptado, deberia implementarse una politica encaminada
a contrarrestar esta percepcidn generalizada, con el objeto de
impedir que se constituya en un capital politico de la derecha que,
bien explotado, puede tener consecuencia electorales adversas para
la actual coalicidn de Gobierno.

Lo anterior significa dar una batalla de opinién publica, agresiva
y consistente, dirigida especialmente contra la derecha opositora,
encaminada a comunicar la idea central de que en democracia hay mas
seguridad que en dictadura.



Lo anterior cobra alin mayor importancia y se hace especialmente
dificil cuando se tiene en cuenta que, al menos en el caso chileno,
el tema del orden piblico y, en general, de la seguridad ciudadana,
aparece con mayor propiedad como un tema "de derecha". Esta Gltima
ha logrado, histéricamente, una cierta legitimidad frente al tema,
que no es otra cosa que un mito -alguien ha dicho incluso que la
derecha tiene una "ideologia de masacre"- pero que tiene algun
arraigo en la cultura politica chilena.

Ello aparece reforzado, dltimamente, por una cierta actitud entre
los partidarios del Gobierno que tiende a inhibirse frente a temas
como la represidn en materia de seguridad, producto de la experien-
cia vivida en la historia de 1los dltimos anos y de un cierto
prurito que confunde el tema de los derechos humanos con una
actitud de complacencia frente a quienes atentan contra la
seguridad ciudadana.

Todos estos elementos, unidos al manejo del tema por medios de
comunicacién, hacen que la derecha aparezca con mayor propiedad, o
al menos con una cierta legitimidad, frente al tema de autoridad y
orden publico.

Lo dicho anteriormente y la necesidad de dirigir los dardos contra
la derecha opositora con miras a contrarrestar este clima de
"inseguridad subjetiva", no requiere ni de campanas del terror, ni
de ningdn tipo de recurso que nos saque del estilo que ha ido
imponiendo el actual Gobierno.

Lo que se hace necesario es recoger las miltiples iniciativas que
el Gobierno esta llevando a cabo, en materia de terrorismo, narco-
trafico y delincuencia, en relacién a Carabineros e Investigacio-
nes, y perfilar una politica global de seguridad que implique darle
al tema un tratamiento integral, constituyéndola en verdadera poli-
tica de Estado (y no s6lo de Gobierno), comunicada solemnemente a
la ciudadania tal como se ha hecho en casos como infraestructura y
juventud.

Son muchas las iniciativas y politicas que el Gobierno ha llevado
a cabo y estd siguiendo en materia de seguridad ciudadana. A 1lo
que ya se ha dicho se puede agregar el trabajo del Consejo de
Seguridad Publica, las iniciativas legales que se discuten en el
Parlamento, la politica frente a las instituciones financieras y
las medidas de seguridad que existen al respecto, entre otras.

NO se trata de introducir nuevas medidas, o innovaciones respecto
de 1o que se esta haciendo. La sugerencia apunta en un sentido mas
comunicacional y de estrategia politica: recoger todas nuestras
medidas e iniciativas y presentarlas al pais en un sélo bloque,
coherente y cohesionado, que defina la politica de seguridad
ciudadana para el préximo quinquenio, a partir de una filosofia
badsica que es la sustentada por el Gobierno y la Concertacién,
afirmando para esta politica el carédcter de politica de Estado y
demandando el apoyoO y cooperacién de todos los sectores politicos
y sociales para su ejecucién.



Se trataria de una operacidén enteramente andloga a la hecha en
materia de infraestructura.

Ello reportaria varias ventajas. Primero, refutaria la acusacién
opositora de que el gobierno carece de una politica en esta
materia. Segundo, apaciguaria las inquietudes dentro de las filas
de la propia Concertacién y proporcionaria a funcionarios,
parlamentarios y partidos un lenguaje y una visidén comin sobre el
tema, elemento basico para el éxito en el debate pablico. Tercero,
permitiria al Gobierno acentuar su iniciativa ante la opinién
piblica, particularmente de cara al escenario electoral de 1992.

Lo que se sugiere, pues, es reunir estas miltiples iniciativas y
constituirlas en una politica global de seguridad que implique
darle al tema un tratamiento integral, constituyéndola para tal
efecto en politica de Estado.

Como lo indican otras numerosas iniciativas del Gobierno frente a
una gran variedad de temas, es esta visién global lo que permite
influir en los climas de opinidén piblica. El reciente anuncio
sobre politica juvenil, la politica de infraestructura, la politica
educacional recientemente dada a conocer en relacién al MECE, la
misma politica econdémica, son todas ellas politicas globales que
procuran atender de manera integral a los distintos problemas y
desafios que enfrenta el actual Gobierno en los distintos ambitos
de accidn.

Explicitar una politica de este tipo en el campo de la seguridad
ciudadana, haciéndola mas visible; asumir una actitud mas agresiva
frente a la derecha opositora mostrando sus propias inconsisten-
cias; anteponer a la misma una politica gubernamental sélida y
coherente; hacer del tema de la seguridad un tema del actual
Gobierno de la Concertacién y no "de derecha", como pareciera ser
la percepcién generalizada, son todos ellos elementos que nos
pueden permitir, contrarrestar este clima de opinién piblica basado
en la "inseguridad subjetiva" e impedir, de esta manera, que el
tema pueda ser capitalizado politicamente por parte de la derecha.
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B. ANALISIS ECONOMICO

En el &mbito econémico, el tema mas preocupante es el alto IPC
que se espera para este mes. Segin se desprende de las tasas de
interés nominales y reales determinadas por el Banco Central, esta
institucidén estima que la inflacidén de Octubre llegaréd a 2,7%.

Si dicha estimacién se concreta, el IPC acumulado en lo que va
corrido de 1991 alcanzaria a 15,9%, mientras que la variacidén
acumulada en los ultimos doce meses ascenderia a 17,6%. Para no
sobrepasar el 18% de inflacién anual durante 1991, se requiere que
en el Gltimo bimestre del ano la inflacién mensual no supere el
0,9% en promedio.

Después de cuatro meses consecutivos con tasas de 1inflacién
inferiores al 2% mensual, el IPC de Octubre tendréd -asi como el
pronéstico esté teniendo- un indudable efecto politico desfavorable
para el gobierno. En un ambiente tan sensibilizado frente a los
indicadores coyunturales y con una economia con tan alto grado de
indexacién y de endeudamiento, es obvio que un IPC de 2,7% generaré
un grado de inquietud no despreciable.

Sin embargo, el gobierno tiene elementos para desdramatizar dicha
cifra y, ademés, tiene el deber de hacerlo para evitar el efecto
pernicioso que las expectativas inflacionarias puedan tener sobre
la inflacién futura y sobre la inversién y el desempleo.

En primer lugar, es conveniente analizar la composicién de la
inflacién de Octubre. Segin datos confiables, el item Alimentos
presentard un alza superior a 4,5%, lo cual significa que dicho
rubro aportaré& mas de 1,6 puntos porcentuales de inflacién. Dentro
del rubro Alimentos, el mayor aporte lo realizan las frutas frescas
(0,8 puntos porcentuales) y las verduras y tubérculos (0,311), lo
cual refleja el caracter fuertemente estacional del elevado IPC de
este mes, fendémeno que se vio agravado por la ola de frio que
afect6 a la zona central del pais y que perjudicd seriamente a las
hortalizas y a los frutales.

El elemento que mas deja de manifiesto la anormalidad del IPC de
Octubre es que los tomates presentan un alza de mads de 50% en su
precio, generando alrededor de 0,6 puntos porcentuales de infla-
cién.

Es probable que vuelva a aparecer en el tapete el problema de la
estacionalidad del indice y se plantee que deba calcularse des-
estacionalizado o excluir productos con alta variabilidad. Sin
embargo, esa polémica es inconducente pues lo real es que el poder
adquisitivo de los hogares varia en forma distinta a los largo del
ano y por eso el IPC se calcula mes a mes. Los mismos productos
agricolas que durante estos meses presionaron el indice para que
subiera, lo inducirén a la baja entre Diciembre y Febrero y de ese
modo se reflejard la favorable evolucién del poder adquisitivo en
eso0s meses.



Ademads de analizarse la composicién del indice, es conveniente
revisar lo que ha ocurrido en periodos anteriores. En este sentido,
cabe senalar que en Octubre normalmente la variacién del IPC es
alta y siempre el rubro Alimentos experimenta un alza de precios
superior al resto de la canasta. Sin ir mas lejos, en 1990 -en
medio de la crisis del Golfo Pérsico- el IPC en Octubre subié 3, 8%,
mientras los Alimentos se encarecian en un 6,25%. Asimismo, durante
Octubre de 1989, el IPC general subidé 2,9%, mientras el IPC del
rubro Alimentacién crecia 4,5%.

Las cifras de 1990 son especialmente ilustrativas, pues en
Noviembre y en Diciembre -después de una inflacién de 8,9% entre
Septiembre y Octubre- 1la variacidén del IPC no alcanzé al 1%
mensual.

Se podria argumentar que dicha comparacién no es valida ya que en
el Gltimo bimestre del ano pasado debidé prolongarse la politica de
ajuste monetario para no validar una inflacidén mayor, en cambio
ahora la politica monetaria es méas expansiva. Sin embargo, el
director del Banco Central descartdé la posibilidad de que se
produzca un rebrote inflacionario por causas monetarias ya que la
oferta de dinero se ha expandido s&6lo en un 8% real, lo cual es
compatible con el actual ritmo de reactivacidén y de baja inflacién.
Por otra parte, en este momento los aranceles de importacién son
m&s bajos que hace un ano, por lo tanto, a medida que avanza la
reactivacién se observa un mayor ritmo de crecimiento de las
importaciones, lo cual aminora la presidén inflacionaria que se
produce por el exceso de oferta de divisas.

Durante esta semana, la SOFOFA publicdé su estimacidn del crecimien-
to de las ventas y de la produccidén industriales. De acuerdo a esas
cifras, la produccién durante Septiembre crecid 4,8% con respecto
a igual mes de 1990, con lo cual se acumula un crecimiento de 1,3%
en los primeros nueve meses del ano. Si bien estas cifras reflejan
un crecimiento inferior al que muestran los datos del INE, los
dirigentes de la SOFOFA estiman que durante el Gltimo trimestre
habrd un fuerte repunte, lo que permitiréd terminar el ano con un
crecimiento industrial cercano al 3%. Por su parte, el INE publicé
las cifras de ventas reales, de supermercados correspondientes a
Septiembre, las cuales crecieron 5,9% con respecto a Septiembre de
1990 y 10,4% en lo que va corrido de 1991. Cabe senalar que tanto
las cifras industriales como las de supermercados presentan bajas
en Septiembre respecto al mes anterior, pero esto se debe al redu-
cido nimero de dias habiles que posee Septiembre.

Los prondsticos del IPC y las medidas que el gobierno ha aplicado
para introducir mayor equidad al modelo econémico han dado pie para
que el presidente de COPEC, Felipe Lamarca, plantee que estamos
viviendo una “contrarrevolucién silenciosa", ya que se estarian
revirtiendo las condiciones que permitieron la "revolucién silen-
ciosa" que Joaquin Lavin describe en su conocido 1libro. Esta
afirmacién fue respaldada por el empresario Eleodoro Matte.



Sin embargo, al leer los planteamientos de Matte se descubre que
s6lo coincide con Lamarca en que hay una gestidén insatisfactoria en
algunos mandos medios, especialmente en regiones. En cambio,
reconoce que se percibe que el gobierno esta comprometido con los
equilibrios macroeconémicos y con la economia social de mercado.
Asimismo, el presidente de la Confederacidn de la Produccidn y del
Comercio, José Antonio Guzman, expresd que €l no considera que
exista tal contrarrevolucidén silenciosa, aunque hay algunos
elementos aislados que no son satisfactorios.

Si1 se comparan estas aseveraciones con lo expuesto por el ministro
Ominami, tanto en una entrevista de prensa como en la televisién,
en el sentido de que la politica econémica responde a las lineas
que la mayoria del pais desea y que no se ven amenazadas por
objetivos planteados, pero que efectivamente se debe avanzar en el
desarrollo de un sector publico mas eficiente y menos burocréatico,
se concluye que el diagnéstico entre el gobierno y empresarios es
relativamente coincidente: la modernizacidédn del sector piblico es
un elemento necesario para seguilr desarrollando al pais y queda
mucho por hacer al respecto.

Si se asume esta tarea con decisidén y se mantiene la calma ante los
tropiezos coyunturales que se puedan enfrentar, la gestidn piblica
en las areas econdémica y social sera compatible con los objetivos
que se plantearon al asumir el gobierno democréatico.
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