ORD.: Ne 1300/ // (P’?’ _

ANT.: GAB. PRES. N@ 91/22402, del

Republica de Chile 28.10.91
GOBIERNO INTERIOR qfl46¥6
INTENDENCIA REGION METROPOLITANA MAT.: Informa lo que indica.
/

SANTIAGO, 05 DIC 1991

DE : INTENDENTE REGION METROPOLITANA ARCH ]v ;

A CARTNETE PRESTDENTE DF LA REPUBLICA 91 /.268 6’]

1000

En conformidad a lo solicitado por Gabinete Presi
dencial en Oficio 91/22402, cumplo con remitir los antecedentes que
obran en este nivel regional, con respecto a la situacidén expuesta
por el Sr. GABRIEL FUENTES SANHUEZA.

Saluda atentamente a Ud.,

ZALEZ
ROPOLITANA

LPG/CPO/MDV/0vVa.-
DISTRIBUCION:

‘ Gabinete Presidencial
- Jefe de Gabinete
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REPUBLICA DE CHILE
Gobierno Interior

INTENDENCIA REGION METROPOLITANA MEMORANDUM N© fﬁzfﬁ /
Contraloria

ANT. Denuncia dirigida a S.E. el
Presidente de la Repiblica por
el Sr. Héctor Gabriel Fuentes
Sanhueza.

MAT. Informa materia de denuncia.

SANTIAGO, 2 1 mr/ 1991

DE : CONTRALOR I.R.M.=

A : SR. JEFE DE GABINETE.

En conformidad a la solicitud del Sr.
Coordinador de esta Intendencia Regional Sr. Manuel Diaz se informa
a Ud. sobre los alcances de la denuncia dirigida a S.E. el Sr.
Presidente de la Repiblica por el Sr. Héctor Gabriel Fuentes Sanhue
za relativa a diversas irregularidades administrativas y financie-
ras cometidas por el ex Alcalde de la Comuna de Cerro Navia don
René Solano Valdés.

A este respecto se debe sefalar
a Ud. que la Contraloria General de la Repiblica ha emitido diver-
sos informes sobre la materia, los que se encuentran en proceso
conforme a la gravedad de los hechos detectados.

A continuacién se individualizan
los diferentes procedimientos seguidos por el Alto Organismo Contra
lor.

1. Informe N2 035212 de 27.12.90 que considera "Control Financie-
ro y Examen de Cuenta Egresos del periodo enero 1988 a diciem-
bre de 1989" el que se realizd sobre un total de egresos del
periodo por $ 1.397.656.055.- Se acompafla resumen de este
informe en Anexo N2 1.

2. Informe NQ 034968 de 21.12.91 sobre "Control Administrativo
efectuado en la Municipalidad de Cerro Navia".

Se acompana resumen de este informe
en anexo NQ 2.

3. A mayor abundamiento se agregan los informes N2 034836 de
20.12.90 sobre "Regulacién del uso y circulacién de vehiculos
estatales"; informe N2 020985 de 30.08.91 relativo a "Irregula-
ridades cometidas por una ex directiva de la Unién Comunal
de Vecinos de Cerro Navia" y el informe N 034753 de 20.12.90,
sobre "Presentacidén Unidad Vecinal N2 10 de la Poblacién E1
Peumo de Cerro Navia. Se adjuntan extractos de estos informes
en los anexos NOs. 3, 4 y 5.




El Contralor infrascrito estima
gque la documentacién acompanada permitird un acabado conocimiento
sobre los alcances de la denuncia hecha por el Sr. Fuentes Sanhueza
a S.E. el Presidente de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.,
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Distribucién

- Sr. Jefe de Gabinete.= '///
- Archivo Contraloria I.R.M.=
Incluye:

a) Anexos No9s. 1, 2, 3, 4 y 5.-
b) Presentacidén de don Héctor Gabriel Fuentes S.
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REPUBLICA DE CHILE
Goblierno Interior

INTENDENCIA REGION METROPOLITANA

Contraloria

I. MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVI

e

A

SANTIAGO, cr

(Y5

Resumen 1informe "Control Financiero y Examen de cuenta

egresos periodo enero 1988 a diciembre 1989" efectuado

por los Fiscalizadores Sres. Carlos Lépez R.; Carlos Diaz

A. y Nelson Abarca F. de la Contraloria General de la Repu-
blica.

El examen se realizd sobre el total de los egresos del
periodo $ 1.397.656.055.-

l. Gastos no autorizados S 13.860.224.-
2. Subvenciones, desembolsos diferentes

a los autorizados S 5.747.862.~-
3. Gastos sin documentacién de

respaldo $ 5.236.147.-

4. Intereses y multas por atraso en el
pago de impuestos (deberan disponer
sumario administrativo para establecer
responsabilidades por el atraso)

5. Otras observaciones.

- Se comprobd extravioco de material de
oficina, pinturas y bienes inventaria-
bles (el municipio ha instruido suma-
rios administrativos)

- Evidencias insuficientes en verifica-
cién de adquisiciones varias, pagos
de servicios de transporte y contratacién
de servicios profesionales. 8.373.768.-

- Irregularidades en la adquisicién y
distribucién de mediaguas y planchas
de pizarreno (faltan 119 mediaguas) $ 8.769.740.-

- Desempefio de funcionarios municipales
en cometidos ajenos al servicio
(pago remuneraciones) S 2.183.730.-

- Actividades recreativas vecinales a las
gue no se pudo comprobar su desarrollo,
con observaciones por $ 11.478.767.~

- Adquisicién de uniformes, no se puede
asegurar la regularidad de tales compras

- Exceso consumo de combustible
7.987 litros de bencina.

- Edicién y distribucién de periddico
comunal no cumple con la legislacién
vigente, resulta improcedente el gasto § 9.665.422,-




Observaciones especificas sobre control interno,
se pudo determinar deficiencias vinculadas especificamente
a los procedimientos relacionados con la ejecucién de los
gastos, situacidén que afecta el normal funcionamiento.

Ingen © Comercial
. Contralor

S
GDG/G6/xrct.




RePUBLICA DE CHILE
Looisrmno Intermor I. MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA

INTENOENCIA REGION METROPOLITANA

.
Contraloria
Shmacl b wtd

SaNTIAGO, | 5[ 1001

Resumen infonme control administrativo afectuado por el Fiscalizador
Ardrea Palacios Riguelme, de la Contraloria General de la Repiblica

& la I. MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA
{Periodo Enerc a Diciembre 1989)

Infracciones Administrativasi

El desempeliic de parsonuas que s@ individualizan, sin respaldo
de decretcs registrados o con tr&nite pendiente en Contraloria
que autoricen su incorporecidn. (Art. 44 Ley Orgadnica 18.695
de Municipalidades)

Falta de control en las tarjetas de asistencia (no marcan, licen
cias, feriados, permisos)

Irreyularidades en control horario y cumplimiento de la jormada
de varios runcionarios que trabajaban como guardias y en los
movimiontos de eucombros para construlr piscina particular,
en horario de trabajo del Municipio en casa del ex Alcalde Sr.
Solanc.

Dos personas identificadas, recibisron resuneraciones, segin
1las planillas respectivas, pero no se desemperaron en ¢l munici-
pio, uno iba 8 RR.PP. y otro a SERPLAC, a nadie le cansta que
hayan efectivamente trabajaio en alguna parte, el cese se les
envid por carta certificada a8 sus danicilics, por desconocer
su lugar de trabajo.

De acuerdo al Dictamen Ne 35.421, de 1979 de la Contraloria
General, los ampleados a contrata nw pueden desempedarse en
cargo de Jefaturas.

La Ley N@ 18.883 en sus Articulos 062 y siguientes fijan la jorna
da de trabajo del perscnal que se desenpefia como guardias munici
pales.

El Sr. Solano debe devolver al sunicipio por concepto de descuen-
tos mal efectuadoe la cantidad de $ 137.729.- més o menos y el
ex funcionario Sr. Rodriguez debe devolver § 62.559.-

Conclusiones

- El Jefe Superior deberad amitir una QOrden de Servicio que fije

TTla jormada de trabajo y el régimen de control de asistencia

que deben cumplir todos los funciunarios, sin excepcién alguna.

Deber& el Municipio tomar les medidas necesarias para reparar
las observaciones, informando dentro del plazo de 15 dias al
Organismo Contralar

_ Ingeniero Comercial \
7 €éntralor
7

GDG/GQG/xct.
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ANEXO N9 3

REPUBLICA DL CHILE
Gobierno Interior
INTENDENCIA RECION METROPOLITANA I. MIWNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA
Contraloria

sanriaco, 10 E- 1291

Resuswen infore "Verificacidn Cumplimiento Dispusiciones DL. 799/74°,

efectuado por loe Filscalizadores OSres. Carlos Lipez Rodriguez vy

Andrea Palacios Riquelms, de la Contraloris General de la Repiblica
a la I. MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA

- Distintivo de los vehdculus: (Art. 32 DL. 799/74)
Bz-4270-8 v GZ-7759-3 no llevan el disco pintado en su calidad
de vehiculos estatales.

- Del uso de los vehiculos: (Art. 2« DL. 799/74)

Los wvehiculos #0lo llevan bitdcoras desde enero 1990, dejando
excluido de aesta norma el GZ-7758-5 destinado a la Alcaldia.

La obligacidn de aparcamiento no se cuwple con el GZ-7753-5 desti-
nado a la Alcaldia.

3¢ cumprobd consumw excesivo de combustibls. 568 canprodd que el
vahiculo GZ-7758-5 se ocupa cam mexdio de transporte de funciona-
rios desde y hasta sus domicilios.

- De lags Prohibiciones sl uso de los vehiculos. (Art. 1@ DL, 799/74)

GZ-T7793-3; G2-7758-5 y G2-7792-5 aut rizados por Res. 93 de 9.8.89
de la I.R.M. para circular sédbados en la tarde, domingos y festi-
vos, quedando con esto exentos de esta prohibicidm.

- De la obligacion de Rendir Caucién: (Art. 72 DL. 799/74)
Se comprobd que se cumple.

- Del lugar en gue deben guardarse los vehiculos. (Art. 6@ DL. 799/74)

El Municipin mediante reglamento N2 003 (29.01.90) determind como
lugar de aparcamiento el estacionamniento interno del Municipio,
excluyendo expresamente el autamdvil Peugeot 505 GIX placa GZ-
7758-5 puesto a disposicién del Alcalde, no teniendo éste el decre
to supremo que lo respalde. (Art. 20 DL. 799/74)

- Rol de Contraloria

BZ-4270-8 y Gz-7759-3 no cuentan con 28ta identificacidn obligato-
ria.

- vehiculoe cudidos en comodato. (Dictémenes N@ 122 y 5149/90).

Los vehiculos GZ-7793-3; GZ-7758-5 y GZ-7792-5 laboran en la Muni-
cipalidad de Cerro Navia; los demas han sido entregados en Comoda-
to a la Corporacitn Municipal de Cerro Navia y a Carabineros da
Chile; en consecuancia que no existe disposicion legal que faculte
a las municipelidades para entregar en cosodato sus bienes muebles.

/o




- Scbre consumo de cambustible. (DL. 799/74 y Of. 9.277 (6.2.7%)

Mediante el Oficio N& 9.277 (6.2.75) ds la Contraloria General
se obliga a llevar bitdcors por cada vehiculo donde se registre
el kilometraje, recorrido y abastecimiento de combustible.

5610 se pudo obtener degl Municipio la bitécora de entrega de valas
de bencina ano 1989 (no elendo confiable la informacidn). El aho
1989 la Municipalidad operd con 1 automdvil y 2 camionetas, fijando
el municipio mediante decreto alcaldicio N 634 (2.5.88) el consumo
maximo de 400 1. mensuales por camicneta.

Del andlisis se desprende que existiria un exceso de consuro de
7.987 litros durante el anc 1969.

Procederia iniciar acciones en derecho para determinar la responsa-
bilidad por el exceso de gasto de conbustible, e inveatigar el
incumplimiento de laos noamas legales sobre consuw y control del
mismo.

- Vehiculos siniestrados

Se deburia solicitar a la Municipalidad de Cerru Navia que informe

acure la efectividad de laa reparaciones practicedas a los vehiculos

siniestrados, indemizaciones pagadas por Cla. de Segurosy la rela-
tiva a la investigacion de las eventuales rasponsabilidades funciona-
rias.

Conclusiones:

El Titulo IV del Of. Circular 9.277 de la Contraloria Genseral se
refiere ¢ que los medice de movilizacidén con que cuenta el Estado,
s6lc se puede emplear en cumlimiento de sus fines y el derecho al
uso de los mismos se otorya por Decreto Suplemo & determinados servi-
dores y exclusivamente para el desempeno de las funciones inberentes
4 sus Cargos.

La autoridad edilicia deberd tonar las medidas necegarias para
corregir las cbservaciones dentro del plazo de 30 dias.

GASTON DAROCH GONZALEZ
Ingeniero Comercial
Contralor

GDG/G/xct.




ANEXO N2 4

REPURLICA DS CHILE
Gobie e Interior
INTGNDENCIA REGLON M ROPOLITANA I. MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA

.

Contoaroria

SANTIAGO, Septiembre 12 de 1991.

INFORME RESUMEN "PRESENTACION DIRECTIVA UNIDAD VECINAL N 27 DE
CERRO NAVIA", RELACIONADA COCN IRREGULARIDADES CCMETIDAS POR UNA
EX DIRECTIVA DE ESA UNION COMUNAL; EFECTUADO POR EL FISCALIZADOR
JOSE ZAMBRANO CARVAJAL, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

l.-

3.-

Hechns denunciados

Los verinos de la Unidad N@ 27, exponen que los dineros que
han aportado coamo cuotas para la pavimentacidén de diferentes
~alzadas, habrian sido utilizadas en forma irregular por una
anterior Union Comunal, ya cque a la fecha ain no se pavimentan
diversas calles estipuladas en el convenic.

Hechos investigados

D2 acuerdo al convenio suscrito en 1985, entre la Municipalidad
de Cerrc Navia y la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, el
“lan de financiamiento contewpla un 10% aporte de vecinos;
15% aporte municipal y 7%% aporte Intendencia Regién Metropo-
litana-Subsecretaria Desarrollo Regional.

Aportes pavimentacidn.-

De un total de cinco calles, udlo una (Luis Herrero) se encuen-
tra pavimentada y registra un aporte vecinal de 75,60% (siendo
requisito estipulado 60%).- Las cuatrv restantes figuran con
Apoites Wiletlores al rogpea B,

En relacidén con los aportes de la calle Luis Herrero, por
una parte, el dinero degositado == de una cantidad superior
al requisito fijado y por otra, habiéndose pagado el total
d2 las cuotas pactadas, en algunos casos aln aparecen deudas

pendientes,

Apertura cuentas para depdsitos por cuvtas de pavimentacidn

De acuerdo con las Bases Adninistrativas del Convenio, no
podrd existir mé&s de una cuenta corriente por entidad bancaria
y no podrd haber mis de tres cuentas corrientes en total.

Sin embargo por los anteced=ntes entrzsgados por el municipio
serian 5 o 6 cuentas cogcrientes, segin informacidn del Banco
del Desarrollo, algunas de ias cuentas referidas por la auto-
ridad municipal no corresponde o la "Unidén Comunal de Juntas
de Vecinos de Cerro Navia”.

5e nan hecho gestiones ante la actual directiva de la Unidn
Comunal relativa a los egresos y gastos del ex Presiaente
Ja2l orgeniswn, para determinar su procedencia. Como no se
diera cumpliti=2nio se les otorgd un plazo de 30 dlas para
hacer entrega de la documentacidn,.

/oo




Conclusidn

lo"

“y
X Bt

La Municipalidad de Cerrov Navia deberd dar cumplimiento en
breve plazo al Convenio y a las Bases Administrativas de la
pavimentacién de calzadas, en lo que se relaciona con los
pagos efectuados por loe vecinos, con el fin de entregar una
informacién efectiva y actualizada a la Unidén Comunal, debiendo
senalar las situaciones diferentes que se observan en cuanto
a montos aportados, sumas & devolver a los interesados y nimero
de cuentas corrientes que les correspande.

El municipio deberd adoptar las medidas legales que corresponda,
si la Unidén Comunal anterior no le proporciona la informacidn

requerida.

El Alcalde deberd instruir sumario administrativo, para determi
Na: los responsdbilidades que se deriven del incumplimiento
oL parte del Municipio de los ténninos del convenio de pavimen
tacidn.

Deverd comunicar al Organismo Contralor las medidas adoptadas
y los resultados, en el mis breve plazo.
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REPUBLICA L& CHILE
Gobierno Interior
INTENDENCIA REGION METROPOLITANA I. MUNICIPALIDAD DE CERRD NAVIA

Contraloria

S8ANTIAGO, |5 [ 1701

Resunen Informe "Presentaciém Unidad Vecinal N2 10 Poblacidén El Peuno"
efectuado por el Fiscalizador José Zamorano Carvajal de la Contralo-
loria General de la Republica

- Los vecinos de cslle Caleuche dicen que han aportado dinero para
puvimntaci.éndccallesyculpanalamiénCaumldeincmplhuieg_
to Yy que sus demandas no han sido atendidas ni por la Jefatura
de la Unién Comunal ni por el Municipio de Cerro Navia.

- En Diciembre de 1989 se efectud una Auditoria a la Unidad Camunal
para determinar la cantidad de dinero a devolver a cada vecino:
pero se encontraron con anomalias, como por ejemplo la apertura
de 5 cuentas diferentes y no una como lo establsecian las bases;
por tanto la auditoria no se ha terminado y mientras esto no ocurra
no se puade devolver el dinero a los vecinocs, siempre Que procedie-
re de acuerdo al punto 5.2 de las Bases Administrativas.

- La calle Calsuche esté sin pavimsentar porgue sdlo se ha enterado
el 34,58% de los fondos y se exigs el 608, la devolucidn se podria
llevar a cabo, (si procediere) una vez Que se termine la auditoria
qua se estd practicando.

R
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