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A : S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR 

NR. /53 
ENE 93 

Materia: Informe sobre Población Retornada mayor de 60 años 
de edad. 

Tengo el agrado de remitir a S.E. el informe que solicita-

ra al Director de la Oficina de Retorno, para su consideración. 

Le saluda muy atentamente, 

GvM/srm. 
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SANTIAGO, Emeno 15 de 1993.„  

DE 

A : SR. FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA 
MINISTRO VE JUSTICIA 

    

En audi.enci.a concedida, hace tta me.-, a e4te 
Naciona/, pon S.E. el 19nedente de /a ReptiZi.ca, 

encomendó e/evan a -,sa con4i.denucam un In-4onme 4obit.e. /a 
de /a4 pen4ona. de /a tencena edad qu-e netonman 
-Lmc/wyendo pnopaea.,s de -so/wcam. 

Camp/o con nemi.ti.n a US. e/ In./onme 
-6ometen/o a /a con4Ldenacam de S.E. 

DLnecton 
é....,ste me 

4i.taaci.6m 
a/ país, 

a “ri. de 

Como 	ob,sen-va en e/ Capítu/o 04.- de/ 111„.6on,me, /os 

pxonema-4 &ndameata/e4 	t(i,aa ea 	CunbLto,s pn,ev,i,Lona-e,, de 
sa-etíd y v,-i.,eada. Pon, can,ecen. de mayo,u.s etemento4 té,cm-Lco4 y 

debi.do  a qwe et In-6onxle bw)sca apoyan. una dec-L2-L6a 
&adameata/meate po/ít,,¿ca, pon. pa-te. de S.E., e,sti.mo  qu.e. /a 

concne}sam de e-tta.4 me.dida.4 debLena eacomeadan,e a. ,C,os 

ne,6pecti.vo4 Mi.ni..,stenio, peno con pant-i,cLpacan de e.-e. Senvi.ci.o 

Satudo atentamente a US., 

JAIME1  ESPONDA FERNANDEZ 
NacLonat 

04-Lci..ma Naci..onal de Retonno 

JEF/44m. 

Je6e de Gabinete 
ONR. 

An,ckivo. 
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INFORME SOBRE POBLACION RETORNADA 

MAYOR DE 60 DE EDAD.  

01.- Intn.odacc.41.6m: 

La ponacióm .n_eton.nada que cotvItituye e. plupo de md-6 de 60 
alo, Jbepn,e4enta e/ 11% (909) de/ tota/ de /o4 je./e4 de 
.4am-11.1-i.a clac Kabíam n,egn,e4ado cut paí-6, negi-6tnado en 
0./icina Naci.omaYe. de Reton,no, ka)sta et 30 dc movi.emb,Le de 
1992. 	De. et/o-6, 242 habían n,etonnado 4o/O-, Zo cuaZ 
4-~ca que no tienen .6amitia co/atena/ din.ecta, que pueda 
,stigni6ican, un 40.6téln 	 ew e/ neinicio de /a vida en 
Chi/e. 

La nece.-6idad de di-6ehan, po/ítica4 gemenaW6 que apoyan a 
e'ste ,6ecton, de /a pob/ación, que pn,eenta can,actenítica 
di4ími/e-6, en cuanto a tiempo de pennamencia y vincu/ación, 
en eZ e-spectn,o md,.6 ampli-o con ce paí-s cotidiano y nea-, 
an,ienta eZ p.n.e4ente 

La intenne/ación que exi-ste entn,e /oJs de.-&-o-6 pnob/ema..6 que 
a.4ectama e-6te gnupo, hace mece6an,io tenen„ piLe.-,6ente /a 
compZementaniedad em e/ di4elo de /a-6 poZítica4 pana abon.dan, 

-6oZwci6n, a-6í como di4en,emciat aque//o4 a-6pecto que 
pueden J6en, en-PLenta4o4 a 'live/ Zoca/ y actacUo4 que 

coe4ponde n,e4o/ven, em otn,o4 véLmbLto-t. En e.-e. contexto, /a 
(16Lci.ma NacionaZ de Reton,no ha bu-6cado y onientado 
4otucione4 ea /o4 dmto niveZe,s, wtitizando /o4 

13,LognumaJs y ne,c~4 vigente ne./acionado4 con medida-6 de 

4egunidad 4ocia/, como sort. /a pn,evi4i6n, e/ acce-6o a /a 
vivienda, /a 4a/ud, apoyo económico, entn,e otna,6, 	ca--e- 

-in emban.go, no kan, 4ido 4u-6iciente's pana ne,...6ponden, a  
divem.4a-6 nece-sidade4, mani..6e4tót,ndo4e como tnan-6iton.ia4, pon, 

n.o e..6tan, ne-6pa/dada.)s pon, n,eg/amentacione 	(2,4pec-(Aicas 

dgida4 a e.-te -6ecton,. 

E4ta.-6 medida-4 en ejecución 4e expondn,án en e/. punto 3 de/ 
in.6on,me y -6en_vin.dm como bou-se pan,a .6undamentan /a nece-6idad 
de adoptan, di-6po4icione-6 e-specia/e que benaicien 
din,ectamemte a e.-e. secto.n,. 

Fuente dato4: 116-i-cLma Naci.oma-e. de Re.-ton.-n.o a/ 30/11/92. 



REPUBLICA DE CHILE 
OFICINA NACIONAL DE RETORNO 

-2- 

02.- Poner...e-L.6m iLetan.nada dent,Lo de 	eategoitía de adweto mayon.. 

La Liqon,maci,6n 	 acen.ca  de /a pob/acan mayon, de 60 
alo4, pen,mi.te de4tacan, que -son. de 4exo ma4cuti.mo wn 70%, 
con4t„-Ltu-Ildo4 un 73% en gn,upo4 ,6arnan„e4, compue4to4 en 4u 
maycPría pon, 2 y 3 pen-4ona4, adv-Ln.t.i.é,ndo4e n,e4pon4ab-Ldade4 
din_ecta4 de hijo o mi,eto4 menon,e4 de 20 alo4, en un 25% de/ 
tota/. (cuadn.o4 N2 1,2 - 6 y 8, de /a e4tadí4tAlca que 4e, 
anexa *). 

Re4pecto a /a 4Ltwacan 771-L9)1.a-ton-La, un 89% ha n_et,on,mado 
dai,m-U,41.vamente a/ paí4, ob4en,ydndo4e que /a cdu4a/e4 de 
abandono de é..-te., en -U. maycoLía de /o4 ca4o4, (57%) obedece 
a nuzone4 de de-teme-L.6n, a4i/o, commwtac)..6m de pena y 
expw/4.L6m. 	Un 11% pen,dj..6 4u ¿'_abajo, tn,atic.ado4e en 4u 
mayon..ía e>comen.ado-6 pon, decn.eto4 admi,n,L4tn.atLyo4. 	(cwadn,o4 
N214 y 15). 

E/ 68% de /o4 titu,,Can.e4 n_eto,Lnado4 4a/i,e,Lon de/ paí,4 ent,n,e 
/o4 alo4 1973 y 1976. 	En -e-a. mayo/Lía de „Co-6 cou6o4, Za 
au4enc-La de Chi,Ze &e, pon, md4 de 15 alo4. 	Su- tugaiL. de 

e4ter. 4-i..tuado en /a Regi.án Metn.opotana en um 
73%; U. Va. Regan ea un 10%; y U. Villa. Reg6n em tul_ 4%. 
(cuadn,o4 N216, 17 y 20, de /a e4tadí4t-Lca que 4e, anexa). 

E4te gn,upo pn,ovLene en cm 44% de4de 
pnc-Lpa/mente An.gentina, Vemezue/a, Méx-i_co 
de4de Eun.opa: 	A/emami,a , Sweci,a, Fn„anci.a 
en-te. otn,o4. (cuadn,o4 N218 y 19, de /a e4tadí4ti,ca que 4e 
anexa). 

A/ kacen, n,e4en.eacía a /a 4Altuacan -eabon.al, wn 29% 4e 
encuentn,a de4emp/eado, /o cua-e, e4 mwy 	 de modi“ex7t., 
pon, /a4 d-L-Pi.,cu/tade4 de acceden, a um emp/eo o comp/etan, 
n.equto4 pn.evi)siona/e4, con4i,denuado /a edad y /a &Ltd de 
vinculación con /a 'Led ,tabona-t y 4oc-i.al. 	emban..go, e-6 
de4tacab/e que e/ 25% (230 je,6e4 de &mi-e-La), 4e eacuentn.an 
pen,cLbi.endo una pen46m de fwbi.lacan, obtem-i_da.-6 
pn,inci,pa/memte en Ch_i_Ce y mi,nonan-Lamente en e/ pa-L- de 
ex-Uno. (cuadn„o N210, de /a e4tad-C4ti,ca que 4e anexa). 

* 	Lo- s cuadn.o4 ci,tado4 po4te.n-Lon.men-te, 4e encuentAam en 
e4tadL4tica anexa. 

Amé.,n,i„ca Lati,na, 
y Cwba, y un 44% 

y Re-Lmo 
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Ea "Letaci6n, coa ta 	 em Ckite ante de 4u Jatida, un 
63% se.. eacomtn.aba a“tiado a una. Caja de 79.n.evii6a y má4 de 
wm 70% det totat dectan.a haben. temido mét.s de 10 alo4 de 
amtigUedad en a-Cgún 4i-)stema pn,eioaat. 	Mei-6 de /a mitad 
c.tuvien_om a-6ecto4 a um -ema de 4egwridad 4ocia2 en eC 
ex,itio y )sotameate un 4% ha -lognudo, a 4w 7Legne.6o, 
.77..eiacon,pon,a.n.6e at In.stituto de Non.ma-C.izacián Pn,evi„)siomat. 
(cuadn,o N211, de ta e4tadí-)stica que e anexa-). 

EJs de,stacabte ea e4te gnupo un 49% que decta/La eacontnuA,6e 
em /a categon,ía de pnp4e4ionate4 o té,cwico4, un 16% como 
obA.e.n.os y tn.abajadon,e4 er..imi-Cado4 y un 7% como due.FLa.4 de 
ca,sa. 	(cuad,lo N29). 

Re,specto a U-6 condiciome4 habitaciomate4 wm 29% vive en 
comdición, de attegado4. (cwadn.o N212, de ta e.,stadi-,stica que 

amexa). 

Ea et a4pecto ,satwd, wa total de 266 titutan.. 	(32%) exp/Le,,sa 
temeiL pn,obtema.)s de on.den medico4, mayon.itaamente de 
cairActen, 	 (cuadn,o N213, de La e,stad-¿,,stica que 4e, 
amex,a). 

03.- MedLda,s 	Ilanci.onam-Leitto: 

Lo4 pn,iacipate,s a49ecto ;lacia /04 cuate-,s ta Nicind 
Naciomai. de Retanno ha em.locado la atención. y 4olwci6m de 
edste gnupo compuedsto pon, adutto4 mayo,Le4, 4om 	que. dicen 
,Letacióm com et acce4o a/ abajo, ta pne,vi.4i6a )sociat, La 

42-eud, La vivienda, acce.so a ta 'Led comunitan.ia y 4ociat, 
ob4eft,vói,ado4e /a .,sigwiente temdeacia y utitizacióm de to 
4en,vicio 	pUbtico4 y pva.do4 dede moviembA,e de 1990 a 
moviembil,e de 1992: 
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3.1. An.ca Etatal: 

BenelAl.cians So-euean 

DEL INTERIOR 
	

31 	RegaZa.n...i.zacan. MAI.gatool, 
Depto. Mi..puLeam y 

	 e6mywge e ki.jo.,s. 	Com.)5e/uva- 
Ex.t.n..amjen..La 	 can de -la mae-i.oma-Udad. 

RELACIONES EXTERIORES 
	

1 
	

Tn.adaceLón 
De-pto. Lega-Uzaei.one4 

TRABAJO 
Y PREVISION SOCIAL 
latitat_o No.n..ma.Uzaeam 

SALUD PUBLICA 
Sen.a)-(1.ci.os de Sa-eud 

VIVIENDA Y URBANISMO 
Cu.ota 

HACIENDA 
Senaii.e-Lo Nc)..ona2 de 
Adwama4 

EDUCACION PUBLICA 
Unive&J5Lde)s, Depto. 
LegaZi_zacLome 

	

/63 	07t.j.,entac-L6m paxa inpetiLaYL de 

	

480 	 CiLedemei-a-le 4atu.d, oit-ienta- 
ei.6m Lmtegn.M. em 4a/ad. 

	

26 	 v-Lui.enda. 0,Lienta 
can Su-b.Uni“eado. Recape-
,Laci.6a de v-ü'ienda. 

	

463 	FYLanciwi.cia adaamen.a. 

	

30 	 UmvenAidade,s. 
LegaZLzae-Lone.. 

JUSTICIA 
	

5 
	

In-6cYL-Lpei.ome's van-La-6. 
RegL4t.n..o Ci.v.,1-2. e 
	 Ce~eado4. 

Idemt-L/i.caei.611, 

BANCO DEL ESTADO DE CHILE 206 	 panu i.m4taZae-Lón 

Pn.ogn.ama apoyo 	 pan_ cuenta 
y of-(1...st.e.mci.a técn-i,ca 
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Mumi,c-Lp41,04 

SeicLo-)s Salud, 	MI.J.mi.c-Lpi,o,s van.41. 	52 	AteAci,611 -a-d, vi- 
Ví.yLe-mda, 	 vLenda y pac-io- 

Co-e.ocaci.o- 	 me van.La-s. 
me.6,Emp-CA-04,ot,Lo-6 

3.2. 	Anea 	13 i-vada: 

On.gamLzaci.ome4 mo 
Gu.benname_mta-te: 

Satud memtat; C-i-mt,La,Codepa,CetiLa, 
Fa4Lc. 

36 A-teme-a /1  4-Lco-,soc-Lat 

Re-Lm-)sen,cam 
Labanul; 1;91..a-C,WL,aywda a4L4tem- 242 A-(1.ste.mc-i-cu immdiata 

4ub-sLdtio labonul,be-
ca labonul,}subdi,o-,s 
van,i,o)s. 

Lega-Z; Vi.can,ía SolLda)ti.dad 25 A-6-(1.4temci.a. Jun.ídi.ca . 
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Ea té.n.m-i_ao 	 /a4 40/wc-¿.one4 oicientada4 a tn.avé-4 
de/ 4L4tema e4tataZ, ti.emem Li.m-i.tacame4, pue4to que n.o 
4i.empitz e4 po4-i.b/e cump/-i.n, n„equ-L4,Lto4 exj-gLdo-s, pon, ejemp/o, 
en /o que n„e4pecta a /a4 Pem4ame4 44-L4tenciate4, o 
Pem4ame4 de Gn,aci.a. A /a -4echa, e.-a. (a-Le-L.11a ha pn..e4entado 
/3 40/-41cítude4 de. Pen4Lone4 de Gn_acia, de Zo4 cua/e4 7 kan 
4i.do  aceptada4 y -se encuemtn_an pe.n.ci.b-Lendo e/ bene-/LcLo, y 3 
ne_chazada4. En todo ca4o, et bajo mon-to dc dAlcha-,s pen4íome4 
no 4e compadece con e 	mniceten n.epan,aton_a de /a4 medLda4 
que 4avon.ecen a víct-i_ma4 de una 4ituacam va/aton..-La de 4u4 
dc.n.ccho kamaaoJs. 

En n..e/acam coa e-1 4i4tema piLeanaZ, hay -UmLtacame4 
pn_oveni.ente4 de /a pn,op-La iLeg/amemtacam, que a-6ectam 
e4pecatmemte a» /a pen.soma it.eto,tmada, pon_ no contan_ com 
n.equ-Lt04 p/Leva4, como 4om tLempo de -1~04.-i-came-4, con un 
emp/eadon. e-6ect-Lvo pan.a pode-'t cotLzan., o engow,404 
pn,ocedinLent04, en e/ c4o de acoge-'»4e» a convena4 
Lmten-mac-i-oma/e4 vi.gente4 con» An,gemtima y E4pala. 

En e/ a4pecto 4a/Ud, /a en„edenci.a/ penxii,te /a atencan 
Lnte2,t,al em et 4i4tema e4tata/, /a cua/ 4e emeuentna 
/Lmda pon, /04 n.ecun.404 	 &aclame-ata/mente -6a/ta 
de medLcamemt04. 

Em n..e./acan con» yLvLenda, /a cínica altennativa -6act-Lble pan.a 
/04 aduZto4 mayon„e4, de e4ca404 n.ecun.404, e4 obtenen. una 
vi_vLemda em comodato con el, 	 dct 

Pon_ otn,a pan-te, /04 piLognama.,s a4i.4temcia/e4 y de n_ei.m4en.can 
Zabona-e, aún cuando pn,e4emtam wma e-6ectiwa -1.314tamc-i,a de 
apoyo a /a //egada de /a4 pen4ona4, em £a. mayon„La de /04 

ca-04, al “.matizan, e-C, goce de/ beme4Lca, rto /ogn_an que ta4 

pen.4oma4 comp/etem 4u etapa de n.ei.m.-sen,can y mucha4 de e//a4 
no a/camzam una 4olucan e-6ectiwa. No ha 4wcedi.do  a4-(i, en 

/04 ca-o4, cuando n_elimen /04 	 en que 
e6ectLvamemte 4e ha apon_tado a/ -/on_do de pem4an. 
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04.- Fonmu1acL6a de maeva4 med-i.da4 diA.L.T.L.da4 a e4ta pobbic-ión. 

Aún cuando eZ peen-.te. InZo&me ha aban.cado 4wmdamemta/memte 
/a pob/acan &eto&mada mayon. de 60 aao)s, /a cua/ a/camza a 
909 je-6e)s de .6am-Ll-La, e..)5 atingemte em un comtex-to 
ínteg&a/ com4íde&a& a /a4 cónyuge-s de e)sto-,s títu/a&e-s, em 

na.mgo de edad, que foLcíemdem a 650 pe&-somaJs. AdemáJs, 
p&ecí,so detaca& que e/ t&amo compueto po& pe&-sona4 de. 

55 afíos ade/amte, e4 supe&ío& a 568 títu/d&e,,s, 1.o cua/ 
índíca, potencia/memte una ponacam de moí>s de 2120 
pe2ona4, que &equie&em medída-6 de so-eucíóm, actua/memte y 
du&amte /o-fs p&62címo4 cínco artio. 

Po& tanto, e4 imp&e.)scíndíne comíde&a& /a .)situacam de 
e4ta.4 peivsoma.-s em un comtexto amp/ío de &epa&acíón em 
de&echo.,s kumam04, adoptándo4e medída,s de ex,cepcam, 
c,specía/memte &eg/amemtada, como hall. 4i.do 	dposíc-¿.one,s 
comtenída,s en /a Ley N219.123 de &epa&acíóm pa&a víctínia 
comtemp/ada en e/ In-,6o&me Rettíg, a t&au 	de /a cua/ 
tíemem 	acce4o 	a 	p e.it4-Lo ite.-4 	c4peci.a/e2s, 	emt&e ot&o4 

Imícíatíva4 de eta ímdo/e, pod&íam da& 4o-euc46m a /a 
4tituacam de pe&oma4 ex...íLíada &eto&mada, que po& au-sencLa 
invoZunta&ía de/ pa.-L-6, mo pudíe&om eje&ce& 412.-6 de&ecko 
p&eviíoma/e-,s, encomt&ándo,,se é-4to4 p&c6c&íto-6 y &equí&íemdo 
de ,/a//oJs judícía/e)s de /a&go t&dmíte pa&a a/camza& aZglía 
wsu/tado. 

E. P&oyecto de Ley pa&a Ex.one&ado4 de /a Adminí4t&ací6m 
Ptati-ca yend&ó. a 40-eucí0ma1 pa&cía/memte -)sítuacíome a ta,s 
cua/e4 4e emcuemt&am eqecto-5 pa&te de e4to4 je4es de koga& 
&eto&mado4. Sit emban.go, /o que 4o-euci.onan.tia de .6ondo, em 
e/ cLmb-i.to  de P&evíón Soca, /a 4i-tu-ación de /a-s pe&-,sona-s 
ex.íZíada4, Uend&ía a 4e& una 	ctua. de/ Ejeut-t¿vo, em 
ví&tud de /a cua/ pod&ía ímdíca&-ise /a imciu.)sam de eta-s 

pe&4oma a /o,s beme“cío's de pem-,síome de g&acia, emt&e 
ot&a-6, cunado  -e,04 mecam-L-)smo,,s A.egu2an.e4 ito kuLga.rL po,síne -su 
inc/uíóm em e/ --siterna. 
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E4pcci.at con-6-i-de&acam debc&am teme& /ar, 	pe&ona)s cuya 

4a/da de/ paí-6 "se deba a conmwtacan de pena, expu/Jsane,s, 
y detemcame4 p&o/omgada4, que a-e. momento de/ ex-a-L.0, 

contaban- con. 10 dítos y mcU dc p&ev-i-)sam y cuya auencAla 
e-6ecti.va  p&omedia ,Cos 14 alo. 

La atemcam em sta/ud, na pe&mi-ti,do da& &e4pue,,sta a p&ob-eema4 

u&gemte4. 	emban.go, &epe&cutem g&avememte ,Cos 	em 

d&ea,,s e4pecí“,ca4 o /a -i_m-)st“,i_ci.emc-La de /o4 &ecu&o.)J. 

Em 	et.mbLto de /a vi.vi.emda, es comvemi.emte &ey/amemta& cm 

ex.ped-Lta et acce)so de e-ta ponacan a med-Lda4 

c,speci,a/e.,s de cr.-Lgitacan de viwi.emda, como et comodato 
ot&a.'s de ti.po 4oci.a/ &egu/ada,s po& Zok...)s 	 yLgente.-S. 
Actua/memte /a mayo' di,“cuZtad c,stóc. comt-Ltuída po& /a 

ex.i.genci.a de un i.mg&e:)so mem4ua/ y /a edad, en &elacam coi. 

/04 &equj-,sito de c&¿di.to  n¿poteca&a. 

La i.me/u-,sam de e.-La.-4 pe&,,sona.)s em med-i_dx)s que ti.emen que ven, 

coa ei mejan..amLutto de /a wki.dad de uLda, como 	om e/ 

acce4o a /a ciatuna y 	&ec&eacan, tambi.é,m comt-Ltuyem 
pa&te i.mpo&tamte em /a &eLm4e&cam de e.4e. ,secto&. 

KVB/LGR/44m. 

Samt-i-ago, Eme&o de. 1993. 
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