REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA

GABINETE DEL MINISTRO

Santiago, 19 de Enero de 1993.

p [ mn

MEMORANDUM N10.- /

A : S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR

MINISTRO DE JUSTICIA

DE
FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA

Materia: Informe sobre Poblacién Retornada mayor de 60 afnos
de edad.

Tengo el agrado de remitir a S.E. el informe que solicita-

ra al Director de la Oficina de Retorno, para su consideracidn.

Le saluda muy atentamente,

GvM/srm.




REPUBLICA DE CHILE
CFICINA NACIONAL DE RETORNO

oF. : No O18 foe
! 03 ANT.: No hay.
; . ~ |
l eears 1o guas i MAT.: Infomnuma y propone a S.E.
ey 77 g el Presidente de La Repl
| OFICINADE PARTES | blica.

SANTIAGO, Enenc 15 de 199{.

DE : SR. JAIME ESPONDA FERNANDEZ
DIRECTOR NACIONAL
OFICINA NACIONAL DE RETORNO

A : SR. FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA
MINISTRO DE JUSTICIA

En auwdiencia concedida, hace wun mes, a este Directorn
Nacional, porn S.E. el Presidente de La Repdblica, eAte me
ecncomendé elevar a Au considernacién un Ingorme sobre La situacidn
de fLas personas de La tercera edad que retornan ak pais,

incluyendo propuestas de solucidn.

cumplo con nemitir a US. el Informe so0licitado, a 4in de
sometenlo a La considernacidon de S.E.

Como 4e obsernva en el Capitulo 04.- del Infonme, Losb
problemas fundamentales se sitdan en Los dmbitos previsional, de
salud Yy vivienda. Porn carecer de mayoresb elementos téenicosd Yy
debido a que el Ing onme busca apoyar una decdAaLon
fundamentalmente politica, por parnte de S.E., estimo que “La
concresibn de estas medidas debierna encomendartbe a Lot
nespectivos Ministerndiod, pero con participacién de este Sernvicio
Pablico.

Saludo atentamente a US.,

YD)

JAIME ESPONDA FERNANDEZ
Dinecton Nacional
04icina Nacional de Retonno

JEF/s4m.

Distrnibucidn:

- Je4e de Gabinete Presidencial.
- Dirneccddn ONR.

- Archdvo.
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1.

INFORME SOBRE POBLACION RETORNADA

MAYOR DE 60 DE EDAD.

Introducedon:

La poblacién netornada que constituye el grupo de mas de 60
afios, nepresenta el 11% (909) del total de Los jefes de
familia que hablan regresado al pais, negistrados en 4La
04icina Nacional de Retorno, hasta el 30 de noviembrne de
1992. De ellos, 242 habian rnetornado 4olos, Lo cuakl
significa que no tienen familia colateral dirnecta, que pueda
significarn un sostén familiarn en el redinicio de La vida en
Chitle.

La necesidad de diseflarn politicas generaleb que apoyan a
oeste secton de La poblacién, que presenta caracternisticas
disimiles, en cuanto a tiempo de penmanencia Y vinculacidn
en el espectrno mias amplioc con el pals cotidiano y real,
onienta el presente Ingorme.

La interwrelacién que existe entre Los divernsos problemas que
afectan a este grupo, hace necesarnio tenern presente La
complementariecdad en el diseilo de Las politicas para abordar
su solucién, asl como difernenciarn aquellos aspectod que
pueden 4sen engrentados a nivel Local y aquellos que
connesponde nesolvern en otrnosd ambitos. En este contexto, La
04icina Nacional de Retorno ha buscado Yy ondentado
Asoluciones en XLos distintos niveles, utilizando Lo
programas Y necurnsos vigentes nelacionados con medidas de
segurnidad Aocial, como Aon La previsién, el acceso a La
vivienda, La salud, apoyo econémico, entre otras, Las cuales
Ain embarngo, no han sido suficientes para responder a Lasb
divernsas necesidades, manifestindose como transitornias, por
no estarn nespaldadas porn neglamentaciones especificas
dinigidas a este Aectorn.

Estas medidas en ejecucién se expondrdn en el punto 3 del
infoume y Aernvirndn como base para fundamentar La necesidad
de adoptar disposiciones especiales que beneficien
dirnectamente a este sectorn.

Fuente datos: Oficina Nacional de Retorno al 30/11/92.
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02.- Poblacidon netonnada dentrno de La categonia de adultoc mayorn.

La ingormacién disponible acernca de La poblacién mayorn de 60
aflos, perundite destacarn que Aon de Asexo masculino uwun 70%,
constitulidos un 73% en gruposd familiarnes, compuesrtos en Au
mayornia porn 2 y 3 pensonas, advirntiéndose nesponsabilidades
dirnectas de hifos o nietos menornes de 20 aflos, en un 25% del
total. (cuadnos NC¢ 1,2 - 6 y &, de La estadistica que Ae
anexa *).

Respecto a La situacidén migratornia, un §9% ha retornado
definitivamente al pals, observandose que La causales de
abandono de éste, en La mayoria de Lobs casos, (57%) obedece
a »nazones de detencidén, asilo, conmutacidén de pena Yy
expulsion. un 11% perndid su trnabajo, tratandote en Asu
mayonia exonerados porn decrnetos admindstrativos. (cuadrnos
Ne14 y 15).

EL 68§% de Lot titularnes netonnados saliernon ded pails entre
Los aflos 1973 y 1976. En La mayornia de Los cabos, La
aubencia de Chile {fue porn mas de 15 afios. Su  Lugarn de
nesdidencia eAtd situado en La Regddn Metropolitana en un
73%; La Va. Regién en un 10%; y La VIIIa. Regidn en un 4%.
(cuadrnos N216, 17 y 20, de La estadistica que Ae anexa).

Este grupo provdiene en un 44% desde Améenica Latina,
priinceipalmente Arngentina, Venezuela, México y Cuba, y un 44%

desde Euwrnopa: Alemania, Suwuecdia, Francia Yy Reino Unido,
entrne oitnos. (cuadrnos N21§ y 19, de La estadistica que e
anexa) .

AL hacern ~nefernencia a La situaciébn Labornal, un 29% se
encuentra desempleado, Lo cual ebs muy diflceil de modificarn,
porn ALas dificultades de acceder a un empleo o completarn
nequisitos previsionales, considerando La edad y La {falta de
vinculacion con La ned Laboral y social. Sin embarngo, et
destacable que el 25% (230 jefesr de gamilia), be encuentran
perncibiendo una pensidn de jubilacién, obtenidas
priinceipalmente en Chile y minornitarniamente en el pais de
exilio. (cuadrno N210, de La estadistica que Ae anexa).

¥ | os cuadrnos citados posrteniormente, Ae ehncuentnrnan en
estadistica anexa.
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03.

En nelacién con La previsidon en Chile antes de su salida, un
63% se encontraba afiliado a una Caja de Previsidn y mas de
un 70% del total declara habern ftenido mas de 10 aflos de
antigiedad en algin Adistema previsional. Mas de La mitad
estuviernon afectos a un Adstema de segurnidad social en el
exilio Yy Aolamente un 4% ha Logrado, a Au regrebo,
neinconpornanse ad Instituto de Nonumalizacibn Previsional.
(cwadrno Ng¢11, de La estadistica que 4e anexa).

Es destacable en este grupo un 49% que declara encontrarnbe
en La categornia de profesionales o téenicos, un 16% como
obrnernos y trabajadornes asimilados y un 7% como dueflas de
casa. (cuadro NC9).

Respecto a Las condiciones habitacionales un 29% vdive en
condielon de allegados. (cuadrno N212, de La estadistica que

Ao anexa) .

En el aspecto salud, un total de 266 titularnes (32%) expresa
tenen problemas de onden médicos, mayornitarniamente de
carndcten fisdico. (cuadrno N2¢13, de La estadistica que 4e

anexa) .

Medidas en funcionamiento:

Los princeipales aspectos hacia Lot cuales La 04 icina
Nacional de Retorno ha enfocado La atencién y Asoclucion de
este grupo compuesto porn adultos mayornesd, son Lob que dicen
nelacién con el acceso al trabajo, La previsidén social, La
salud, La vivienda, acceso a La rned comunitarnia Yy soclal,
obsernvindose La Aiguiente tendencia y utilizacién de Los
senvicios publicos y privados desde noviembre de 1990 a
noviembre de 1992:
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3.1. Area Estatal:

Ministeniosd Benegficiarnios Solucidn

DEL INTERIOR 31 Regulanizacidén Migratornia de
Depto. Migracidon Yy conyuge e hijos. Consenva-
Extranjenia eién de La nacionalidad.
RELACIONES EXTERIORES 1 Traducelon OfLceial.

Depto. Legalizaciones

TRABAJO 163 Onientacion para Ampetrar de

Y PREVISION SOCIAL
Instituto Nonumalizacibén
Previdsional

SALUD PURBLICA
Senviceios de Salud

VIVIENDA Y URBANISMO
Cuota Ministernial,
Senviu

HACILENDA
Sernvdieio Nacilonal de
Aduanas

EDUCACION PURBLICA
Undvensides, Depito.
Legalizaciones

JUSTICIA
Registno CAvil e
Identificacidn

BANCO DEL ESTADO DE CHILE
Programa apoyo cred{ticio

y asistencia técnica

480

26

463

30

206

neechos previsionales.

Crnedenciales salud, ornienta-
ceién Aintegral en salud.

Asignacion vdivienda. Ornienta
eién Sub.Unificado. Recupe-
naecion de vivdenda.

Franquicia aduanera.

Insenipedlon Unvensidades.
Legalizaciones.

Insendipedones varias.

Centificados.

Crnédito para instalaciidn
por cuenta propia.
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- 5 -
Municipiosd
Senviceios Salud, MunicipiLos varniosd 52 Atencion salud, vi-
Vivdenda, Suwbai- vienda Yy prestacio-
dios, Colocacio- nes varias.
nes,Emplecs,otnob
3.2. Arnea Privada:
Ornganizacionesd no
Gubernamentales:
Salud mental; Cintras,Codepu,Cetrnas, 36 Atencidén sdico-social
ILas, Fasic.
Reinserncion
Labornal; Pral,Wus,ayuda asisten- 242 Asistencia inmediata
clal. subsidio Laboral,be-
ca Labornal ,subsidios

varnios.

Legal; Vicarnia Solidarnidad 25  Asdistencia Jurnddica.
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En ténminos generales, Las soluciones ornientadas a través
del Aistema estatal, tienen Limitaciones, puesto que no
siempre eb posible cumplirn requibitos exigidos, porn ejemplo,
en Lo que nespecta a Las Pensiones Asistenciales, ©
Pensiones de Gracia. A La {fecha, esta Oficina ha presentado
13 solicitudes de Pensiones de Gracia, de Los cuales 7 han
sido aceptadas y e encuentran percibiendo el beneficio, y 3
rnechazadast. En todo caso, el bajo monto de dichas pensiones
no se compadece con el cardcter neparatornio de Las medAidas
que 4avorecen a victimas de una situacidén violatonia de Aub
denechos humanos.

En relacién con el Aistema previsional, hay Limitaciones
provenientes de <La propia rneglamentacidén, que afectan
especialmente a La pernsona netornada, por  no contan con
nequisitos previos, como son  tiempo de imposiciones, con un
empleadorn efectivo para poder cotizar, o engontobob
procedimientos, en el eso  de acogenhse a conveniod
internacionales vigentes con Argentina y Espaiia.

En ol aspecto salud, <La credencial pernmite La atencdidn
integrnal en el Aistema estatal, <La cuad Ae ehncuentra
Limitada porn Los rnecurnbos exibientes, fundamentalmente {alta
de meddicamentos.

En nelacién con vivienda, La tdnica alternativa factible para
204 adultos mayornes, de ebcabos necurbosd, eb obtenen una
vivienda en comodato con el Ministro del namo.

Porn otra parte, Los programas asistencialesd y de neinsernciddn
Labornal, adn cuando pretentan uha efectiva Anstancia de
apoyo a La LLegada de Las perbonas, en La mayornia de Lob
caros, al finalizarn el goce del benefdicio, no Logrnan que Las
pernsonas completen su etapa de neinseneién y muchas de ellas
no alecanzan una soclucién efectiva. No ha sucedido asi, en
Lo casros, cuando nelnen 4Lob nequAAsLtos, en que
efectivamente 4e ha aportado al fondo de penasidn.
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04.- Founulacién de nuevas medidas dirnigidas a esta poblacion.

Adn cuando el presente Informe ha abarcado fundamentalmente
La poblacion netornada mayor de 60 ailos, La cual alcanza a
909 jefes de familia, es atingente en un contexto mas
integral considernarn a Las coényuges de estos itulares, en
{gual nango de edad, que ascienden a 650 pernsonas. Ademdas,
es preciso dedtacarn que el tramo compuesto porn  pernsonas de
55 afos adelante, es supernion a 56§ titularnes, Lo cual
indieca, potencialmente una poblacién de mas de 2120
personas, que requiernen medidas de sclucidon, actualmente y
durante Los prnoximos cinco amnos.

Pon tanto, eb dAdmprescindible considernarn La situacion de
estas pensonad en un contexto amplio de reparacibn en
dernechos humanos , adoptandose medidas de excepeddn,

especialmente neglamentadas, como han sido Las disposiciones
contenidas en 4La Ley N@19.123 de rneparacién parna victimas
contempladas en el Informe Rettig, a través de La cual
tienen acceAo a pensiones especiales, entre otnos

benegicios.

Iniciativas de esta Andole, podrlan darn sclucién a La
situacion de personas exiliadas retornadas, que por aubsencia
involuntaria del pais, no pudieron ejferncern sub dernechos
previsionales, encontrindose éstos presernitos Yy requirniendo
de 4allos judiciales de Larngo tramite para alcanzar algin
nesultado.

EL Proyecto de Ley para Exonerados de La Administraciéon
Piblica vendrnd a solucionarn parcialmente situaciones a Lab
cuales e encuentran afectos parnte de estos jefes de hogan
netonnados. Sin embarngo, Lo que so0lucionarnia de fondo, en
el dmbito de Previsién Social, La Asdltuaciéon de Las persbonas
exiliadas, vendrnia a dern una indiciativa del Ejecutivo, en
virttud de La cual podrila indicarnse La inclusion de estas
personas a Los beneficios de pensiones de gracia, entre
otrnas, cuando Los mecanismos rnegulares no hagan posible Au
inclusidon en el Asistema.
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Especial consideracibén debernian tenen Las pernsonasd cuya
salida del pais se debid a conmutacién de pena, expulsiones,
y detenciones prolongadas, que al momento del exdilio,
contaban con 10 afics y mds de previsién y cuya aubencida
efectiva promedia Los 14 afios.

La atencién en salud, ha penumitido darn nespuesia a problemas
urgentes. Sin embarngo, nepercuten gravemente Los déficit en
dreas especificas o La insuficiencia de Lob recurnbosb.

En el dmbito de La vivienda, et convendiente neglamentar en
fonma  expedita el accebo de esta poblacién a medidas
especiales de asignacion de vivienda, como el comodato w
otrnas de tipo social rneguladas por Las normas vigentes.
Actualmente La mayorn dificultad esta constitulda por La
exigencia de un 4ingreso mensual y La edad, en relacién con
Los nequisitos de crnédito hipotecario.

La inclusién de estas pensonas en medidas que tienen que vern
con el mejoramiento de La calidad de vida, como 4on el

accesos a La culturna y La recreacidn, también constituyen
parte imporntante en La neinsencién de este sector.

KVUB/LGR/44m.

Santiago, Enero de 1993.
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