Santiago, Julio 5 de 1993

Excmo. Sefior

Presidente de la Repiiblica 2
Don Patricio Aylwin Azcar ne
PRESENTE 906*93

Sr. Presidente:

He querido dejarle en esta oportunidad, al igual que la vez
anterior y al término de nuestra entrevisfa de hoy, una minuta de los temas
tratados, reiterandole en forma encarecida que los haga estudiar y resolver
a la brevedad.

1.-  EDUCACION:

Debo hacerle saber Sr. Presidente, que el dia 11 de Marzo de
este ano me reuni con el Sr. Ministro de Educacion don Jorge Arrate, a
quien le informé de los problemas de la Region y la situacién dificil que
vive el Magisterio.

Estos temas que trato més adelante, los he abordado
reiteradamente en el Senado, de donde se han despachado a mi nombre
numerosos oficios.

Ademas me he reunido en varias oportunidades, fuera de las
que aqui sefalo, con las autoridades pertinentes.

En dicha reunién le expliqué al Ministro Sr. Arrate que era
necesario abocarse a la solucién de los siguientes problemas:

A.- Asignacién de fondos a los Municipios para el pago de la asignacién
de zona y el complemento de zona.

B.— Completar la ensenanza bésica en el sector rural. Todavia hay
muchas escuelas que ensefian solamente hasta 4° 6 6° ano basico. Es
necesario completarla hasta 8° afio basico y eso requiere un gasto adicional.



C.- Construccién de nuevos establecimientos educacionales y reparacién
de muchos de los existentes.

D.- Instalacién de gimnasios techados, atendida la realidad de la regién.

El Ministro de Educacioén se comprometié a estudiar el tema
y buscarle una solucidn.

Le adjunto ademas informe que me entregaron profesores de
la Regidn, sobre complemento de zona, donde se citan las disposiciones y
antecedentes legales y dictamenes de la Contraloria.

Se debe ademas aumentar el niimero de becas para los jévenes
que terminan la ensefianza media pertenecientes a grupos econémicos
postergados y de la clase media, de manera que los que tengan el puntaje
exigido, puedan optar a ellas sin restricciones.

Tengo ademés el agrado Sr. Presidente de dejarle copia del
anteproyecto del Instituto del Mar, del que le hablé en esta reunién que
funcionaria en Puerto Chacabuco y que corresponde a un trabajo hecho por
el Capitan de Fragata (R) don J. Horacio Balmelli Urrutia, persona que esta
radicada en la Regién.

Este estudio es completisimo y su materializacion sera de gran
provecho para todos.

2- SALUD

Los trabajadores de la salud han planteado una serie de
demandas econdmicas. Incluso hace poco, con ocasién de un problema
delicado que tenian, me entrevisté con el Subsecretario de Salud Dr.
Patricio Silva, quien ayudd a buscar una solucién y con quien conversé
ademds sobre los problemas que tenemos en Aysén.



Se requiere dotar de mas equipos y elementos técnicos a los
hospitales y postas de la Regién.

No existe por ejemplo en las postas del litoral una cdmara de
descompresion, en circunstancias que por el nimero de buzos que tenemos
lo hace indispensable. Ha habido muchos casos lamentables por no contar
con ella.

Hay que elevar de categoria los hospitales de Puerto Aysén y
de Cochrane, a fin de que cuenten con las especialidades correspondientes.

El Hospital de Coyhaique, tampoco dispone de todas las
especialidades.

Tanto los hospitales como postas hay que dotarlos de maés
equipos.

3.- SITUACION DE LOS JUBILADOS -~

Hay todavia un nimero importante de jubilados y montepiadas
que viven una situacion muy dificil y que nos obliga moralmente a
aumentar sus pensiones.

Las personas que jubilan y siguen viviendo en la Regidn,
debieran conservar los beneficios de la zona, que se han dado por el mayor
costo de vida.

Le solicito que le pida al Sr. Ministro de Hacienda que estudie
el costo que esto tendria, a fin de cancelar este beneficio, ya que de lo
contrario, los que jubilan en su mayoria seguiran emigrando al centro del
pais, donde hay un mejor clima y menos gastos.



4.— VIVIENDAS -

Las viviendas progresivas, como se les llama a unas casas de
11 metros cuadrados que se han entregado, constituyen una verguenza.

El clima de la region hace inhabitables esas casas, ya que sus
ocupantes materialmente no caben dentro de ellas.

Debe tenerse presente ademas, que los materiales que se usen
y su diseiio deben considerar la realidad climatica de la zona por lo que
resulta indispensable aumentar el subsidio habitacional, en el monto que
corresponda al mayor costo de los materiales que se empleen.

He solicitado al Instituto Libertad, que me estudie un proyecto
de ley que para optar a los subsidios habitacionales, se considere como
puntaje adicional, el vivir en regiones, a fin de incentivar la permanencia
en ellas.

Sobre la solucién de los cuatro primeros problemas que le
individualizo, quiero recordarle Sr. Presidente que el Gobierno y
Renovacion Nacional llegamos a un acuerdo politico,” de aprobar una
Reforma Tributaria, que tenia como finalidad que se le diera una solucién
a estos cuatro puntos: Salud — Educacién - Vivienda y Jubilados y
Montepiados, de manera que existen los fondos.

Ud. sabe que hemos hecho una oposicion constructiva y es por
eso que sus Ministros permanentemente nos reciben.
5.— OBRAS PUBLICAS M q S&

Quiero insistirle en mi peticion anterior, sobre los caminos que
la vez pasada le solicité se llevaran a cabo o se terminaran y que eran:



A.- Desde La Junta a Puerto Rail Marin Balmaceda;

B.— Desde Rio Tranquilo a Bahia Exploradores;

C.- Camino Paso Ibainiez — Villa Cerro Castillo — Bahia Erasmo — Puerto
Bonito.

Ademas es necesario contar con un camino que una Aysén con
Quitralco, que favoreceria el desarrollo turistico, acuicola y le
incorporacién de nuevos territorios; terminar la Carretera Austral hasta
Puerto Montt, es decir, mejorar puentes y caminos y problemas de
trasbordadores, que impiden su uso en forma expedita, lo que bajaria los
costos de fletes y finiquitar varios caminos transversales.

Quiero informarle Sr. Presidente, que este tema lo conversé el
dia 10 de Mayo de este ano con el Sr. Subsecretario de Obras Publicas don
Juan Enrique Miquel, quien me senalé que consideraba muy atendible esta
peticion y que si lo ayudabamos en la Reforma Tributaria, podria hacerlo
realidad.

Ademds, ha pasado ya la mitad del afno pero las obras
aprobadas en el FNDR muestran un avance de solo un 25% en lo que va
corrido del ano. En el caso de Puerto Aysén, hay importantes presupuestos
para obras publicas como Pavimentacién de la calle Teniente Merino,
clamado por la poblacion, con cero utilizacién. La construcciéon de la
segunda parte de la nueva cércel también esta parada, etc.

Pesca Artesanal

Mariscadores de Orilla: La normativa restringe la participacién en
la temporada del loco a los Buzos Mariscadores. Esto es muy restrictivo y
no toma en cuenta la realidad de Aysén en que la gran mayoria de los
pescadores artesanales son Mariscadores de Orilla. La normativa debiera
flexibilizarse para Aysén para permitirles que también pudieren tener
acceso a cuota para el loco. Esto lo ha pedido la Federaciéon de Pescadores
Artesanales de la XI Region y es lo que ha solicitado en Consejo Regional
de Pesca, la asociacién de industriales, el Corede, etc.



Zonas Contiguas. Por decreto de la subsecretaria de pesca las regiones X
y XI estan declaradas como zonas contiguas para efectos de la asignacién
de cuotas de mariscos (el principal es el Loco). Esto significa que se
calcula la cantidad posible de extraer en la X y la XI en forma individual,
se suman y se divide por el total de buzos inscritos en ambas regiones. El
resultado es la cuota individual por buzo. Esto es injusto para la gente de
la XI regién y atenta contra el patrimonio regional Resulta que la biomasa
de cada regidn por el nimero de buzos inscritos en cada regién. Entonces
a los de Aysén le tocarian cerca de 4000 locos por buzo y a los de la X
como 360 locos, pero como se juntan le tocardn como 1000 a cada uno. Lo
que estd pasando es que la XI esta subsidiando a la X, y esto tampoco es
lo mejor desde el punto de vista bioldgico pues los buzos de la X no iran
a la XI a sacar su excendente de cuota sino que "depredardn" la X mas alla
de lo que es bioldgicamente conveniente.

Lo que hay que lograr es que las cuotas no se asignen por igual sino que
a los buzos de la XI Regién se les asigne un porcentaje mayor, mas de
acuerdo con la realidad de la pesqueria regional. Mds cuota para los de
Aysén ya que en Aysén hay mds recursos de locos y menos buzos.

6.- JUSTICIA //; -

El dia Jueves 1° de este mes intervine en el Senado de la
Republica, haciendo ver el problema que tienen los pobladores del litoral
y zonas norte de la Region y los de la cuenca del Lago General Carrera,
para concurrir a los Tribunales.

Hice ver la propuesta que hizo la Corte de Apelaciones de
Coyhaique, que facilita el acceso a la justicia y que no tiene ningin costo
para el Estado, ya que solamente se cambian los limites jurisdiccionales de
los Juzgados de Chile Chico, Cochrane y Coyhaique.

Senalé ademds que es necesario crear un nuevo Juzgado en
Puerto Cisnes y di las razones que existen. Ese Tribunal atenderia a la parte
norte de la Region, de acuerdo a lo que conversamos Ud. y yo.



El Senado, a peticién mia, le envié al Sr. Ministro de Justicia
un oficio donde le planteo estos dos problemas, y le indico las fechas de
los acuerdos de la Corte de Apelaciones de Coyhaique y Suprema.

7.—  CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS PAAD v

La extension de algunas comunas y la dificil comunicacién
dentro de las mismas, agravado por la falta de recursos, hace necesario la
creacion de nuevos municipios.

Comunas de Islas Huichas. En el curso de mi mandato me
he reunido en muchas oportunidades con los pobladores de las Islas
Huichas (Pto. Aguirre, Estero Copa y Caleta Andrade) y ellos me han
hecho saber esta necesidad.

El Municipio de la Comuna de Aysén, al que pertenecen las
Islas Huichas, no tienen presupuesto para atenderlos como corresponde, de
manera que hay consenso en sus creacién, cuya poblacién, compuesta
mayoritariamente por familias de pescadores, tiene muchas necesidades
insatisfechas.

Comunas de Guadal. Al igual que en el caso anterior y por
las mimas razones, €s necesario crear esta nueva comuna.

En ambos casos estin los estudios hechos y los limites que
eventualmente pueden tener.

Hay otras comunas que también pueden crearse, pero que las
pediré mas adelante.



8.~ TURISMO

Una esperanza importante para la Regién, la constituye el
turismo.

Es fundamental, junto con realizar las obras de infraestructura,
promover la region en Chile y el Extranjero, lo que lamentablemente no se
hace, le solicito le pida a Sernatur que considere en forma muy especial a
nuestra Region en sus proyectos de inversién en promocion.

Hoy el turismo aventura es algo que realmente le interesa a
quienes viajan. Nuestra region puede llegar a convertirse en el paraiso de
este tipo de turistas, que sus gastos suman muchos miles de millones de
dolares al ano.

Para lograrla necesitamos entre otras cosas,mejorar nuestros
aeropuertos y caminos a la brevedad.

9.- COSTOS DE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS

Luz eléctrica, su precio atenta en contra del desarrollo de la
region y el bolsillo de los hogares.

A manera de ejemplo, una empresa pesquera de iguales
caracteristicas de una de Puerto Montt para congelar sus productos debe
pagar tres veces mas.

Los particulares en sus casas deben pagar subidas cuentas, que
no guardan relacién con el resto del pais.

Agua Potable: La totalidad de la poblacion estd indignada con los
precios que se le cobran, que es mas elevado que en la zona del desierto
de Atacama.



Las empresas regionales compiten con el resto del pais en
situacién desventajosa. Grafica esta sitvacion, que no obstante el elevado
precio de la luz, le cuesta menos a algunas pesqueras bombear agua de mar
con una bomba eléctrica, que comprar el mismo volumen de agua a la
Compaiiia de Agua Potable, lo que resulta inconcebible.

Debo hacerle presente a S.E. que la gente no entiende que
siendo estas empresas, la del agua y la luz estatales, ya que son filiales
Corfo, cobren en forma tan abusiva, lo que atenta contra la poblacién y las
actividades empresariales, que son las que dan trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior debo sefialarle que Empochi, al
nivelar sus precios con el resto de pais, los usuarios del muelle deben pagar
un mayor valor de un 300%, en moneda del mismo valor, en relacién a lo
que se cancelaba hace cuatro afos, lo que junto con aumentar los costos,
la poblacion ve encarecidos los precios.

Sr. Presidente: Como Senador de la Reptblica, quiero
agradecerle esta audiencia en nombre propio y en el de la gente de la
Regidn, que escucha y lee como el pafs avanza y nosotros lamentablemente
nos vamos quedando atras. Se de su espiritu y deseo de progreso para todo
el pais, pero con la Region hay una deuda pendiente.

Finalmente quiero senalarle que en todas las comunas hay
inquietud y han nacido organizaciones que hoy exigen soluciones.

Una de esas organizaciones es COPRODAY, de la que le hablé
en nuestra reunion, de sus proyectos, de sus inquietudes y del apoyo que
tienen.

No queremos repetir en la Regién un paro como el de Arica.
Para eso le solicito que le exija mas rendimiento a las autoridades
regionales. -
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Creo que las obras que le he citado en nuestra conversacion y
que le resumo en esta carta son de una gran importancia para una region
tan extensa y que es la menos poblada de Chile.

Le saluda atentamente,

/gj/p@ 4 ée/@/ﬁ

Hugo Ortiz De Filippi
Senador de la Repiblica



Y CBE 93/444

Seror

Jorge Arrate M.
Ministro de Educacion
Presente

De mi consideracién:

En reunion sostenida por el Presidente con el senador Hugo
Ortiz De Filippi se plantearon una serie de iniciativas, tendientes a mejorar los
problemas educacionales de la region de Aysén, entre las que se cuentan la
asignacién de fondos para el pago de la asignacién de zona y complemento de
zona, completar la ensefianza bdsica en el sector rural, construccién de nuevos
establecimientos educacionales y reparacién de muchos de ellos, instalacién de
gimnasios techados.

Considerando el interés social que tienen estas obras, S.E.
quiere conocer su opinién y la factibilidad de llevar a cabo estos proyectos.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

4

CARLOS/BASCURAN EDWARDS
Jefe de Gabinete

Santiago, Octubre 5§ de 1993.

CBE/psa.
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HEL 1999
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A 2.2 NOV 93 ANT .. Carta CBE 93/444 de 05.10.93 de
YRR TN L Gabinete Presidencial.
cne TR N o )
MTO.| | FpEc i | MAT. Situacion del sector de
MZCH do AL ] educacidn municipal de la XI
region.

Santisgo, 16 NOV 1983,

DE:  MINISTRO DE EDUCACION
4  SENOR JEFE DE GABINETE PRESIDENCIAL
En relacion a las consuliag formuladas por documento de antecedente,

respecto & situacién del sector de eduacidn municipal de la Xi region,
envio copia de respuesta a oficios N2 5070 y 5139 del Senado que se

adjuntan.
Saluda atentamente a Ud,,
g:é'%\% &u.'. H jc:
RRATE \MAC NIVEN
ro de/ ducacion
2 ©
TFB/FRG/ACS.
Distribucion:

- Sr. Jefe Gabinete Presidencial

- (Gabinete Ministro

~ Divisian de Planificacidn y Presupuesto
- Unidad de Estudios Municipales.
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MINISTERIO DE EDUCACION
GABINETE MINISTRO

i 02325

ORD.: Ne

ANT.: Oficios Ne 5070 y 5139 del
Senado.

MAT. Situacion del sector de
educacion municipal de 1a XI
region.

Santiago, Ty e

DE:  MINISTRO BE EDUCACION

&  SENOR PRESIDENTE DEL SENADO

1 En respuesta a consultas formuladas por documentos de antecedente
de esa Corporacién, respecto a situacion del sector educacidn de la Xl
region, informao a Us. 1o que sigue.

2. Enrelacidn al pago de zona a 10s profesores, cabe hacer presente a Us.
importantes consideraciones sobre el tema.

Actualmente el Ministerio de Educacion, junto a la subvencién normal,
paga al sostenedor el incremento por zona correspondienie a las
Incalidades que tienen derecho a ella, de scuerdo o lo dispuesto en el
articulo 112 del DFL N@5/92 de Educacion.

La tey N219.070, Estatuto Docente, indica claramente gue en aguelias
localidades donde la subvencion estatal a Ia educacidn se incremente
por concepto de zona, los sostenedores ajustaran dicho incremento s
remuneraciones de los profesores afectos en un plazo que vencers el
31 de diciembre de 1993, de acuerdo a8 los dispuesto en el inciso 92
del articulo 52 transitorio de dicha ley.

La misma Ley de los Frofesionales de 1a Educacidn dispone que el pago
de este complemento adicional por zona no puede significar en ningun
caso mayor gasta para el sestenedor, por sobre 1a cantidad giobal que
le corresponde percibir por concepto de incremento de la subvencidon
estalal por zona, en el ano de gue se trate,
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Con relacién a loc planteamientos referidos a necesidades de
infraestructura educacional en la XI Region, podemeos infarmar lo
siguiente:

- Completar ensehanza basica en el sector rural.

El Programa MECE-Infraestructura tiene una linea de accion
destinada a construir aulas en escuelas ruraies cuyo objetivo es
completar el Ciclo Basico de ensefianza.

Esta linea de accion ha financiade el presente afio 1a ampliscion de
Ia Escuela G-40 de Rio Tranguilo con su respectivo equipamiento.

Para el afio 1994 se conlempla recursos para realizar esta misma
accitn en otro establecimiento de la X| regidn que cumple los
requerimientos del programa.

Reparacidn de Establecimientos Educacionaies.

El Programa MECE-Infraestructura contempla la linea de accion
destinada al mejoramiento de la infraestructura de esiablecimientos
municipalizados que imparten Educacion Basica. Por esta via durante
el afio 1993 se ha financiado trabajos de mejoramiento en los
siguientes establecimientos:

- Escuela F-25 Rio Claro, Coyhaique

- Escuela 6G-32  Villa Ortega, Coyhaique

- Escuela G-1017 Repollal, Guaitecas
Escuela 6-28  El Gato, Coyhaique

- Escuela F-1016 Melinka, Guaitecas

- Escuela 6-2 Torreones, Aysen

- EscuelaG-30  Bagnales, Coyhaique

La inversion total asciende a $38.227.862. Para el afio 1994 se
dispondra de una suma similar a la del afo 1993 en términos reales
destinadas al mejoramiento de 105 establecimientos que el equipo
tecnico regional priorice para esta linea de accion.

Construccion de nuevos establecimientos educacionales.

El canal de financiamiento para este objetivo es el Fondo Nacional de
Desarrolio Regional, FNDR. Postulan e financiamiento del FNDR-1994
los siguientes proyectos gue han sido postulados por la Intendencia
Regional. 5e adjunta listado "Proyecto de Inversion que postulan a
financiamiento para 1994, via Fondo Nacional Desarrollo Regional”.
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4.~ En relacién a la situacién financiera del servicio traspasado de
educacidn, cabe informar a Ud. 1o que sigue.

Como es de su conocimiento, esta Secretarie de Estado puede
transferir recursos al sector de educacién municipal mediante la
subvencion que se paga por alumno asistencia medis, y por el Fondo de
Recursos Complementarios que financia las  diferenciales
remuneracionales de los docentes derivadas de 1a aplicacion de 1a ley
N219.070. En ambas situaciones la legislacidn vigente es precisa en
cugnto al célculo del monto destinado a cads municipalidad, como
también a cada sostenedor particular subvencionado.

Conforme a lo anterior, este Ministerio no posee otro mecanismo
financierc que le permita supiementar los recursos gue se entregan a
los municipios para apoyario a financiar el déficit que presentan en el
sector educacion. No obstante, mantiene una constante preccupacian
sobre el tema Yy se encuentra realizando estudios para perfeccionar el
sistema de financiamiento de la educacian, de manera de dar cuenta
de Jas reales necesidades de los municipios para financisr el sector y
dar una solucion permanente al problema.

Al respecto, la cifra antregada por el Supremo Gobierno, en relacidn al
mejoramiento del Sistema de Subvenciones, 8 <incorporados en el
Presupuesto 1994 asciende a $14.000 millones. Entre las
modificaciones propuestas existe un incremento de la subvencidn por
rurglidad y a la subvencion minima por establecimiento rural que
beneficiara a comunas como Cisnes.

Saluda atentamente a Us,,

ﬂ%@ﬁ%@e
/R
JOR RRATE MAC NIVEN
! & L e stro de Educacion

4
IstT?'o

Distribucion:

- Sr. Presidente del Senado

- Gabinete Ministro

- Division de Planificacion y Presupuesto
- Unidad de Estudios Municipaies

c.c.: Sr. Jefe de Gabinate Presidencial



FROM MIMIST EDUCACTION

" 1ERIO DE EDUCACION
DIVIStUN DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

FRGE . K

PROYECTO DE INVERSION QUE POSTULAN A FINANCIAMIENTO
PARA 1994, VIA FONDO NACIONAL DESARROLLO REGIONAL

Secretaria Regional Ministerial de Coyhaique, XI Regién

20054590
20066911

20066927

20067321

20067324
20067332
20075341
20026773
20066909

20078850

20078849

20066967

20075348

20000116

Informacién al: 19/10/93

En Miles $

Ampliacién Escuelas Comuna Rio Ibafiez 52.347
Mejoramiento Escuela F-11, Lago Verde 23.400
Construccién taller especialidades Es- 15.313
cuela D-18 de Coyhaique
Construccidon Viviendas personal docerte 80.036
Escuela F-48, Caleta Tortel
Reposicion Escuela F-48, Caleta Tortel 170.198
Reposicién Internado Escuela F-48 107.932
Ampliacion Escuela F-15, La Tapera 111,252
Reposicion Escuela G-43 Puerto Sédnchez 84.584
Mejoramiento Escuela E-22, El Blanco 21.600
Construccién viviendas personal docente,  40.022
Villa O'Higgins
Ampliacién y reparacion Escuela G-47, 62.809
Villa O,Higgins
Equipamientos Liceos XI Regi6n 17.848
Ampliacién y reparacién Escuela E-46
Cochrane 79.200

M$ 866.541

Construcciéon Hogar Estudiantil,
Coyhaique Proyecto retirado para 1994,
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