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PAUTA PARA REUNIONCONS.E. SOBRE LA MODERNIZACIONDE CORFO-,
En el mes dl::~agosto de lHHO d. Pres i.dente de l.a Repúbl ica encargó a 7.os
Subsecretari.os de Economf.a y Haci.enda y al Gerente General de CORFO, elaborar
una propu.es ta para enfrentar l.as di.fi.cul tades tanto financ i.eras como
programáti.cas de CORFO. Di.cho documento, "Pautas para la l10dernízacíón de
CORFO", fue entre,gado a S.E. y al ConseJo de CORFOen septiembre de 1990. El
ConseJo di.scuti.ó y aprobó l.os Gonteni.dos fundamentales del documento.

Los temas planteados en las "Pautas para la Modernizaci.ón de CORFOson:

l. SANEAMIENTOFINANCIERO
II. NUEVASFUNCIONESDE CORFO
III. ESTRUCTURAINSTITUCIONAL
IV. PRIVATIZACIONES DEL REGIMENANTERIOR

El. Ni.ni.stro de Economi.a y Presi.dente de Consejo de CORFOha Gonsi.derado
necesario solicitar la opi.ni.ón de S.E. sobre las opciones principales en estos
tema.s.

)

1.

Saneami.ento financ i.er

La Corporac ión presenta un défi.c it fi.nanc i.ero heredado de
aproxi.m.adamente US$ 450 mill.ones' para el período 1991-93. Esta
si.tuaci.Ón hace impresci.ndi.ble 1.a venta de acti.vos (cartera, paquetes
acci.onari.os y otros) por montos i.mportantes.

2. Deci.si.ón 1: A obJeto de no al.tl:.lrar el normal. funcionamiento de la
Corporac i.ón se est i.ma necesari.o atender 1.a func ión de saneami.ento
fi.nancf.ero mediante la contratación de una persona de alto ni.vel., que
dependa di.rectamente del Consejo y que tenga pI enas atr ibu.c iones para
enaJenar acti.vos de la Corporaci.ón asi. como para contratar asesorf.a
externa especi.ali.zada. Esta tarea tendria una du.ración de un año,
prorrogabl.e y su contra-parti.da operativa en CORFO sería l.a CS7"1!:1'/:tH.a
,~ 7 ,'- ~ '...l! • ~ •.•.uO~'H'a VI. <.••. - ,I\..'.\,,; •.••..•••.~ (;:;~O-"''''''' •

11. Fu.nci.ón de crédi to

1. El. fortaleci.mi.ento de l.a funci.ón de crédi.to es l.a que posee mayor
re 1evanc i.a y proyecc i.ón en CORFO.

"¡j. La economi.a chi.l.ena requi.ere de una corporación financiera de
pi.so ('i.nevi.tablemente pÚbl i.ca) cuya -funGÍ.Ón es obtener

~os a dí.sposi,ción de los ill~';¡l~iiQLio .anci.eros.---- -
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3. Deci.si.ón 2: Asumiendo que la accz.on del Estado como banca de segundo
pi.so es u.na funci.ón i.ndispensable, es necesarÍ.o definir si. ella será
1levada a cabo por CORFOo por otra ent i.dad plÍ.bl ica, existente o a ser
creada.

En caso que CORFO tome 7.a función de banca de segundo piso, el
fi.na11.ci.ami.ento dí.recto debe ser numteni.do sól.o en fonlul transi.tori.a y
ori.entado ex.clusi.vamente a l.a prl1E.

111. Empresas Púb7.icas

1. Los proyectos de desarr07.Zo de 7.as empresas CORFOtienen u.n techo,
determí.nado por e 7. pro,grama de i.nvers i.on de 1 sector publico. En este
sentí.do, 7.a i.mportante brecha que se produce entre la i.nvers i.on

~

.ecesari.a (e i.ndispensable) de muchas de estas empresas y Za invers z.on

~

.que el. Estaelo puede acometer, hace i.mprescindibZ; ('~~~s~~n La
'parti.cipación de inversi.oni.stas pri.v~ldos, en los ro EtC•..tos de de.sa~o7.7.o
.de .as empresas 0-"

"LJ.-

1.

2.

es necesar i.o concretar (a) Zas empresas en que di.cha
es ¡'=d.b7.e; (h) .7.a po7.i.ti.ca de asoci.acz.on entrg,.empresas
ri.vadas (concesi.ones, subsi.diari.as en joint-venture, etc.);

lJroyectos especi.fi.Gos (ionde es posi.ble {Iplicar 1.(1 lJolz.ti.ca
en (b); y (d). la~ modi.fi.cadong 1.e,ga1.es y ele estnwtura de 7.as

empresas que son necesan.as para rea7. Lzar los pro,grCi17UlSde elesarro7.1.o
con participación del. sector privado.

Desctwtral izac ión de l.as func i.ones de CORFO

La estructura admi.ni.strat i.va ele CORFO no esta adaptada a las tareas
futu.ras ele CORFOy por 1.0 tanto representa una ele las debíl. idades para
1.a PW::~Sta en nUlrcha de l.as func i.ones elefin ielas en las "Pautas para Za
Nodern i.zac i.ón ele CORFO".

Deci.si.Ón: la soluci.ón consi.ste en una ~scentralizacíón admini.strati.ga y
presupuestari.a, de moelo ele facíl. i.tar las operaCLones ele las nuevas
funcl.ones ele la Corporaci.Ón. Para este efecto se debe proceder a la
cons ti. tuc i.ón de di.v i.s i.ones dotadas de la nuÍx.íma autonomía pos íb le.

Tanto la Gerenc i.a General. como Za Fiscal. ía deb~1ll.adaptar su estructura
para faci.Zi.tar la descentral.i.zacíón antes descrita, ele modo de evitar la
superpOSl.CLLm de ni.veles Jerárquicos que lmrocratizan en exceso el.
proceso de t077Ulde dec ís i.o11.es.

V. PrÓx:t.mos Pasos.

1. Es n~~cesario i.11.for77ulral Consejo de CORFOde l.as decÍ.síones de poI. í.ti.ca
gZ.ohaZ t077U1dascon respecto a esta mi.nuta.
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2. Se debe definir a Los responsabLes de Las unidades que desarroHaran Las
nuevas funciones de CORFO. Es importante destacar La necesidad de
cont.ar con ejecutivos de reconocida capacidad y vasta experiencia, para
Li.derar Las acciones en Los t.emas aquí descritos. Se recomienda que, en
particular, eL esfuerzo de saneamiento sea encabezado por aLguien que no
haya est.ado roeLacionado con la gest ión de CORFO en Los úLtimos nueve
meses, para reducir eL confLicto de ser juez y parte a que
inevitablemente estan sometidos Los actuaLes ejecutivos de CORFO.

3. Cada uno de Los responsabLes de Las funciones de CORFO debe preparar un
pr'Ofpoamade trabajo a ser discutido en eL Consejo.
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ANEXO

8INTESIS DEL DOCUMENTO

PAUTAS PARA LA MODERNIZA ClaN DE CORFO

El principal desafío que enfrenta CORFO en el período 1990-94 consist.e
en adecuar sus funciones tradicionales -de fomento y desarrollo- a la
nJ..Levarealidad económica que enfrentará Chile en los próximos años. En
este contexto. los nuevos obJetivos de COR~son.;

~
(a) Lele:var la i.nversión privada, con especi.al atención a las emp7'esas

de tamano mediano y pe(~no; >

(b) meJorar el nivel tecnológico del país;

(c) Ir mover inversiones en conjunto con el CA é de Inversión
Extranjera, contactando a las empresas chilenas con inversíoni.sias
ext1-anJe1-osy více-versa;

(el) i.ncrementar la efícíencia y rentabilidad de las empresas públicas.

Para lograr estos propósi.tos
importantes. En primer término,
cierta nostalgía) respecto del rol
En segundo lugm- .•CORFO enfrentará
los próximos años.

CORFO presenta dos restrice i.ones
existe una inercia (y también una
desempeñado por CORFO en el pasado.
una situaci.ón financiera crítica en

Para superar estas restri.cciones se requ.i.ere de una estrate.gia
insti.tuci.onal. i.nnovati.va ;y de una estrategia de saneamiento financi.ero
que 1.e permi.ta superar l.os défi.ci.t presupuestari.os con recursos propi.os,
mi.ni.mi.zando el. efecto sobre las pri.oridades sOcl.ales del programa fi.scal
de los próxi.mos años.

Las cuatro áreas que se desarrol larán en el. programa de Moderni.zaci.ón de
CORFOson las s i.gu i.entes:

1. CREDITO

La. funci.ón credi.ti.ci.a de CORFOse separará ¡,m una banca ele segun.do pi.so
para empresas qU¡,1acceden al mercado fi.nanc i.ero formal.. CORFOotor.gara
préstal1lJ.lS directos para aque1.1.as empresas que no tienen acceso a dicho
mercado.

a. Respecto a l.a banca de segundo pi.so o i.ntermeeliación financi.era el
mercado obJet ívo es de empresas medi.anas y graneles. En este
segmento CORFOcont i.nuará su actual poI i. t íca de banco de segundo
pi.so. La fuente d¡,1 fondos es el. crédi.to CORFO-BID III, BIRF-
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Leasing y otros.

b. Consecuente con 7.a política anterior, CORFO no aceptará
so7.ici.tudes de crédito provenientes de aquellas empresas con
ventas anua7.es sllpeJ"Í.ores a US$ 3 mil.7.ones y cuya so7. icítud de
crédfto sea sllperi.or a US$ 500 mil en 19~)].

c. Dentro de su pol.i. t í.ca de fomento CORFOmantendrá li.neas de crédÍ- to
dfrecto a la pequeña y medi.ana empresa que no accede al mercado
fi.nanciero forll/l..7l. Esto se hará en coordi.nación con el. Banco del
Estado, qui.en ha defi.ní.do a 7.a pequeña empresa como uno de sus
sectores pr iori. tari.os. Tambi.én habrá cordinac ión con SERCOTECen
su labor de asesoría finanGÍ.era.

2. TECNOLOGIA

Temira las si.gui.entes áreas centrales de trabajo:

a. Fi.nanciami.ento para la i.nnovaci.ón tecnológica. Puesta en lIu.7.rcha
del. Pondo Nac í.onal de Desarro1.7.0 Tecnológi.co y ProdtL.cti.vo
(PONTEC;, con el propósi.to de estí.mu1.ar la acti.vi.dad de
i.nvestigacfón y desarrol.7.o en el sector producti.vo.

b. Modl;;:rnización de 7.os í.nsti.tutos de í.nvesti.gación. Se 7.l.evará a
cabo un progra1JU7de readecuac i.ón y fortal ec Í.1niento de di.chos
insti.tutos sobre la base de fi.nanci.ami.ento externo, como es el
proyecto de Ci.enci.a y Tecnología con el BID

El Gobierno deberá proveer los
tecnológfco en Zos Í-nstitutos,
proyectos con el sector pri.vado.

3. HOLDINGDE EMPRESAS

recursos necesarios para el desarrollo
sobre la base de cofi.nanc fami.ento de

CORFOdeberá fortal.ecer 1.a capac idad de su Gerenc ia de Empresas para
controlar la gesti.ón de las 31 empresas que dependen de el.7.a. En la
actu£t.l i.d.ad dicho control se ve obstacul í.zado por la hetero.genei.dad de
sHctorHS que cubren las empresas, 1.a fal ta de recursos técni.cos,
normat i.vas legalHs burocrát t.cas y s i.stellu7s de control de gest í.ón
obso1.etos.

Dentro de las di.versas í.ní.cí.atí.vas que cabe. realizar para mejorar el
control de la gesti.ón de las empresas, están las si.gui.entes:

a. Perfeccionar 1.as normas que regulan funciones de gestión bási.cas
de es tas elllprHSaS, tal. HS como el. endeuda1JlÍ.Hnto, co locac kin de
rHcursos en si.stema fí.nanciero, rellluneraci.ones, inversi.ones, etc.

b. Dar mayor
Nejorar

agU. i.dad y f1.exi.bí.l. i.dad
el si.stema de control
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