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S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En relacién a la presentacidén del senor Ministro de
Relaciones Bxteriores en la que manifiesta su preocu-
pacién por la aplicacidn de los derechos egpecificos
consultados en la banda de precio del aceite a las
tortas de soya, especialmente a las provenientes de
Bolivia, puedo manifestar a V.E. lo siguiente:

a) Ambito de Aplicacidn del Acuerdo de Complementacidn
Bcondmica entre Chile y Bolivia

En este aspecto, el senor Canciller estima gue de
aplicarse un derecho egpecifico al aceite vegetal
contenido en las tortas de soya procedentes de
Bolivia importaria una violacidn al Acuerdo de
Complementacidén BRcondmica suscrito entre ambos
paises.

Sobre el particular, cabe hacer presente, en primer
término, el alcance que tiene el referido acuerdo
respecto de la importacidn de aceites y tortas de
soya de origen boliviano.

En el Anexo I del mencionado acuerdo se especifica
gque la preferencila arancelaria del 100% sélo se
aplica a los derechos advalorem de los aceites
bolivianos refinados de soya y de girasol y Unica-
mente respecto de 1los cupos asignados para esos
tipos de aceites, excluyéndose por tanto del
acuerdo las sobretasas arancelarias que se aplican
en el mecanismo de las bandas de precios y los
aceites en bruto..




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE AGRICULTURA
GABINETE DEL MINISTRO

o

El proyecto e cecLelo que establece la panda de
precios del aceite desde el 12 de Noviembre de 1993
hasta el 31 de Octubre de 1994 hace aplicable 1la
referida banda al aceite en bruto contenido en las
tortas de semillas de oleaginosas sobre la base de
gque estas contienen aproximadamente un 9% de dicho
producto.

En consecuencia, el derecho esgpecifico gue se
propone no gravaria a las tortas de soya como tales
sino gque exclusivamente al aceite en bruto conteni
do en ellas, lo gue no importa una infraccidén al
Acuerdo.

Bndlisis Juridico

El articulo 12 de la ley N2 18.525 no define 1las
partidas que comprenden el concepto de "aceites
vegetales comestibles”, por lo que le corresponde
hacerlo al Presidente de la Republica, en virtud de
la potestad reglamentaria gue se consulta en el N¢
8, del articulo 329 de 1la Constitucidn Politica de
la Reptublica.

No existiendo limitacidn legal alguna al respecto,
el Presidente de la RepUblica puede incluir en 1la
banda de precios a 1los aceites vegetales contenidos
en productos clasificados en cualguier partida del
Arancel Aduanero.

En todo caso, esta Secretaria de Estado ha conside-
rado conveniente qgue el decreto gque fija la banda
de precios del acelte para el préoximo ano y gue
incorpora a los aceites contenidos en las tortas,
cumpla con el tramite de toma de razodn por parte de
la Contraloria General de la Republica, para tener
una certeza de su 1legalidad, no obstante due
hubiera podido tramitarse como decreto exento, de
acuerdo con la delegacidn de facultades consultada
en el decreto N2 1.407, de 1991, del Ministerio del
Interior.

Aspectos Economicos

Ademas de las razones Juridicas es preciso tener
presente los sigulentes hechos que se tuvieron en
cuenta para proponer que el contenido de aceite que
tienen las tortas de oleaginosas sea afectado por
el mecanismo de bandas de precio:
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(b)

(Cc)

(d)

Peligro inminente de desaparicion definitiva de
la produccidn interna de semillas oleaginosas
(maravilla vy raps): En efecto, en los Ultimos
dos anos se han cerrado cuatro de las seis
plantas procesadoras de aceites que existian en
Chile al asumir el Gobierno. Las dos plantas
restantes para poder operar econdmicamente re-
queririan de un minimo de 40.000 hectareas de
semillas sembradas. En la ultima temporada, la
superficie sélo alcanzd las 16.000 hectareas.

Recuperacidén futura del cultivo: La industria,
de tener seguridad de un minimo de rentabilidad
en la operacidén, estd en condiciones de promo-
ver un campbio tecnoldégico en el cultivo, prin-
cipalmente de raps, introduciendo variliedades de
bajo contenido de acido erucico (componente
semitéxico de las variedades antigias) y de
alto rendimiento que podrian devolverle renta-
bilidad al cultivo.

Garantia de rentabilidad minima para la indus-
tria: La venta de tortas de raps y maravilla
(sustituto muy cercanoc de la torta de soya)
constituye un 28% del costo de la industria.
Por lo que, la medida propuesta permite garan-
tizar una estabilidad en las ventas futuras de
tortas en el mercado nacional, lo cual Jjusti-
ficaria el programa de promocién del cultivo a
que estaria dispuesta la 1ndustria.

Ampliaciédn inconsulta de 1la negociacién con

Bolivia: La extensién inconsulta de la prefe-

rencia unilateral otorgada por Chile en el caso
de los productos oleaginosos (aceites y tortas)
de 3 a 5 anos; su irrevocabilidad practica, al
requerir el mutuo acuerdo de los palises para
evitar la prorroga de la franguicia y su regra-
vacién lineal en 3 anos luego de 1los 5 de
vigencia, en el caso del dificil mutuo acuerdo,
significaban en la practica la vigencia indefi-
nida de la preferencia, 1lo cual acarreaba el
inmediato cierre de las dos industrias procesa-
doras existentes. El cierre de estos unicos
poderes compradores, sin los cuales el producto
ya sembrado plerde todo valor, importa, por
tanto, la desaparicién por tiempo indefinido
del cultivo de las oleaginosas en el pais.
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que 1la
aplicacién de 1la banda de precio a 1los aceites
vegetales contenidos en las tortas de oleaginosas,
es juridicamente posible, no vulnera el Acuerdo de
Complementacidén Econdmica entre Chile y Bolivia y
resulta de toda conveniencia para la agricultura
nacional.

Saluda atentamente a V.E.
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