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A. ANALISIS POLITICO: Estrategia Politica Gubernamental
I. Introduccién

El ministro Edgardo Boeninger puntualizé esta semana ante el
pais la agenda del Gobierno para lo que queda de este ano y el
préximo. La aparicién piblica del ministro respondié en parte a un
cierto clima caracterizado al menos por dos aspectos: uno, el clima
de exaltacidén existente en la derecha y la critica que lanzdé contra
el Gobierno al calificarlo de "agotado". El otro aspecto es el pie
en que se encuentran los planes politicos del Gobierno y la situa-
cién interna de la Concertacién

El ministro Boeninger ha dic'® ,1e la critica opositora es vaga e
incluso, puede anadirse, sesgada. Pero no es posible ocultar que
ella refleja datos de la realidad que seria errbéneo desconocer. Un
andlisis somero indica que los mas objetivos o visibles son los
siguientes:

* las escasas perspectivas de éxito de 1las reformas
constitucionales;
* las dificultades que acompafian a todo reajuste ministe-

rial, aun en el caso de que éste no sea el producto de
una crisis politica; y

* las tensiones internas que ultimamente ha enfrentado 1la
Concertacién.

El cuadro descrito se aproxima bastante al escenario que, en el
tltimo informe antes de las elecciones del 28 de junio, se definia
como "la paradoja del triunfo". En dicho informe se apuntdé que el
fenémeno se iba a caracterizar por tres situaciones distintas,
aunque estrechamente relacionadas:

* Primero, la probable tensién interna que enfrentaria la
alianza gubernamental, en virtud de una serie de incenti-
vos contrarios a la mantencién de 1la unidad de 1la
coalicién y su proyeccién, pese a mostrarse como una
férmula idénea para conseguir sustanciales éxitos
electorales;

* Seqgundo, las opciones de estrategia mads ofensiva que se
le abririan a la derecha en un sentido diametralmente
opuesto a la estrategia de acomodacidén que cabria esperar
tras una derrota en las urnas, y

* Tercero, las reacciones o el 4nimo ante los resultados de
las municipales. Textualmente, alli se decia:

"la certeza de que la Concertacién alcanzard una cifra
que se empina a cotas del 55 por ciento o mas de los
votos ha cundido de tal forma, que lograr un porcentaje
que se sitlde entre los 51 y los 54 puntos podria ser



sentido casi como una derrota. Por el contrario, las en-
cuestas han alimentado una imagen tan desmedrada del
probable desempefio electoral de la derecha, que si el
pacto ‘Participacién y Progreso’ obtiene una cifra del
orden del 30 o del 31 por ciento desatard una reaccién
con ribetes triunfalistas en RN y la UDI".

La sensacién de que todos esos elementos estén, de algin modo,
presentes en la coyuntura hace imprescindible un andlisis acabado
de la situacidén actual con el objeto de proponer una via de salida
o de superacién de la "paradoja del triunfo".

II. Caracteristicas del clima actual

1. En la derecha. En un marco general de reafirmacién y reno-
vado entusiasmo, pese a ser objetivamente los Gnicos perdedores del
28 de junio, la situacidén en la oposicidén se caracteriza por los
siguientes elementos:

a) la conformacién de la derecha como un solo frente;
b) 1la elaboracién de una estrategia clara y definida; y
c) un animo de ofensiva.

El primer efecto de las elecciones del 28 de junio en el campo de
la derecha ha sido la conformacién de un solo frente. El bajo
desempefio electoral de la UDI en relacién con RN ha cambiado los
términos de la competencia entre ambos partidos. Aunque la UDI no
ha renunciado a los derechos de disputar la postulacién de un
candidato dnico del pacto opositor, lo cierto es hay signos de que
en la UDI impera el realismo y que ha aceptado la manifiesta
superioridad de su socio.

Por otra parte, dentro de RN, se ha ido consolidando la primacia
del sector mds obstruccionista (Jarpa-Matthei) en desmedro del més
colaborador (S. Pifiera). La entrevista de Pifiera con Pinochet no
parece haber respondido a otra cosa que la necesidad del senador
por enviar una clara senal de que él también es leal con el pasado
y un duro opositor en el presente. La disputa interna por la nomi-
nacién no se ha resuelto aun, pero es indudable que la aceptacién
de la pre-candidatura por parte de Evelyn Matthei hace las cosas
mucho més dificiles para Pifiera.

Los resultados de las elecciones municipales han facilitado también
la elaboracién de una estrategia opositora clara y definida. Esta
estrategia se expresa en una contrapropuesta al proyecto de
reformas constitucionales impulsado por el Gobierno y apunta,
badsicamente, a dotar al Parlamento de mayores poderes frente al
Ejecutivo. El supuesto es obvio: la posibilidades de capturar
electoralmente el Ejecutivo en 1993 se le aparecen a la derecha
como lejanas. En consecuencia, la opcién es hacer mds poderosa la
institucién del Estado que controla: el Parlamento.



No seria aconsejable desdenar esta estrategia opositora. Ella
representa para el Gobierno y la Concertacién serios problemas. Su
sola presentacién puede acarrear dificultades, en tanto puede
introducir un factor de divisidén dentro de la alianza gubernamen-
tal. No es exagerado pensar que una propuesta cuyo objetivo es dar
a los parlamentarios mas poder resulte atractiva para representan-
tes de la propia Concertacidn.

Pero, hay mads. Si el Gobierno acepta que la propuesta de RN sea
materia de debate y tenga posibilidades de éxito, entonces estaré
enfrentado a una serie de dificultades: primero, renuncia a la
iniciativa politica, otorgadndole a la oposicidén un protagonismo
decisivo en esa esfera. Segundo, y ain peor, hace muy dificil la
posibilidad de volver a plantear una reforma a la Constitucién en
las materias que la propuesta de RN no contempla. La clase politica
en su conjunto admite que la Constitucidén no puede ser objeto de un
cuestionamiento de fondo permanente o recurrente.

Ahora bien, si la rechaza, el Gobierno encontrard otras dificul-
tades. Sobre todo, porque apareceré& como quien se niega a reformar
una Constitucién que desea modificar en varias materias, incluida
aquella de la capacidad del Parlamento. No seria fécil explicar
esta contradiccidén, ni hacer frente a una retérica que intentaria
presentar al Gobierno como poco democratico y atento sbélo a sus
intereses e iniciativas. En fin, crearia precedentes indeseables
para futuras negociaciones y desprestigiaria la opcidén gubernamen-
tal por la buisqueda de consensos.

Finalmente, y a raiz de la paradéjica imagen creada por los resul-
tados del 28 de junio, la derecha se encuentra imbuida hoy de un
dnimo de confianza e iniciativa que no mostraba desde hace mucho
tiempo y que, sin duda, facilita el entendimiento RN-UDI y la
asertividad opositora para enfrentar al Gobierno.

2. En el Gobierno y la Concertacién. En general, la situacidn
del campo gubernamental es de tono mAs opaco, menos entusiasta y
confiado que el que inspira a la derecha. Ello, basicamente por
tres razones:

* Primero, las perspectivas de que se apruebe el paquete de
reformas constitucionales, asi como la reforma electoral, son, hoy
por hoy, bajas y el Gobierno depende en buena medida de una oposi-
cidén que se muestra cada vez mds cerrada al respecto. La desapari-
cién del tema de las reformas del debate pablico es, en parte,
meramente coyuntural y es probable que remonte en los préximos
dias, sobre todo después de que el Gobierno presente las reformas
en el Congreso. Pero, en cualquier caso, la merma del entusiasmo de
los partidos de la alianza gubernamental revela muy descarnadamente
el convencimiento intimo de la Concertacién de que las posibilida-
des de éxito en materia de reformas son bajas.



* Segundo, la Concertacién se encuentra inmersa en ur
escenario confuso donde se cruzan problemas internos de los
partidos con problemas entre algunos de ellos. No contribuyen a
despejar este cuadro las legitimas aspiraciones personales de
varios de los dirigentes concertacionistas ni la baja perspectiva
de éxito de las reformas. Afn&ddase que uno los efectos de esta
conviccién ha sido, precisamente, anticipar los problemas de la
sucesidén presidencial.

* Tercero, el Gobierno enfrenta a corto plazo un inexorable
reajuste de gabinete. Ciertamente, al no ser producto de una
crisis, dicho reajuste no deberia tener consecuencias de desgaste
politico. Sin embargo, supondrd algunas dificultades, tal como el
propio ministro Boeninger lo ha reconocido.

Las consecuencias de todo ello son diversas y se dejan sentir en el
clima politico general del pais. Entre ellas, cabe mencionar la
siguiente: la iniciativa del Gobierno parece haber perdido dinamis-
mo. Esta es, sin duda, una de las consecuencias mids claras. La
critica de la derecha, en el sentido de que el Gobierno esté
"agotado" y de que ha pasado a ser s6lo un "Gobierno de adminis-
tracién" es sesgada y vaga. Con todo, sin embargo, ella no sélo
expresa la confianza adquirida por RN y la UDI; también capta los
temores e inquietudes que aquejan al Gobierno.

Similares temores se presentaron ya una primera vez, a mediados de
1991, cuando las encuestas senalaban uno de los momentos de méas
baja evaluacién ciudadana del desempeno gubernamental y de la forma
en que el Presidente estaba conduciendo el gobierno.! Como se
recordari, 1la inquietud por el fantasma de transformarse en un
"Gobierno de administracién" recorria entonces al Ejecutivo y
estaba presente en diferentes informes. La situacién se zanjé dando
por terminada la transicién y disenfiando una estrategia que contenia
cuatro elementos:

* primero, un documento llamado "Carta de Navegacién", que
reponia un horizonte de metas programéticas, reactuali-
zando objetivos y entregando nuevas prioridades;

* segundo, una reunién con partidos de la Concertacién, que
se realizb6 en el salén J.J. Prieto, de La Moneda;

* tercero, un programa de contacto gubernamental con la
ciudadania que se 1llam6 "El Gobierno responde a la
gente", vy

1 Por ejemplo, la encuesta realizada por el CEP (Centro de Estudios Piblicos) durante julio de
1991 arroja los mas bajos indices en ocho de trece areas evaluadas. De igual modo, en comparacién
con junio, octubre y diciembre de 1990 y marzo de 1991, la encuesta de julio de 1991 muestra una
baja importante en la evaluacién de la conduccién del Presidente. Véase CEP: Estudio social y de
opinién piblica N°15, Diciembre 1991-Enero 1992. Santiago: Documento de trabajo N 173, Febrero
de 1992.




* por tGltimo, una ronda de reuniones del Presidente con
cada uno de sus ministros para evaluar lo hecho y revisar
los objetivos pendientes.

El resultado de esta estrategia gubernamental fue notable y prueba
de ello es el buen pie con que el Gobierno y la Concertacién
enfrentaron las elecciones municipales.

III. Estrategia de superacién de la "paradoja del triunfo".

Hay que decir, en primer lugar, que los resultados electorales
del 28 de junio demuestran que el Gobierno no s6lo ha conservado el
nivel de apoyo con que fue elegido en 1989, sino que, dos afos
después, lo ha incrementado. Esto es prueba de lo correcto de las
opciones adoptadas y de la forma en que ellas se han implementado
hasta ahora en las distintas Areas, pese a las obvias variaciones
de éxito y eficiencia que puedan registrarse entre ellas. Por 1lo
tanto, el Gobierno no debiera alterar la linea de su gestidén. Eso
no obsta, por supuesto, a que puedan efectuarse rectificaciones en
algunas &reas O a que sea posible acelerar o profundizar 1los
esfuerzos en ciertas materias. Como es obvio, la continuidad de
gestién supone mantener los distintos proyectos y politicas ya
definidos.

Ahora bien, es un dato de la realidad que el Presidente estaréa
enfrentado a un reajuste de su gabinete en el corto plazo. Esto
supone dos complicaciones:

- la primera, evitar que el reajuste sea visto como el producto
de la dinédmica por la sucesién presidencial y, en consecuen-
cia, que el Gobierno aparezca como desbordado por los aconte-
cimientos.

- la segunda, disminuir al maximo los problemas acarreados por
los reemplazos ministeriales en aquellos ministerios donde se
produzcan.

La primera dificultad puede controlarse en buena medida si se
reduce el perfil que el tema de la sucesién presidencial ha
alcanzado en la Concertacién y si el reajusta se efectia de acuerdo
con plazos y bajo las formas dictadas por el Gobierno. De acuerdo
a como se han desarrollado las cosas en los Gltimos dias, pareciera
que todo ello puede conseguirse, en tanto los partidos de 1la
Concertacién y aquellos de sus dirigentes con aspiraciones de
postular a la candidatura presidencial han dado muestras de lealtad
y voluntad de colaboracién con el Gobierno.

La segunda dificultad tiene un plazo de desarrollo mayor, menos
inminente. De hecho, sblo aparecera a la luz una vez producido el
reajuste ministerial.

En cualquier caso, ambas complicaciones pueden acotarse decisiva-
mente si se disena una estrategia que, como la del segundo semestre



de 1991, reactualice las lineas de trabajo recogidas en los planes
de metas ministeriales aprobadas por el Presidente y anunciadas al
pais en su Mensaje del 21 de Mayo dltimo. Se trata de que el
trabajo de cada reparticién piblica o partido politico, segin el
caso, no se agote en el cumplimiento mec&nico de los cometidos o
tareas asignadas, sino que ese trabajo esté iluminado por los meta-
objetivos politicos en que aquellas tareas se encuadran.

Dado el éxito de la estrategia disenada en 1991, la nueva estra-
tegia podria recuperar sus elementos claves, sin perjuicio de otros
que se crea pertinente y oportuno incluir en funcién de las nuevas
realidades politicas del presente y del futuro inmediato. Por 1lo
tanto, una tal estrategia deberia contemplar los siguientes
elementos:

1. Hacia el interior del Gobierno y la Concertacién.

a) Una nueva "Carta de Navegacién". Su mérito seria marcar
la continuidad. En efecto, volver a explicitar los objetivos y
prioridades politicas del Gobierno en cada una de las A&reas
programdticas facilitaria la mas fluida integracién del nuevo
personal ministerial a las politicas, estilos y equipos ya
existentes.

Existe otra razén para proponer un documento que reactualice las
prioridades gubernativas. Ella es la necesidad de entregar sefiales
claras a todos los actores politicos respecto de la voluntad
decidida del Ejecutivo de gobernar eficazmente por el resto del
periodo, tal cual se ha hecho en la primera parte del mandato. Nada
seria mas pernicioso que la imagen de un Gobierno que renuncia a
cumplir todas sus metas, entre ellas la de administrar, que, por
cierto, no es para nada menor ni marginal. La intervencién piblica
del ministro Boeninger apunté en esta misma direccién, pero la
iniciativa hay que respaldarla con otros actos consistentes y
periédicos.

Una tercera razén que apoya la idea de una nueva "Carta de Navega-
cién" es la necesidad de acotar un marco al cual los partidos de la
Concertacién se atengan. Una reactualizacién formal de las
prioridades del Gobierno resulta particularmente importante en
momentos en que las bases gubernamentales de sustento politico y
parlamentario comienzan a centrar su preocupacidén en sus propias y
legitimas pretensiones electorales con vistas a 1993.

Finalmente, un nuevo documento de prioridades politicas podria
cumplir un papel positivo en términos de aportar a la reflexién
programatica que empiezan a desarrollar los distintos partidos de
la Concertacién. No es muy probable que los partidos politicos de
la alianza entren en una especie de "escalamiento programatico",
pero un documento como el que sugilere ayudaria a evitar que esa
posibilidad adquiera visos de realizarse.

En cualquier caso, todo nuevo lineamiento de prioridades tiene que
estructurarse sobre la base de un gran realismo en cuanto a los



recursos existentes, el tiempo disponible y las verdaderas
posibilidades de aprobacién parlamentaria. Restando un afo y medio
para la eleccién presidencial de 1993, las tres restricciones
senaladas -recursos, tiempo y posibilidades legislativas- son
factores para determinar las prioridades efectivas del Gobierno.

En este sentido, la nueva "Carta de Navegacién" podria estructu-
rarse en torno a las cuatro areas de la agenda gubernamental que el
ministro Boeninger ya resenara: gestién piblica, &mbito social o de
la equidad, &mbito econémico y é&mbito politico o de las reformas
constitucionales.

b) Una nueva jornada Gobierno-Concertacién en el "bunker".
Al igual que ocurre con la "Carta de Navegacién", una reunidén como
esta tiene la virtud de disponer a los partidos para que se atengan
a un marco que ordene y orienta la interaccidn entre ellos y con el
Gobierno en un periodo donde, con toda probabilidad, habréa fuertes
incentivos centrifugos, malentendidos y desencuentros. A diferencia
de la "Carta de Navegacién", que es un producto meramente guberna-
mental, en esta otra instancia los partidos pueden expresarse y ser
co-participes con el Gobierno a través de sus maximos dirigentes.
Esta ventaja de una nueva reunién en el ‘"bunker" no es, en
absoluto, desdenable, sino todo lo contrario: bienvenida.

c) Una nueva ronda con los ministros. Es aconsejable tanto
para la continuidad de las tareas en aquellos ministerios donde se
produzcan cambios de titular, como para la evaluacién y reafirma-
cién de objetivos en los que se mantendran inalterados. Pueden
pensarse diversas alternativas. Por ejemplo, hacer dos rondas,
diferidas en el tiempo: la primera, con los ministros nuevos una
vez que asuman; la segunda, con los ministros que permanecen (0 con
todos), en enero de 1993. Entre otras cosas, se pretende estimular
la idea de que los equipos ministeriales asuman su labor no como
una accidén pasiva, burocréatica, de mero cumplimiento de tareas,
sino como una accibén eficaz, de permanente iniciativa.

2. Hacia la gente

a) Fortalecer la voceria social del Gobierno. Esto implica,
como se ha sefialado en informes anteriores, detectar las politicas
y los interlocutores adecuados para los efectos de comunicar
eficazmente 1los logros obtenidos en esta &rea. Se trata de
demostrar con hechos, sin necesariamente entrar al terreno de la
disputa retérica, que la necesidades de la gente son un interés
real del Gobierno. Seria recomendable que esta voceria se radicara
tanto en el ministerio Secretaria General de Gobierno (voceria
politica) como en el ministerio de Hacieda (voceria social).

b) El gobierno "escucha a la gente". La derecha ha hecho
mucha cuestién de que el Gobierno ha frustrado a la gente. Del
mismo modo, existe una inquietud general y compartida en circulos
gubernamentales y de 1la Concertacién en cuanto a que parte
importante de los votos blancos y nulos emitidos en las municipales
puede reflejar una cierta frustracién, sobre todo en sectores



juveniles.

La estrategia disenada en el segundo semestre de 1991 contemplé un
ciclo de encuentros o contactos entre distintos ministros y grupos
ciudadanos bajo la idea de que "el Gobierno responde a la gente".
El ciclo fue exitoso y seria aconsejable repetirlo, aunque quizés
con una orientacién distinta: mé&s que responder a la gente, el
Gobierno deberia escucharla. Ello, entre otras razones, porque la
voceria social es ya una instancia de explicacién y respuesta, y su
fortalecimiento haria redundante un ciclo de encuentros con esas
mismas caracteristicas.

c) Reforzar las politicas medio-ambientales. Esto supone,
en primer lugar, revitalizar la visibilidad piblica de 1los
esfuerzos gubernamentales contra la contaminacién en Santiago y
otras ciudades altamente contaminadas (p.ej.: Talcahuano). En
segundo término, debe priorizarse la discusién pablica y parlamen-
taria del proyecto de ley-marco sobre el Medio Ambiente.

d) Asegurar la instalacién y funcionamiento eficiente de los
gobiernos locales y regionales. Esta tarea corresponde mas bien al
drea de la gestién piblica, pero tiene, sin duda, importantes
facetas sociales. Ella supone no sélo la aprobacién de varias
iniciativas legales pendientes (ley orgénica regional, ley de
rentas municipales, etc.), sino que, fundamentalmente, un esfuerzo
organizacional y de coordinacién entre las nuevas autoridades
locales y las estructuras estatales centralizadas.

El Gobierno deberia destinar importantes recursos humanos a esta
tarea, puesto que los gobiernos locales son el puente de contacto
diario con la gente. Los gobiernos locales serdn la vitrina que la
gente tendrd para evaluar, en terreno, el interés del Gobierno y de
los partidos de la Concertacién por sus problemas. Aunque resulte
obvio, no estd demds recordar que para evaluar al Gobierno y a la
Concertacién la gente los pondréa, como en ninguna otra instancia,
directa e inmediatamente en relacidén con los partidos opositores.

3. Hacia la oposicién

a) Sostener la iniciativa politica, impulsando las reformas
constitucionales. Se argumenté ya acerca de las dificultades que
acarrearia la alternativa de aceptar la propuesta de reforma que
pretende impulsar RN y que, por lo mismo, puede parecer el Gnico
conjunto de modificaciones garantizado. También se apuntaron los
1nconven1entqg_gg\ggghégégglg_gggguesta opositora. Sin embargo,
esta alternativa es menos dafiina si el Gobierno mantiene la opcién
de su propia propuesta de reformas constitucionales. Desde el punto
de vista de la opinién pablica, el Gobierno ain podria tener
problemas para explicar por qué rechaza reformas opositoras que,
quizés, bien podrian incluirse en su propia propuesta. Pero este es
un caso menos problemadtico de abordar.

Impulsar activamente la discusién y aprobacién parlamentaria de las
reformas constitucionales de carécter politico-institucional tiene



otras ventajas, como la oportunidad de exponer y desarrollar
argumentos, la oportunidad de introducir cunas en el campo
opositor, y, en fin, la posibilidad de generar nuevos escenarios.

En consecuencia, el Gobierno debe impulsar sus propuestas de
reforma constitucional con vigor si quiere mantener la iniciativa
politica. Y debe hacerlo sin aceptar que el paquete se desmiembre.
Permitir que esto ocurra supone, ademas de los problemas senalados
en un punto anterior, cancelar las reformas mds importantes, sobre
las cuales puede anticiparse el rechazo inquebrantable de 1la
oposicién. Ello, hay que insistir, porque resulta dificil conciliar
estabilidad politica con un permanente cuestionamiento del texto
constitucional y porque los argumentos para abrir, mas adelante, un
nuevo periodo de debate sobre posibles reformas serédn mas débiles.

Ahora bien, impulsar la discusién y aprobacién parlamentaria de las
reformas en un contexto de sistematico rechazo opositor puede
llevar, finalmente, a un entrampamiento del debate y, en defintiva,
a una derrota global y rotunda del Gobierno en el Parlamento. Esta
es la perspectiva mads probable de mantenerse el Gobierno en una
defensa intransigente de la reforma electoral y del paquete de
reformas constitucionales. Por lo tanto, seria aconsejable que el
Gobierno, a la vez que intenta evitar los riesgos de que las
reformas propuestas se desmiembren, conduzca el debate de modo tal
que finalmente lo reduzcan a las piedras de toque en las cuales ha
de mostrarse inflexible: la derogacién de la institucién de los
senadores designados en cuanto a la reforma electoral se refiere,
y, del paquete de las otras reformas, la sujecidén de la Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas a la autoridad del Presidente de la
Repiblica.

b) Dar nuevo impulso a la reforma del Poder Judicial. El
Gobierno tiene, al respecto, la posibilidad real de lograr, en el
curso de este segundo semestre, un pronunciamiento positivo del
Senado al proyecto de reforma judicial. Ello, junto con demandar
una disposicibébn para alcanzar un buen acuerdo, requiere un impulso
politico que presione a los partidos opositores.



B. ANALISIS LABORAL

1. El "desencanto" de la CUT

En un Informe anterior dimos cuenta de 1los peligros que
involucraba el cuestionamiento global por parte de la CUT de las
reformas laborales impulsadas por el Gobierno, y de los perjudicia-
les efectos que la idea de la "reforma de las reformas" podia tener
sobre los ambitos politico, econbémico y programatico. En tal
oportunidad se dijo, ademds, que este cuestionamiento global de las
reformas laborales se explica a partir del desencanto e inquietud
que se manifiesta en el mundo sindical respecto de las politicas y
actitudes del Gobierno en materia laboral.

Preciso y Jjusto es senalar que esta sensacidén subjetiva de
desencanto de los dirigentes y asesores de la CUT no se condice ni
con la agenda legislativa laboral, ni con las cifras e indices
econdmicos y/o laborales que permiten diagnosticar la situacién
real de los trabajadores. En efecto, ambas &reas generan un saldo
ampliamente favorable que debiera conducir a una evaluacidén mucho
mas positiva de la politica laboral del Gobierno.

De cualquier modo, lo cierto es que durante esta semana se han
reiterado por parte de la CUT las criticas al Gobierno, a las
relaciones laborales en las empresas del Estado y en el sector
piblico de la salud.

En consecuencia, parece confirmarse la brecha existente entre la
apreciacién que el Gobierno y la CUT tienen de la actual situacidn
laboral. La percepcién subjetiva de 1la CUT, marcada por el
desencanto y cierta molestia, constituye en si un hecho politico
relevante que debe ser asumido como tal de modo de evitar que pueda
dar origen a niveles de confrontacién abiertos y disruptivos.

2. Una estrategia posible

Prevenir el aumento de las evaluaciones criticas y posturas
confrontacionales al interior de la CUT exige disefiar una estra-
tegia que contemple la adopcidén de algunas medidas que descompriman
la tensidén existente en el movimiento sindical y que den clara
prueba de la verdadera y positiva voluntad del Gobierno frente al
mundo de los trabajadores.

Varios son los ambitos en que esta estrategia puede desplegarse:

a. El tema de las reformas

La CUT se encuentra elaborando un extenso documento en el
que planteard una serie bastante extensa de reformas a las reformas



laborales (lo mé&s probable es que lo haga en el marco del Tratado
de Libre Comercio). El planteamiento formal de este documento, y su
transformacién en plataforma de lucha, debiera ser evitado.

Para tales efectos, parece conveniente (y el Ministerio del Trabajo
estd analizando el tema) identificar cuales de las demandas de la
CUT pueden ser consideradas para el andlisis, en la perspectiva de
perfeccionamientos puntuales.

Se trata, en efecto, de dar respuestas adecuadas a todas aquellas
demandas que no signifiquen el cuestionamiento de los principios
envuélﬁﬁggéi:iiiiégiglaci6n actual. Este perfeccionamiento legal
seria el resultado de un trabajo de evaluacién previo de la
aplicaciébn de las reformas y no debiera estar revestido de 1la
grandilocuencia ni expectacién publica (ni los niveles de incer-
tidumbre que le son propios) de Qque parece 1ir acompanada la
propuesta de reformas de la CUT.

La propia CUT ya se ha referido a aspectos puntuales, que se
refieren basicamente a: a) despido (el que se utilizaria como
herramienta anti-sindical), b) definicién de empresa (la que se
utilizaria para camuflar utilidades y afectar las gratificaciones),
y c) negociacién supra-empresa (no habria operado el mecanismo de
voluntariedad existente en la actualidad).

b. Sector Publico

En este ambito, los dirigentes concertacionistas de la
CUT plantean que, en la medida en que las relaciones laborales se
muestran dificiles o conflictivas, la culpa termina recayendo en el
Gobierno, por lo que los dirigentes que le son afines pierden el
respaldo de sus bases. Ejemplos recurrentes de lo anterior son las
situaciones vividas en el Cobre y en el sector salud.

En consecuencia, la necesidad de mejorar las relaciones laborales
en el sector piblico, no sélo constituye un desafio en si mismo,
sino una condicién para la mantencidén de una conduccibén sindical
concertacionista.

En esta materia, el Ministerio del Trabajo también ha hecho avances
significativos hacia la capacitacién de los encargados de recursos
humanos del sector piblico. Con todo, perseverar en este sentido,
y hacerlo con el conocimiento y, eventualmente, participacién de
los trabajadores, resulta imprescindible para que el Estado, y por
tanto, el Gobierno, sea percibido como un "buen empleador".

c. Participacién

Una demanda recurrente, aunque poco clara conceptualmen-
te, es aquella que exige una mayor participacién de los trabajado-
res en las politicas y decisiones que les afectan. Cierto es que la
ampliacién del campo de interés de la CUT hacia la representacién



general de los intereses de los mds pobres -tendencia que crece al
interior de la Central- puede dificultar la precisién del &mbito de
competencia de la CUT.

Sin embargo, parece conveniente perseverar, de un modo explicito e
institucionalizado, en la entrega oportuna de informacién a la CUT
respecto de las iniciativas gubernamentales en las Aareas de
intereses comunes previamente definidos, de modo que los trabaja-
dores puedan generar opinién fundada e informada.

La participacién, entendida como el acceso oportuno a informacién
relevante, asociado a la posibilidad de dar a conocer la postura
propia y negociar/presionar para que sea acogida, no s6lo satisface
una demanda de la CUT por cierto protagonismo social, sino que
aumenta las posibilidades de que el movimiento sindical se sienta
parte y, por tanto, apoye, las politicas e iniciativas del
Ejecutivo.

d. Fiscalizacién

De acuerdo a la opinién de la propia CUT, parte importan-
te de los conflictos actuales, y del clima de desencanto advertido,
podria solucionarse si los derechos de los trabajadores legalmente
consagrados se respetasen efectivamente. Para tal efecto, plantean
la necesidad de fortalecer la fiscalizacién, dotando de mayores
recursos humanos y materiales a los entes publicos que la realizan,
en especial, a la Direccién del Trabajo.

Esta materia, deberia constituir una clara prioridad gubernamental
y presupuestaria para el tiempo que viene. En efecto, aumentar la
fiscalizacién aparece, automaticamente, como el aumento de la
presencia del Estado (Gobierno) en defensa de los derechos de los
trabajadores, a la vez que tiende a disminuir la presién por
modificaciones a las normas laborales.

e. Capacitacién de Dirigentes

Uno de los problemas internos mads apremiantes de la CUT
dice relacién con la falta de capacitacién sindical adecuada de los
dirigentes intermedios. Esta situacién, no sélo constituye una
debilidad evidente del movimiento sindical, sino que es un claro
obstéaculo a la modernizacién de la accidn sindical.

La magnitud y efectos de esta deficiencia debe ser entendida en
armonia con los imperativos de flexibilizacidén normativa que impone
la economia y la organizacién de la empresa en el futuro. En
efecto, las crecientemente variables circunstancias en que debe
desarrollarse la empresa, y las rapidas adecuaciones internas que
le exige el mercado, muy probablemente significar&n una creciente
primacia de la norma laboral derivada del contrato colectivo por
sobre aquella emanada de la ley, dada la mayor flexibilidad vy



especificidad de la primera sobre esta ultima.

Resulta evidente que para que la norma colectiva ocupe el lugar que
las circunstancias parecen sugerir, es fundamental la existencia de
un sindicalismo moderno, capaz y tecnificado, tGnica manera de que
la "deslegalizacién" de la norma laboral derive en normas colecti-
vas justas y adecuadas.

Por tanto, la capacitacién de los dirigentes sindicales constituye
un importantisimo desafio cuyo éxito o fracaso no es irrelevante
para el desarrollo y modernizacién de nuestra economia en los
préximos anos.

Sobre el particular, es preciso destacar la existencia de un
proyecto de ley que crea un Fondo para la Capacitacién y Formacién
Sindical. Esta iniciativa ha recibido fuertes criticas de El
Mercurio y del Instituto Libertad y Desarrollo, los que dicen que
constituiria "un cheque en blanco para la CUT".

Parece fundamental hacer ver a la opinién piblica la importancia
del proyecto, no sélo por el valor fundamental que tiene de acuerdo
a lo senalado m&s arriba, sino porque constituiria un hecho
simbélico que el movimiento sindical evaluaria positivamente.

£. Tripartismo

Actualmente existen dos comisiones tripartitas Gobierno-
CUT-CPC referidas a la difusién de normas laborales y a los
requerimientos de reconversién laboral derivados de la moder-
nizacién productiva y la integracién econémica.

Ain cuando el nivel de participacién e involucramiento de 1los
empresarios ha sido muy positiva y que las reuniones se han
desarrollado regularmente y con resultados positivos, la opinién de
la CUT es que el trabajo ha sido lento y no ha dado los resultados
positivos. Esta es, quizés, la critica mds injustificada de 1la
CUT. En primer lugar, las comisiones han avanzado conforme a 1lo
esperado para una instancia de este tipo que no tiene precedentes
en la historia de Chile. Ademas, los mayores problemas de interlo-
cucién y participacién han derivado justamente de la parte
trabajadora.

Con todo, resulta imperioso fortalecer las instancias tripartitas
y legitimarlas como mecanismos de didlogo y concertacidén social.

Sobre este particular y vinculado al punto anterior, parece
necesario dar cuenta de una deficiencia que muestra la CUT. En
efecto, en la medida en que la CUT aumenta sus niveles de parti-
cipacidén y mediacién, y se integra a iniciativas tripartitas méas
necesario resulta un nivel de asesoria sindical mas especializado
y tecnificado. AGn cuando satisfacer esta necesidad es resorte y
responsabilidad exclusiva de la propia CUT y que la aprobacién del
Fondo de Capacitacién Sindical puede ayudar en este sentido, habria



que explorar férmulas para fortalecer dicha capacidad técnica.

En suma, parece conveniente disernar una estrategia que contemple la
adopcién y difusién de las medidas o iniciativas sugeridas. Seria
importante exponer estas medidas como parte de un plan o estrategia
coherente, toda vez que eso fortalece el mensaje hacia el mundc
sindical en el sentido de que los trabajadores y sus organizaciones
son una clara prioridad gubernamental.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015

