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s6lo son materla de ley; es declr, _afiade, 1la amnistia no esg
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ubh simple producto legislativo, sino que debe particlpar de

todes ‘los atributos, caracteres y virtudes proplas de una
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ley; ﬂl%como declaraclén de 1la voluntad soberana esté
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subordinada a la Constitucién, y no puede por ende exceder

105 limites de la soberania, es declr, respetar los derechos
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esenclales gque emanan de la naturaleza humana, slendo deber

de | los! drganos del Estado respetar y promover tales
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el principlo de gue 1a amnistia estd referida a delitos y no
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ﬁglgg}d' Oficlals y d) suprime la garantia penal de la vida,

la_ libertad personal y sequridad {ndividual; pues 1los

o — e g pan e

aLentados contra la vida quedan exentos de resnnnnahl1ﬁd=m

Yr— s b e

penal al dejarse comprend1dos dentzgyo de 133 exceorlnnp; ane

sefiala el articulo 39 del indicado Decreto Ley.

A contlnuacién se hace una somera referencia a
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los  fundamentos doctrinarjos de la amnistia, sefalando el
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conceder amnlstia una razén politica: la reunificaclén de

los Chllenos y apela a la renuncia, a 1la bellgerancia
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cfecbos a ]as dellles polikicus o counearvs, pues los anplia a

gglitos comunes, incluso crimenes contra la vida y 1la

integridad corporal de las personas.
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Estado de Chile ha suscrito y ratificado tratados

lnternaclonales en los cuales ha manifestado su voluntad de
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respetar el derecho a la vida, la integridad corporal,
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AL — .

legislacién interna, cualqulera gque seca el régimen de
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mantiene.'e} castigo para los demds, por lo que infringe 1la

garantia de lgualdad ante la ley.
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derecho de propiedad en sus diversas esperies, sobre toda
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1, SBeryio Reyes Naverrete y don _Jorge Muller gppﬁlxgda,
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derogado a la fecha del asnnto cnttegado @ su conoclmiento;
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declarar : inaplicable para esos casos particulares todo
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predepto legal contrarlo a la Constlitucion. Este recurso
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podrd deduclrse en cualquler estado de 1la goqtién, pudieudo
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ordenar la Corle la suspens i6n del procedimliento”.
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o B e e A e PN i it

Bascufidn, en la causa Rol 553-78 de la Scyguuda Flscalfa del

- e — et S o — in e e At A i e e o o e, e et = o e e e =

Juzgado Milltar . de B8antlago, seguida por 1los dellitos de

secuestro agravado de este 6ltimo y oltros, en contra de
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Manuel Contreras y otros, que fue sobreselda dn[initivamente

por reroluridn de primera instancia, no ejecutoriada, ha
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inconstituclionalidad del articulo 19 del Decreto Ley 2191
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del afio 1978, desde que en la menclonada causa, tal como
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cbnsta'del certificado a fojag 1 vuelta tienen la calidad de

perjudicados con los 1{licitos investigados en ella,
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condicién que les reconocen, Jjunto con los derechos que
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confieren, los articulos 133 y 133 A de} C6digo de Justicle?4
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Militar, de susrte que aun cuando esos perjudicados_no
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revistan el carédcter propilamente de partes dlrxectas en esa
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causa, atendida 1la estructura del proceso penal de la

Jurisdiccién militar, es evidente que este recurso les
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resulta atinente por tener interés Jjuridico en lo que se

resuelva sobre el particular.

30.- Que, en razén de que por este recurso 3e

solicita que se declare la inaplicabllidad del axticulo 1le
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del Decreto Ley 2191 del afo 1978, en -la causa’ reclén

individualizada, por: consldecvarse que tal precepto es

contraxio a ciertas normas y principios de la Constlitucién

Politica de 1980, el sefior Fiscal de esta Corte informando a

—d—— ———

fojas 20 manifiesta: ‘"resultan Imposibles, en el caso.

A i i P sy

propuesto, 1los quebrantamientos de la Ley Constltuclonal
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pues se refieren a preceptos entonces inexistentes" y luego

de exponer, en sintesis, los fundamentos del recurso

tecuerda que esta Corte en reliterados fallos pronunciados

con posterioridad al 11 de marzo del afio 1981, fecha desde

que rlge la actual Carta Politica, ha resuelto que decldir
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en relacién a wuna disposicién legal anterlor a la

constitucién y «que se pudiere contraponer a ella, no es
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materta del recurso de inaplicabilidad, sino un problema de
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supefvivenqia de 1la ley, que concierne a 1los Jueces del

fondo,  quienes deben resolver sl tal o cual precepto estd
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contemplado en el articulo 40-de la Constitucién es posible
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convenlente. recordar . que esta Corte. en relterados y
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recaida bn el recurso de inaplicabilidad Rol N@l14.444, ha

sostenido ,1a tesls de que el conoclmiento del  recurso de
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QPLpnte-la vigenclia de 1a Carta Politica de 1925.

e+ [PV S
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doctzlna?hde que si una leyﬁvlqente con antexibr;dad a una
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recurso . de lnaplicabilidad, el cudl s6lo serfa pertinente

| con 1la relaclédn a preceptos legales posterioreg a la Carta
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una vez mads, por cuanto aunque los 3ueces de 1la lInstancla
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puedan estudiar Yy resolvet 1a posible dezogarién de una ley

anterlor, por la Constitucién posterior cuando aquélla es
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contrarla con ésta, dicha facultad no inhibe a esta Corte
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anterior si ella es contraria a 11las normas de la
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N contempla este returso no hace ninguna distincién entre

leyes antexlores y posterlores a ella.
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que la de evitar la contradiccién entre l1a ley fundamental Y

— T

la 1ey COmﬁn u ordinarja, funcién que ineludiblemente debe

. — EETP SIS S S R Lo —

ejercer+ esta Corte Suprema wmediante el control de

constitucionalndad que lmporta su conocimiento, sin que deba

s e e e e b S £ A s o]

\ hacerse distingos como el seftalado, puesto gue el mandato de

3 1a norma suprema le coniiaru la amplia facultad para

| 2

s e —— e - — -

declatar lnaplicable, en rualqule: gestién que se slga ante

n otro- - .tribunal y para ese caso particular, todo precepto

- —— - ——— — ——

‘ legal contrario a la Constitucién, sin distingo alguno sobre
¥

12 materia,

g

Para ese proceso de comparacién entre la. norma

- e Ay e e S 1 g

T L em— -

,_.
A S

conatitucional y el precenkta . Vea-—3— —"

—

}'f (3¢

!
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determluvac sl _existe antinomia entre ésta v aqudélla basta en

onsecuoncla que _ambos preceptos estén actualmente vigentes

y_que 1a gestlén judlcial en gue Incide no esté¢ terminada o

——— et —

afinada, tal como sucede con la situacién promovida por el

recurrente, el cual por lo demds no ha ' planteado_ ningan

oy

problema de derogaclén que afecte 3l D.L. 2191 de 1978, *

|
eventualidad gue habria resultado contradictoria con _la_

¢

Intexposicién de este recurso, apareciendo en camblo de su !

sola_interposicién que no ha dudado de su vigencia actual,

[

oA~ B9.- Que, pox_consiquiente, la tesis opuesta y :

-

postulada poxr el sefior fiscal en su dictamen de fojas 20, es_

ajena a 1a letra y espirituy del precepto constitucional que

consagxa’ el recurso_de_lnaplicabilidad, y_limita_  las

facultades de control de la noxma de rango_ . superior sobre

RN A SO\ A Y

lag leyes comunes, que precisamente confiere a esta Corte la
i LERE £ AL L

Carta_ £Jndamental, _ademis de que contraviene el principloe

L

juzldlco de que donde la.ley no distingue no le es 1liclito

al hombre distinguir,menos si es la ley suprema la gque nho !

»
Ve eiss by ke —an s o —— F——— b e - -. a—

.M. paor_todo_lo expuesto este Tribunal _entrard a_

- et e on e o s 2 N i i

pronunclarse sobre el fondo del recurso de jinaplicabllldad

deducldo a fojas 2. e - . |
]
_beroosly 99.- Que, en lo especifico, el  recurrente de
|
inapIXC__j,ldad sostlene que el articulo 10 del Decreto Ley

2191, de 1978, que _concede_amnistja bajo_las__clircunstancias

que: 1ndica,; es contrarlo y estd en pugna__con__la__norma

N =

contenida en el articule 52 de la Constitucién PolifiCa~_Q3_ ;g

la_ Repiblica, y que es también contrario a su _articule 19 ;.,;g
puesto que vulperaxia los derechos garantlizados _en sus . Nus

e, 129, 09,239 _242, por lo _gue solicita gque se declare -

' ;
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D,

inaplicable en 1a causa Rol N@553-78, de la Segunda

Fiscalia, del Juzgado Militar de 8antlago, sequida por 1los

delitos de secuestro agravado de 1Ivdn Serxglo Insunza

e e At et o S ot i e it e st .y S0t o e o ——— St e s o

Bascufi4n y otros, sobreseida definitivamente en primera

e e —_—— e e et ot —

instancia, por aplicacién del precepto imgpqnndo, de

- aeneave

conformidad con 1los artlcuygg 408 Nas delm 060199_ de

| Procedimiento Penal y 93 Ne3 del Cédigo Penal, resolucion

s+ S0 =+ e o e v i e o

que no'esta ejecutoriada, seq6n certificacién estampada a

—— . ——— —

rfojas 1l vta. de este expediente.

Pentro de un contexto de orden maés general, esa

fmpughacién se formula afirmAndose que el articulado del |

| citado - decreto ley demostrarfia que su flsonomia Jjuridica

difiere de wuna amnistia, 'y que en esencia no  seria

I ——

proplamente una ley dJde esa naturaleza, por cuanto ha

— A e =

excedido’ los limites gue la Constitucién fija al ejercicio

de la soberania, que de conformidad con su articulo 50 tiene

como limitacidn el respeto a los derechos esenclales que

emanap - de: la naturaleza humana, siendo obllgacién de 1los |

drganos : del Estado respetar y promover . tales :derechos,

garantizados por la Constlitucién, y por los  tratados

‘1g§grnaéloqgles ratificados por Chlle y que se encuentren

F | “ . t ’
_xigentep. . .

—

| . 100.~ Que el articulo 1¢ del Decreto Ley 2191,

texto publicado en el Diarlo Oficial del 19 de abril de

r..__ -- PO - 2 e e e

1978, establece a la letra: = '

- - e . e m— e oo a —

I "Articulo 19 Congédese amnistia a todas las

personas ‘. que, en calildad  de autores, ' cémplices o |

encubridores hayan Incurrido en hechos delictuosos, durante

_lgm vigencia de la situacién de Estado de Sitio ‘comprendida

o ——— e e g o -

| entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de.marza Aa—e=-=-

o

PODER JUDICIAL



™ . ST

Pt ie pte que no se encuentren actualmente gometidas a proceso_

—

0 condonadas" ‘ )

I —

— ——— —— . a
o ———

—— et e 2

i | ) '
. ‘ . o !i i Por el articulo 20 de ese decreto ley se

concedld amnistia , asiml*mo, a 1as personas que a la fecha

b v

-— e 4 st b = Y st W3 A i ot o —_—

i : s :
de su!.yigencia se encontraban condenadas por tribunales

) | . ——

_mllltares, con posteriorldad al 11 de septiembre de 1973; vy

1 P

hmed}ante} gu_ articulo 30 se excepcloné del beneficio que

b e e —————— e -

concede, el articulo 19, a las personas respecto - de las

— e - e

cuales hublerq__gcclén penal vigente en su contra por los

delitos, de par:icldio, infanticidlio, robos y los numerosos

« |
~ demés delitos que alli se indican. '

[URDE— ———

' 112.~ Que, el otorgamiento de esta amnistia

}‘-.-- —_— — O e

epcupntra Y tlene su fupdamento Constltuclonal en la

anterior Carta Politica del afio 1925, la gue en su articulo

i b o e e e e e e

45 establecia, asi como la actual Carta de 1980 lo hace en

| su_articulo 60 Ngil6, _que sélo en virtud de una na ley se puede

o g o e i e

=

concedexy amnistfa.

) !t|? Abn cuando el texto leyal gqua concede 1la

- PRI . [ IR o e cr e £+ s < = e — o i

|
amnistia de 1978 no es por su origen estrictamente una _ ley,

_ | pues no. emané de los éryanos . legislativos ordinarlos vy

regulares del Estado, debe alribuirsele la misma fuerza y

efectos proplos de ella por constitulir un acto leglslativo

| provenlente del Organlsmo o Autoridad que enh el tilempo de su

Lg}ctggjgﬁ elercia el Poder : Constituyente y Poder

rLeqislatlyd, de acuerdo con lo que se dlspone en . los

. o
_decretos | leyes No 126 de 1973 y No527 de 1974, este 6ltimo_

b
| Estatuto ide: la . Junta de Goblexrno, que reglamenté esa

Vo e

| .
funcién. ‘Porr:iel primero de esos decretos,. en 1o que

— - eane

interesa de los artlculos gue se citan a _continuacién, se

b
‘ estableclé'l'

{
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n
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"Articulo 1@. La Junta de Goblerno ha asumldo

N A P e i

desde el 11 de .septiembre de 1973, el ejerciclo de 1los

- - ——— —_——

Poderes Constituyente, Legislatxvo Yy Ljecutlvo"

“Articulo 22 Bl ordvnamiento juridlco contenido

e e i S St o WAL A O B et e -\ = Aams 8o ¢ e san o]

en la Constitucién n y en lag leyes de la Repéblica del Fstado
: -

continGa . vigente mientras no sea u haya sido modificado en

ot e b e e s e e ey < e & e e

e - ——— i b Db ek + s o R

la forma prevista en el articulo siguiente", y

e et = s o et stamen A i ————— . -4

"Articulo 39 del Poder Constituyente y el Poder

P ek M e o A A e

[ —— —— e e e

Legislativo son ejercldos per 1a Junta de Goblerno mediante

e LT PR —

_dectetos leyes con la firma de todos sus miembros ¥, cvando

P —— e e i e e fmy o+ ey pmem—

é;fps {g_ timen conveniente con 1a de los ministros

—— e e e s o e -

respectivos,.".

—— e o A ————— e i T T P ———

' ’792';_9291.2?‘? laagcertada resolucién de 1054

capitulos de {ygﬂgngs}ﬁg_@g:iuconstituclonalidad gue plantea

el recyrso, es de la maxima. utlilidad y trascendencia

——— e — emiete tma e . n— — -4

precisar previamente el significado del concepto amnistia y

——r

cudl es 1a naturaleza juridica y los efectos: que tlene . como |

e ta s At e e

'lpgglﬁuuipn.ﬁen _nuestro ordenamiaento leqal XMMQe acuerdo

4

tamblén a la doctrina penal,

130.- Que, no ha definldo la ley el significado

U -y oy e e e

de la. palabza amnistia, pero en general los autores

[ —

A

voinciden en que procede de 1a voz grlega Yamnésis", que

framP - =

significa olvido. . EL Dicclonario de la Lenqua sefiala que es

e — . -

"olvido de los delitos politlcos, uvlorgados pox la ley.."

PP o e a—am — ..«-.A —1

y la doctrina histéricamente 1a ha consliderado como "La

o e A . e s A ¢ i

gracla . Jefe del Estado.o del Goblerno por el que se

e o i

decreta el olvido y y..perdén de clerta clase determinada de

o e

[T —— e

gelincuencia"..: g ' U : i

(8

.o En__una deflinicién mAs amnlia de sn rantantAn
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por el podex publico de que las leyeq destinadas a hacer

— e e e e e e 3 e e 4o et Ak 1 By e P i e e 2 4

—

constaxr | gue el crlmen ge cometid, qulenes son las personas

f—— (SO S

responsables, ' cudl es la pena, asi como g8l ésta se hublese

e e e e et e et e .| e s e i . i A e UG e i e

; . Ve o ety

declarado, quedan tempo:almente derogadas y sin observancla,

N e e b i o e {1y AL e St e e ettt i ieen

e e e e

pues es la derogacién parcial y transitoria de las leyes,

respecto a determinados delitos" (clitado en la Memoria

— e e Rt e i, o\ e A e e Sl

"Indultos y Amnistia"™ de don S.8tone;padg.77).

-t e e o e

et e e it e

Ha sido unénime la doctrina en el sentlide

| — RS

indicado,! explicdndose, ademds, que por ser el Estado el

S &

- e 2 At

Gnico gbe tlene 1la potestad rde castigar 1los  hechos

'
- b o e el e

constltutlves de delitos, puede renunclar parclalmente a

ella y medlante la amnistia deJar sin sanclén determinados

- ——— b

— —————

VSN SY. | U

pertuthaclén politica o revoluclonarlios, con la finalidad de

—y

u
restablecer la paz social y la. estabilidad 1instituclonal

T L

————

perturbada o amenazada.

b e = e m el e evem s e —-—— - N - -

~ 'n  sentencila anterior, de 8 de diclembre de

b e U A e e it e

——— — mer b ey e —

et e sy i e

1966, recaida en el Recurso de Inaplicabilldad Rol KNgl6G.519,
|~

a este -xespecto declaré esta Corta: "La amnistia es upa

—

Instituclén creada y wmantenida con el objeto de que la

oo e e

socledad, por medio de sus gobernantes, tlenda un manto de

S DI S Y

olvido sobre hechos de carécter y cousecuenclas politicas

e e ——a

petturbadoras de 1la Lxenquilidad ptblica o del regular

PO

funclonamlento de sus lnstltuc!ones.. .

e e s et e

—— -

! _Es  6&til precisar gue teniendo la amnistia una

b e e i
|

motlvaclédn bolitica'de orden pablico, los paises en general

e

la hayan concedido para delitos de ese maLiz, 1gual 2 en

sy e A e s d e -— e

. PENBE

nl Vitsm = b B —

sigulente: "Es -la amnistia- el olvido, la declaracién hecha

delltog, _Jlo que en general ocurre en 'perlodos _da grave

e

—~a., ¥
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v ¥

el
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o,

extendido a delitos de todo orden, como sucede en nugstro
~eX -

ordenamiento, gue no contempla limitaclén para que opere en

relacién con cualquier clase de delitos, salvo en 1la

situacién contemplada en el articulo %92 de 1la Cong}ltuciQQL_

~tanto asi{ que se han dictado histéricamente Imnumerables

como simplemente comunes ¢ de la érbita del fuero militar.

T e e e T ST

L N

En razén de lo sefalado no encuent;a_wgpiﬁero

legal la objecién que_formula el recurso cuando sostlene que

"resulta _incongruente que el articulado -del decreto de

| amnistia de 1978B- en vez de reducir sus efectos a los

delitos politicos o conexos, los haya ampliado a delitos

_comunes. .M,

e

D

- : 149,- Que el C4digo Penal, en concordancla con

.

los__principioy y fundamentos que caracterlzan y son dea la

esencia de la amnigtia, la contempla en su articulo 93 No3, |

como _causal de extinclén de la responsabilidad penal "la

com

1]

Aiteralmente : estatuye este precepto, el gue_ por_ su

amplitud comprende por clerto la extlinclén de la_ acecién

- o e e D

.

penal pendiente.  Asi{ tamblén se entiende de la constancla |

lejara en actas de su sesién Np22, l1a Comisidn Redactora

s LT R =i R

1 seflalar_gue;

e o o o0 = ———

_"Esta -la amnistia- produce el efecto de borrar

F AN WIPR

el delito dejando a su autor en la miswa situaclén en _gque

estaria sl no lo hubiere cometido™. . .. SRR
el Los | autores. seflores. Alfredo Etcheverry .y

Eduardo Novoa coinclden en 1déntico sentido, al expresar gue |

L la amnistia es la_expresién mas_amplla del derecho de gracla.

Lg__medﬁnA;mrespeqtuﬁ.deu.lammxgiggngabilidgd _benal; en
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pézticblar e)l_sefior Novoa cuando_dlce gue por 1a amni
}

| "se tlene por no exlstente la vielacién de 1la ley penal que
' . ¢ .28Y pen que

——— —

| S
| deblé ser aplicada a individuos que reallzaron con plena

 responsabilidad, los hechos tipificados legalmente (Curso de

Derecho Panal Chileno,, Parte General, pdg.440),

)

|- 15¢.~ Que con lo analizado precedentemente,

e e e

 debe . entenderse que en nuestro  ordenamiento Juridico 1ia

| amnistia constituye un acto del Poder Legislativo que

h_suspendé de manera objetiva la declaracién de criminalldad
|

| hecha!-| por otra ley, como consecuencia de que  hace

!

| desaparecer en el delito su punibllidad al eliminar la pena

FX_;EOGOS sus efectos en los hecho ilfclitos que comprende, e

| implde y paraliza definitivamente o para slempre el

r_g;jgzu:lr:lo de  toda  accién  Jjudicial ° que  tlenda a

v

| sanclonarlos; o anula y deja sin efecto las condenas: qua por

F |
| oxden legal- en la misma situvaclén qua si no hublesen

1 -
[
e
o
Jm

egos delitos se hayan lmpuesto, dejando a sus autores -en el

delinguido, S
p! ' :
v 11~ 8iendo ' la amnistia, como realmente es, una

.t e

_tausal objetiva de extincién de responsabllidad criminal

corresponde entender por consiqulente, que sus efectos se.

%prodggen"dq_plgpo derecho a partir del momento establecido

[}
por _la ley, sln_ que puedan ser rehusados _por  sus

e ——

beneflclarios, tal como antes ya lo ha declarado esta mlsma
b

e e

| Cutte, pues se trata de leyes de dexecho pébllco, gue  miza

al interés general de la socledad. Lo expresado significa,

L
| que una vez verificada la procedencla de 1 ley de  amnistl

v

deben los jueces proceder a declararla en conformidad con

| 1o que al efecto preceptdan log articulos 107 y 408 N@5 del

Cédlgo de Procedimlento Penal, sin _que en consecuencia tenga

R
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obllgatorla _@aplicacién 1o dispuesto en el articulo 413 de

este mismo C4digo, que exiqe para decretar el sobreseimiento

e

doflniLIVQ que esté agotada la Investigacién con que ge haya

—— - T VAt o e S LY o L S s 1 e e e e Ty e e = e o * e e A e meemea »

tratado de Lomprobar el cuerpo del delito y .determlnar 1la

—— ——— — b — et it Mmoo e i g o e e

persona del fdelincuente,

e etk b et s st i bmhm 3 e it o o s P e i et am e — e - —

. 4o .-169.7 Que en al»contexto -de lo considerado

e e ————a——e e

preuedentemente, corresponde exaninar si el articulo 12 del

N e i — e .=

D.L.2191, * que concedid la anmnistia Ade 1978, en  las

- m———t e e o

| clrcunstanclas que seflala, resulta contradictorio -con 13

N ot s e e = S e

| normativa conatituclonal que el recurrente dice que valnera,

— —— e e -

S

, 179.- Que en el. ptimer capitulo da 1mpugnac16n

sastlene el recurse que el mencionado precepto legal adolege

| de inconstitucionalldad, pues infrlnqizia el. dozecho que la

—— e

—— s —

o e e b

| Carla Fundamental garantiza en.el No2 del artjculo -19, en

b e —— e =

L e e o o

(uanto "asequra a todas las personas la igualdad nte la

R U S o

1

ley",'\y prescribe gue "ni'la ley.nil autoridad alguna podré

eatablecaz d1{erenclas arbitrarlas“

| Al efecto se axrgumenta gue esta vulneracidn se

%Pppdqpes-porque la ley'de amnistia no elimlndé  1Ia "gsencla

e hh e sy SR

pena1"~ de los delitos de un wodo general:@:y abstracto, =snino

que establore una norma de carActer particular en: beneficlo

L a2 | ot v e s e e s et 4 8 e i 0 e s < Vo 4 S o . i e e e

R e T PN P T RSN

de una . determinada delincuencla, Qe modo gque mantlene el

castigo penal en los wmismo ilicltos para aquellos que al

T L L e L A ]

tiempo de concederse ¢l perdédn se hallaban procesados .o

cnndonados:_ )

. — v e —— e A e e o — e et

)i .18g2.- .Que, al contrario.de lo'gque ce aflrma;

- e e ]

del cgﬂﬁgplgo deli preggpto objetado£_ el que se deld

- —— . U

consignado . en'.el fundamento 109 qE "esta ‘'sentencla, se

— —
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}Sﬁﬁlwﬁﬁﬂ_fflﬂflﬂﬂmgﬁﬂ_}23 hechos punibles en que hubieten {
1ncq££l§g~§g§‘§9t0t93r cémplices o encubrldores, durante el év
e e e — e el !
perlodo que comprende, esto es, dentro de Ya sltuacién de '
VR LA — e "
-FstdeuidG Sitio comprendida entre el 11 de septiembre de Q
— d——— [ r
1973y al 11 de marzo de 1978, con la limitaclén de no B
_ — /
hﬁ?%?"ﬁrﬁfsa‘ aquellos bOmetldos a proceso o condenados al M
_Eogigfg_de la publicacién de la ley, Y ¢ de que, ademéds, no se tf
S I A
trate de los delitos excepcionados del pe:dén que especlfica ;w

3
. At e et e, e
———- D L I B L T E——,

en sus articulos 3q y LRV ; . :

Vet e ———. —— e e i o e, —p —— ‘

n Cabe seflalar que 1l1a generalidad que se

- — - - PESRS — —— e A e ) i o b S A+ it e s A s e i + ot e e = e g

advierte, es un principlo lnherente a estas leyes de perdén

e & o e e et b i § e e 4 8 Aot i R et . e S ot e, 08 . et gty

Y resvlta de las motivacliones de orden e interés pb6blico que

—— At e

— -~
o g

ot S5 ¢ i 4 92 Lt et = U & s s G hairri 4§, S S s =} i e T 3o 0B - et

orientan su finalidad, tal como se maniflesta tamblén en 1la )

romnt o 4 s B et Bt S et iy o e U+ Yo\ o SO — P, e it 4t 0y e e

exposicién. dao motives gue precede al articulado ' del D.L. 1

-

o
2191 de 1978,

S+ et S e e e P . . =t -

e Apareciendo pues que la amnistia de que sce

- = et okl o o e s e

At et e o e . b e 2 5, A s et # e+ e £m

trata se establece de un modo ' general, para sltuaclones

PRE

1guales Yy en condiclones también iguales, sin que lmpotte

o — —

0 o e i e et st e o Nt o Mt e e e e et it B

menoscabo | alguno lds limitacliones tanmblén generales que

e e A s i oot it = % = oy S 1t 0o

Fig -~ ¥ — S T,

[PV

impone para acceder al benefliclo, por cixcunstancias do

e o et e S it & b o B, i

T e e e S e ¢ s s v - e i ¢

carécter procesal 0o en razén de dctermlnada delincuencia,

LYy

debe conclui:se yue el precepto impugnado no vulpnera 1la

N = e o

A ——— ——m—

garantia de la lgualdad ante la ley ni establece arbitratlas

e+ b | 6 % et o e, oo P o i 11 s A 3. o ertmrtem = A e o Gy - .2 e A § gt b .

diferencias,

19¢.~ Que, en el sigulente capitulo de

e e it —_

Impugnaclén, sostiene.el recurrente que el articulo 12 del

D.L. 2191, resulta contrario a las garantias contempladas en

At et | femmtt ——

- gt b e

los  Ngl .y N@7 de 1la Constituclén, - Bstas  normas,

e

respectivamente, aseguran "a todas las personas el derecho a

- v = =
ot

—_—

la vida e integridad siquica”, y "el derecho a su 1libertaq

- — s ey



AUG-2S5—98 =aT 1z:14%
‘ § .“':‘l‘ \“-"‘-L-(:)"-'\Q.l.: 1oy <
1
’ ‘ j % POLLR JUDICIAL \
14 CHILE
i }

s et e e e R
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generales y amnistias,..."

F .

gpzsonal y segurldad individual".

————

S ——

Sostlene, en sintesis, que el precepto legal

que objeta esta en oposlcién. a  esta normativa

——n e s —.

—— P

constitticional, por cuanto suprime, 1o que llama, "la

———— e ot hpeie = A i % o miir e o 478,

garantia . juridica penal” al dejar sin sancién la violacién

de los derechos que garantizan.

ek s

s e, e e, 8 s ¥ i o At e e —eemr,

: 20Q.~- Que es efectivo que mediante la amnistia

Lt e—— s ——

se suprime la penalidad de los hechos delictuosos que se

ol s -,

perdonan, pero de conformidad con lo que se dejé eXpuesto en

tundamentos anterjores de este fallo, tal efecto no es i

‘arbitraxio nl contrario al ordenamiento constitucional por

S —

cuanto resulta del legitimo ejercicio de la soberania, en la

— e et e S o d

que existe la facultad de dictar leyes de amnistia, como en

forma expresa lo establece el articulo 60 Nelé de la Carta

Fundamental, al igual gue lo hacia la anterior de 1925, a1l

ggﬁalax'que ! "son materia de ley las que conceden indultos*

e i s e —— e

N b En consecuencia, el D.L.2191, en particular el |

precepto que se objeta, debe producir los efectos (ue Al

ordenamiento Juridico nacional y la doctzrina penal lv

b e o e i

asignan a la ilustitucién de amnistia.

o At i

v - i —— P

_Por _ello, conforme a_lo que antes se anallzara,

.- s e eah el

y a 1lo que dispone el articulo 93 N23 del Coédigo Penal,

disposlclén que complementa la noxma constlrucional el

P U YR . e oy PR A e ot o ¢ ——

seﬁalado precepto produce como sustancial efecto juridico 1a

suspensién de la penalidad de los 1licitos que comprende y

——— i

en el orden de 1la responsabilidad penal . la thlngnv

plenamente, Se trata de una suerte de derogaclén parclal y

temporal de la ctiminalidad declarada en la ley penal, por

expresa voluntad del ejercicio de 1a potestad que 1la

(5]

1

/

L



Constitucjén otoxrga al efecto,

—— B ot
had - —

————em e o,

_‘LJ_J“_“*QQQEQJ_"RL.eI Esta ado, como xealmente » es, tlene

e ot et el b 4 et e e
— et e,

la exclusiva _botestad para sanclonar los hechos tipificados

e et

—————

cowo delitos, por medio de los respectivos ., érganos

e et ey e PSS AN,

—————— |

Jurisdiccionales Que l1a Constitucién _y la ley establecen, e .Y

e p—

(gggggig_%gggclal y temporalmente a ella en el ejercicle de

la = fagultad que . la norma Constitucional otorga para « dictar

lgygg;gg_g nistiai o de perdén por hechos delictuosos, con la
_5919.;_1}3.&_& cion gue encuentra en el.articulo 9 de.la . misma
ggggg_gél_glga hecesarlamente se concluye gue el D.L,..2181

Y. en particular suv articulo primero, por el.que se ejercld

. e, e & 4 ot e st e 3

dicha- facultad, no .resulta -por .cliexto contrarlo a da

— s An e Wi

¢ nsti clonal en _general. o '

——t e 8 — e e,

sl 21Q.-. - Que, en un . tercer ; capitulo de_

lmpugnaciénL el recurso sostiene que la ley de amnlstia de

1g1§L_ggya en contradlcclién con los principlos y normas que

ntiene el inciso 20 del articulo 59 de. la . Constitucién,

e N e+ Al s fmr e 71 & i o e s =l m + | it = e =

qggpgglggp‘-|que . con la modificacién gque -le Introdujo el

arliculo 6nico NQl de la ley 18.825, de 17 de agosto de

Estado respetar y pxomover tales  .derechos,

T
_é_;pwg_*gggg Constltucién, asi como. por - _los

._t_!a.t.dqg-_-llQ'l_t.gmac_iglcts eg ratlficados por Chlle Yy _ que

encuentren vigentes.”

v U — b e e - RPRITRL S — i

e —— —

1 Argumenta -el recurrente que la infraccion que

10

|
ahora _pepresenta,. se produce en razoéon de los efectos que

_acarrea IEPLgy‘que concede la amnistia, en cuanto pretende

l

ativa .que se afirwa que vulnera, nji. al. ordenamiento

. —— e ——

A e g s o =
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sustraer 1os hechos, que son fundamentos del julclo penal de
3 C 2

la_ 6rbita Jjurisdiccional de los Tribunales llamados _a

conocerlos y juzgarlos de acuerdo con lo que preceptéa el

acticulo 73 de 1la Constitucién, privéndolos de esta

| facultad. = —
- Afade que de aplicaxse _la cltada ley de
| amnistia "el proceso penal ng cumpliria el objetivo de

| reconstruir fntegramente la historia de los hechos de los

crimenes, establecer’'la culpabilidad y mandato de inflicclidn

de la pena o absolucién, segfn sea el caso, en hechos que

constituyen graves violaclones a 1los Derechos Humanos,

cometidos con infraccién a los derechos garantizados en 1la

Chlle y que se encuentren vigentes".

>

. S —

_No hace menclén este capftulo a gué tratados se

| esta aludiendo, pero en el cuerpo del escrito del recurso

menciond, en el sentldo Indicado, la Convencién de Genoglidio

| de 1948 y los Convenlos de Ginebra de 13949,

—— - ——— . et ——

229, de’ acuerdo con_lo razonado _ y

—— -

concluldo en el fundamento 209 de este fallo y lo sefialado

en los demAs precedentes, los efeclos que tiene la amnistia

-~

como  Causal_ objeliva de extincién  de - la_ responsabllldad

penal_'’'se producen "y ‘dicen relaclén directa _con la

| investigacién criminal o el proceso penal en que inciden los_

111citos’ comprendidos "en__la- _ley de perdén, ya _sea

irpldiéndola, _ paralizindola__ o' poniéndole  término, __ en

-

conformidad con lo que en la materla precepttan los

L S

articulos 107 y 408 No5 del Cédigo de Procedimiento Penal.

) Lo  _anterlor  significa, que _el__ precepto

| tachado  no_ cercena a

Hal

bitrariamente nil de modo_contrario a3
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la__norma constituclional el ejerciclo de la  potestad

jurisdiccional que confiere el articulo /3 de Carta Politira

- PP O L IR eIy el pvpemee y L SRS S

log Tribupales que eatablece la ley, puesLo _que de ella se

Pt G A — e e e e i v emm e iem = h M P Gk rmeme b oo ot — e e

derivan las citadas consecuencias, Yy porque los érganos del

hie o e e e m—m 8 ks et oot i m i o oo b s o o i s i e 4 PO 8 4 2 Sl e e Y £ 7 Ty P S0 4 e mm s

Bstado, entre ellos los Tribunales, deben someter su Cvlbn

e U e

a la Constitucién y a las normas dxctadas conforme a ella,

L e r At rcrmn et e —_— o et e

| tal como Otdﬂna la Constitucién en su articu}o 60.

230.- Que, habiéndose anallzado extenqamente la

PR e e —— A 7 ——— - ———— — e v— et i - a o

e e

natutaleza jutridica de la instltucién de la amnlstia, asi
. a e

— e

como el fundamento de orden Constitucxonal que encuentra en

g T, U VI DU

S A ek 1t o s ot e e e + e 1

forma expresa en la Carta Fundamental, y resultando que 1la

o e ] e e & it St S = O+ i b s e e e o o A L A e e e & - S s

disppslclbn que se impugna aparece dictada coniozméndoso a

—— -

esa gotestad, no se advierte de qué modo pueda resultar

e b e e e e %, e o e e o P bt e

[T Te——— .-

contzazia a la norma coq}onida en el inciso 29 del articuln

D e A L R

59 de esa misma Carta Po]illca

S T L T TP VU VPRI SR AN - o wmn pe b am

! 240.- Que, en consecuencia, lo ya razonado

o et s e e A ¢ o - o S 8 47 Ml o oo o mmmm b

bastaria para desestimar la objecién al menclonado precepto,

sin enbargo resulta de interés detenerse a examinar la

b e .

- -

blmpugnacién en  cuanto se sostiene que 1la aplicaclén  del

| axticulo, 12 del D.L. 21391, que concede 1la amnistia,

PO ol o e ot A e e n e St | | o vt

| vulneraria esa norma porque afectarfa los Derechos Humanos

R b 4 b A S | ', d i e et e e W8 e ol e e R e s s it

Chile y actualmente vigentes, menclonando los gque se dejaron

~~~~~ e

@nglcadoa en el fundamento 214,

i b —— .

—— — et n o e Aeem —— ———— . e e

B e I S VSR

 para la_ Prevencién y Sinclén de Delito de Genocldio,

Y- -~

_aprobada | en la Asambleca Genecral de la Organlzacién de las

s —————— e R Ml s e e )

—e 4 o]

qué_garantizan los Tratados Internaclionales, rxatificados por

]
,259.7 Que, en efecto, la linvocada Convencién

. e T g 4y g 400 ot

— b o —_ 3%t e o o S i 0 5 i i ittt Fa o meeeman e A — e et m 4 el een

Naclones Unidas, de 1948, se encuentra lncorporada como ley

Ce ke Lm.“‘u“““’l l-,,lw

i

e
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(22

Convencién no tienen actual aplicacién por cuanto nho se  han

- ———— e ) e e e e e P it

establecidos en 1a legislacién naclonal sancioneéT

=

especlficab para castigar ega fiqura penal' por esta misna

razén 'el profesor Echeverry oplna gque "no seria el

b

genocidio~ sancionable en Chile sino en cuanto constltuyera

- —— b

delitos comunes o militares especificos", (Derecho Penal

b = —————— —

Tomo 1} parte general pig.120).

26Q.,- Que, aslimismo, los Convenlos de Ginebra,

— - e M B e et

o o vt mme—

1949, estan Incorporados a 1a leglslaclén nacional conforme

a la hormativa legal que rlige para el efecto, en virtud de

haberse promulgado mediante pDecreto Supremo N@752, publicado

en el Dlario Oficial de los dias 17, 18, 19 y 20 de abril de

1951. Estando pues vlqvntos estos acuerdos 1nternaclona1es

deben tbnsiderarse comprendidos en la norma del articulo 5@

L e e e e

de 1la Constiluvién, qhe ordena a los 6rgancos del Estado

B n et Ay e e - -—

respetar y promover los derechos esenclales que emanan de la

naturaleza humana, garantizados por los Tratados

U U — ————————

Internhacionales,

e e e e A ma—— _— —_— = e - pa—_— — = R - — —am

| De acuerdo ¢on su texto, tales Convenlos de

A ba e P e me e e PRSS.

Ginebra se refleren a medidas de mejoramiento de la suerte

— i - e SR - e

de leos hnridos en campafia, sobre mejoramiento de los

L - S — ————

heridoq, enfermos y nAuftagos de las Fuerzas Armadas de Mar,

- —— e A — —— e mertm e e e C v ——— o —

los clviles en’ tlempo de guerra. ' v e

SR S B " Ahora,' de conformidad a lo que Jdlsponen - los

articulos. 22 'y 3@ que son comunes a los. cualro -Convenlos

e —————

sugcritos por el Goblerno de Chile con fecha 12 de agosto de

. .o At o e e e e e el

b e ce e e e s — —_— I

——— e J . e —— e N

PR — s st e o o

sobre tratamiento de pristoneron de querra y proteccién de

Y R e [P — ha s — e pu—

r.....-...* P —— - S 4 — derin

ptomulgados, resulta de manifiesto que su-aplicacién . Incide

Lo e s s m———

y se limita especificamente a casos de guerra declarada, de

carActer - internacional vy sobre sxtuaciones de conflictos

-4

(L=
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armados internos, que surjan dentro del territorlo de ‘

[ a1qu ' . ;
{
i

algunag: . de las Altas Partes conLraLantes, Y dejan en

RSB bt s e = b —— ——— - o

evidencga -sus  disposiclones gue en esta ¢ltima situaclén

. ———— . . —_— ——-— ~—— . 5
'
{

debe 'téatarse de un efectivo conflicto bélico o de gquerra

.. -t e,

e e e o e s e e S e et et b — s
-~ A e .

Interna, . entre partes contendientes armadas Y respecto de Y

o ——— o bt s e e, v o e e e me

S e

las cuales obligazén sUs dluposiciones (art,30). |

USSR VS U }

Lo lecxen expresado es suEiC1enLe para conrlulr

que la normativa de esos ConVenlos, en cuanLo obliga a 1las

SR, e . g et B et at——— i A B e § s o . ro

' Partes Contratantes a aancionax a los responsables de las

'
a—— e e s et ek A i e i e ot e e Q
}
)

M A e e e b e e o

; Fg£§ves lniracclones que contemplan, no encuentran aplicaclén

a - los hechos delictuosos lnvestigados en la causa en que ;

— e - 1
L_ln«:lde el recurso en estudlo, por cuante s1 bien estan i

e S P U [

comprendidos dentto del pexfodo de 1la Situacibn de Estado de :

= ——— e i w4 i A e et s =t g DU

sitio qua cubre .la. amnlslfa, no aparece que sean la

b——— e— e e et e e+ e e e e e e e e b s o = et et e i it e

.

consecuenclia o hayan resultado de un estado de conflicto

armado 1interno, de las caxactexisticas de las resefadas

o e - A S —— U —-—

P — A s

precedentemente. . ¢

-,

{ , De conformidad 3 lo conslgnado en el fundamento

U — e A A e pmA—

239 de esta sentencla, sa llega tamblien a la conclusién de

- — e - et ]

e e A e s A At e o L S, s b e ta o e

\ LF"Q las? disposicigﬂgp_ de los mencionados Convenlos de
_Glnebra, no pueden resultar afectadas pdt el precepto legal

\J  |aue concedls la amnistia de 1978, S
270 - Que, en el mismo orden que ge viene

R i T I — Dkt

!
) onalderando, resulta de linteréds dejar conslignado que

b———— . - - —e - —

mediante Decreto Supremo NR778 de 1976 qi} iMinlsterio de

v

|
i Relaclones, .. 5& promulgd el Pacto Internaclonal de Derechos

Civiles y Puliticos, adoptade por la Asamblea General de 1a

e e o ——— —— —— - - s e -— - -
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publicacién en el Diarlo Oficial ial, y el cual contewpla

diversas disposlielones que tienden a cautelar y promover la

- o o P PARPIDIYS 5 /AT

efectliva proterri&n y respeto de loq mds es&nvlales derechos

BT R R P N R U

v, Y o 4 A e

humanos, en contormldad con los compromisos internacionales

i e e e o —————

s o pm s et

adoptados por los paises suscriptores de la Carta de las

P . o

e 4

Naclones Unldas y de la Declaracién Unlversal de 1los

Derechos Humanos.

La disposicién contenida en el articulo

[ e ————— e e e

15,punto 2 de este Pacto, resulta de interés para la materla

——

en estulio en cuanto expresa que: "Nada se opondréd al Juicloe

ni a la condena de una persona por actos u omisiones que, en

e b G MR up Wit P e e mmn et At et

o ek ——

el momento de cometerse, fueran dellictivos segln los

S

principlos generales del derecho reconocldos por la

comunidad internacional". '

[————— - -4

>

282.- Que esta disposlcién que se advierte en

—_— S b et e aa aererine PR 74 AR crart v b s = o

aparente contradiccién con el precepto tachado  de

B R R

inconstiltucional, pues Implide el Juzgamiento y eventual

. S
B s st e — T

condena pot los hechos delictuosos que perdona,

DU, [

precisamente no lo estAd en virtud de que el principlo de 1a

lrtetxocatlvldgd de 1a ley penal consagrado en la propla

Carta. Fundamental y que complementa el articulo 18 del

Cédigo Penal, impiden que anggdgplicaclén amﬁjtuaclongg*ﬂz_

PPN

hechos acaeclidos con anterioridad a su incorporacién a la

e e
P

( Abundando sobrg~lg;anterior.cabe gBefialar que la

Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita

en 1969, ratificado por Chile y promulgada mediante Decreto

Supremo 281, publicado en el Diarlio Oticlal de 22 de Julio

SO S

1981, :en relacién con la aplicacién de log Tratados, en su

artfculo 28 establec¢ que "las dlsposicliones de un_tratado

- ey 315 iyt o N
B R T R R T T S T T T T e e e

—————
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no obllgardn a una parte respecto de ningén acto o hecho _que

haya tenido lugar con anterjoridad a la fecha de entrada en

parte ni de ninguna situatién que

A e 108 bk e i e

vlgor del tratado para.esa

> e L

en esa. fecha haya dejado de exlstiz...".

—— -

teste oxden es.Gtil recordar _Que ninguno de

acuerdos internacionales vigente limlta la facultad _de

——a .

b “\J

———

. En

los

amnistliag, por_el contrario el referido Pacto de Derechos

Civil y Politicos, reconoce expresamente .la eficacla de esta

instituclién cuando en su articulo 69 punto 4, - adn cuando se

rellere a . vondenados > 1la . amnistia

proceQera en todos los casos.

. - -

.H‘“,.

da

299, -

- Que, el dltimo capitulo

_impugnacién

que _plantea

- el recurso, que se hace consistir

n__gue el

Decreto Ley gue concede

la

articulo -lo del

contrario 'y vulnera los derechos garantizados en los

_24, del ;articulo 19 de la

amnistia es

No23 ¥

CLonstitucién

Politica

de .la

Reptblica, ; debe lgualmente rechazarse porque los efectos de

la amnistia se producen 5610 en el orden de 1o penal y no

extlenden -

de los _delitos gue comprende.

_+‘uwbo

v = -

se

s e

a.las consecuencias y acclones

clvile

_anterior se expllca y es asi, en._

8__derlvadas
J

razon

perddn

.gque el

renunclar .. _su___ potestad

. de  ss

Estado mediante esta-instltucién

Qa

__sanclonarx

. e e % -

los

. determinada

de_

. puede

ofendidos

delincue

encla, =

- pexo_ no

_.puede

privar a

0

- L, P
- —— - B

oow.s -
PR S
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v e . Pt L

constituclionales,

perjudicados - sin vulnerar esas garantias

de sus derechos_a ser. indemnizados de los perjulclos que los !

delitos

|
les causaren, lo que se incorporan a su

patrimonio

Yesde el

'

iy
momanto de su cowmlsibédn. o,

|
' La.

articulo

93 N23 del Co6dlgo Penal confirma esta

historia fidedigna_del establegimien

conclusién

s ...u.u.\_u‘u.w.
$ s7%
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pues_la _Comlsién Redactora del cltado Cédigo, en su seslén

219, de 27 de julio de 1870, dejé al respecto la slquiente |

constancia: "Ocupése en seqguida la Sala del Tltulo 5@ del

-t S s Al

Espaiol, que trata de la responsabilidad civil y

-

después _de un corto debate, se acordé que no erxa .necesario

tomarlo enh cuenta en el presente Cédligo, por estar  tratado

Lo e ——

|con_toeda claridad en el Cédigo Civil". -

En iqual sentido sé ha pronunciado con

—~—— - R e PRSP

.....

| anterjoridad esta Corte en jurisprudencla relfterada,

———

t 309.~ Que por todo lo considerado y_ _resultando

e e re—— Y S -

 del _expediente traldo a la vista, que 1los hechos delictuosos

 gue_-en_ &1 se han_ investligqado se encuentran comprendidos_  en

el _periodo que cubre ley de amnistia, Yy que no se  tratan

(de 1licitos exceptuados del beneficiv que concede, se.

concluye que el articulo 12 del D.L.2.131 de 1978, tlene y

encuentra apllcaclén en la causa_Rol N25%53-78, de la Sequnda

 Fiscalia Militax, del Sequndo Juzyado Militar de Santliago.

R . . Por _todas estas_consideracliones y_ _atendido,_

ademds, _lo _dispuesto en el axrticulo 80 de la Constitucidn

pram— s

Politica_de la Repibllca.y_ el Auto Acordado de -esta Corte de

22 de__marzo de 1932, se declara que no so hace lugar _al

recurso  de  inaplicabilidad _deducido a . fojas 2, por el

abogado Alfonso Insunza bascuBAn,

Se previene que el Presidente Sr, Maldonado y

. P 4 poirpan=/y-Suly

los _Ministros Sxes. Fatndez. y Davila concuxrren al _presente

fallao teunlendo dnicamente en_conslideracliony

12).~ Que¢ el.recurrente ha solicltado de esta

Corte. . Suprema_declarax inaplicable en el proceso N 553~

(del _Rol _del _ 11 Juzgado Militar de Santliago_-. en__que se

Linvestigan delitos de secueskros _agravadas—- el artic
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primero del decreto. Ley N92191,:del afio 1978, por ser

1

. ————— e

ablertamente .inconstltucional al desconocer: las garantias

—— - ——— " 1 b e s A et e

| consagradas en el articulo. 19 namero 10,~2d, 72, 232 y 249

et o e S e+

b e e e

de 1la Constitucién Politlca -vigente, y contravenir el

— e e e & e e — —
— ——

| articulo quinlo de esa Carta Fundamental.-: Por ello, el Sr.

e e et e e e e o = i 125, e = <

— e i ot — o

nglgcal;tde este Ifibunal;digﬁgminando en estos autos es- de

 opinién que se deseché el recurso en estudio, porque en  su

.concepto . decidir sl una disposicién legal que regfa con

antexioridad .a la vigencla de,la Constitucién y que  puede

c——— et

- e

| contraponerse con ella,:no es materla propla de un recurso

de_ 1£gpllcablljdaq,u sino « que es una tuestién - de

= et = & e . . - .

supervivencla .o derogacién de cupa ley que corresponde

PRI — e man

| resolver a los jueces de la instancia;

.
PO Y

cclre s 020) Que para decidir en la especle resulta Gtil

b e - e e e e e e et e D TR e e T — e~ it e e 2

tecordar. gqueé la Constitucidén Politica de un pais es la Ley

o b e s T gwi.~

Suprema del Estado que contlene los atributos del poder y

_consagra. los derechos y deberes individuales, que al tener

cardcter de Ley fundawenlal, debe ser respetada_ severamente

L e sy e =

_pox los.drganos leglisladores, en el estudio de nuevas normas

legales_antes de su aprobacién, porque la Corta Fundamental

_fljda _los_ limites o los principios Juridicos que deben

observar_ , todos _ los yue ' como__integrantes del Poder

egislativo tlenen partlcipacién en la_ formaclién de Ia

) - e L . —he e o e

___3Q) .Que, en efeclto, en el conjunto de reylas

_que__se da__una_sociedad para _regular su_ organjizaclén,

adwminislracién, convivencia y paz socvial al :interior o

- -

_ella, ‘slempre ' se ha considerado 1a existencla de 1la Ley

Suprema, 'que cuales sean los principlos que 1a insplren en

T s e ——— i L0 L

| su__origenli e la denomina Constitucién Polftlca, Carta
: b T

——rn

~——

L

e
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Fundamental, Carta Magna, Ley Fundamental o Carta Polftlca,

@ la cual deben atenerse flelmente las leyes que se dicten

Py S

B TR SNSRI [ —

en el futuro en el Fstado respectivo.- = Por ello, parece

et e 4 st VU

natural CO“CIUI[ que para que pueda pretenderSe 1a

———— %W e e

P . ettt g1t e i Bt % P b i ot i Aot SN . -

lnconotituclonalidad de un _precepto legal debe habet sldo

a s e e N

dictado por el Legislador vulnerando _algtGn _principlo

e 4 S Phe et ——— A % ey e o e—

— - ——— — e [

_consagrado en una norma de rango constituclional, y ast

resulta evldpnte que para ello se requiere que esta tltima

e e e i = mr — —
= 4t o e o i i i i bt o R & e - ki i 4 e Tt e e e,

regla sea anterlor a la dlctacién de la ley que se reclama

que vulnera la Constituclén;

- - e —- e e e v e e e e e e e e ——

49) Que tal conclusién se robustece si recuerda

O e s e Ry 4

que la Carta Politica vigente en Chile, desde el 11 de Marzo

de 1381, en su capitule VII establece un "Tribunal

————

- PO

Constitucional", al cual, entre las atribuclones que 1le

otorga ql_ar;iculo 82 1@ encomienda ejercer el ronttol de

constituclonalidad de las leyes organicas constitucionales

e or = e = ———. -

antes de sy propuldacién y de las leyes que interpreten

algn precepto de la Constitucidn; resolver las cuestiones

sobre. econstitucionallidad que se  susclten durante J1a

tramitacién de  los proyectos de ley o  de reforma |

constitucional y de los tratados sometidos a la _aprobacién |

del Congreso.- O sea, el constituyente se culdé celosamente

de adoptar normas destinadas a asegurar el respeto de: los

——— . RIS~ - e

principlos consagrados en 1a Carta Fundamental}’

--..,H,..-. [ -

ot 59)_Que el citado Tribunal Constltuclonal, en

la sentencia de 16 de julio de 1982, recaida en el proyecto

de la ley que interpreta la garantia constigﬂglonal sobre

R L Tty

derecho 'de propledad en relacién con  reajustabllldad de

penslones, d1jo_en los fundamentos que ee transtriben:

"TERCERO: Que como cuestién previa corresponde
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que ‘'este Trxibunal se pronuncle acerca de si tiene
S, und . __ate, e
competenclia para ejercer el control da constituclonalidad de

—maa ae e

a—— e —_——

leyes .| que 1ntgrpreten normas constituclionales gque no

. bt

constituyen preceptos de la actual Constltucién Yy que

quedaron'derogadas orgénxcament@ a partlz de la vigencla Jde

——— e S b i e e

——— e s me e e se e )

é4sta, .como son 1la Constirucién de 1925 vy el Acta

ConsLlLu«ional N93 de 1976;

A e i e < gy e e s e
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K "CUARTO: Que como se ha expresado en el

e -

conslderando segundo, la Constitucién Politica vigenta

establevlb entre las atribuclones del‘" Tribunal

————el e e e e O NV — - ———

NQPnstltgclonal, la de ejercer el control de la

cong LlLucionnlldad de 1as leyes que 1qterpteten alynn

- —— O et e e e e o e —— e

precepto "de la Constitucién";

. "QUINTO: Que en concepto del Tzibunal esta

- s

claro gque el articulo 82 Nel, de la Constituclén de 1980, al

establecer el control de constitucionalldad que a éste le

DT R R—

corresponde ejercer, respecto de las leyes gque Interpreten

algin- precepto’ de la Constituclén, se ha referido a 1los

p

| preceptos de dicha Constitucién, de 1a que es ~parte

e e e AL ———

_}PEEEEQQEE el cltado aleculo 82 Ngl, pues pa{iw__el

| Constituyente l1a eXxprxesidn "la Constitucién" que wusa, en

ngggggggu_ggggggﬁggﬂiun arla Fundamental de 1980, ‘ggté

teferlda a "esta Coustitucién”.

b — e (i e e o s e e e e -

fBgstg;ia con cltar el azticulo 69 de la

- . —— — bs - R

| Constituclion  contenido en el Capitulo I "Bases de 1la

— b e

Instituclonatidad", el gue textualmente expresa: Articulo

62, Los -"érganos del Estado deben someter su accién a  la

—— L DY U, - e

Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella",

b e et et cae M e e S e o e - — e b i

st s Yt 1 s e it s 0 .

- B "Log_ preceptos de esta Constlitucién Lob{}ggn

| tanto a los titulares o integyrante de dichos 6rganos tomo a
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toda persona, institucién o grupo".

.

. "La infraccién de esta norma genera las

- -— B L T PR - — P

responsabllldndps y sanclones que determine la ley".

b o o ———— ——

62) Que el articulo 80 de la citada

e Bade s e o —ethoms ¢ T e

—e

- ———— e~

Constltucibn Politica, al 1qua1 que la de otyos Estados, ha

a—tm At g o s e e

- B

previsto slempre 1la exlstencla de un recurso o acclién

cautelar destinados a resqguardar los principlos

o ik bk W otk ke e — — — et S

constltuvana]ea, que permiten recabar en nuvestro pals de la

N e i vt d @R i s B¢ P s

- — -

Corte Suprema la declaraclén de Inconstlitucionalidad de

alghn precnpto legal, el que en Chlile se denomina M“recurso

|- e — P e e P

[ -

de inapllcabilidad de las leyes". Este recurso fue

- —_— ———— - - e - e 4 baewm re— e e —— ey <t

S i s —_—

incorporado a la Carta Fundanental, por primera vez el afio

e - O — - -

hdbA gy o A

192r y con alqnna variaclén se mantiena en la Carta Polltica

= — A S——— [ - cm— ate— —n —_— —~

qua rige dnsdp 1981,

— A ms s e e e et e cam— — e e A A

) 79) Que, por 1o dicho, debe conclulrse que la

[V o s e ok WA bttt i 5 e < o POt e

iacultad qjue tiene esta Corte Suprema para declarar 1a

e e T e e A P e e e e e e e LA e i e am AR —— —— ———

lnoonstituclonalldad de una norma legal por vulnerar una

e s e o Y rye Y - - — S, — e e — o —

norma de la Carta Fundam»nial debe ser conslderada como la

- Py - aam —_ e —— [yl

sancién contemplada por 1a propia Constitucién para 1la

defensa, en el futuro, de su letra, su egpirltu y principlios

- ——— e — . -y s e —a VN a—— o —

Juridices que la informan Etente d nuevos cuerpos legales

b — - - —— — - - e e o e At —

gne pudlezan dictarse al samparo de nuevos conceptos, pero

[ - O —— - & e - — et e o0

sin que ellos hayan sldo Incorporados a la Ley Fundamental

——— - s - - e e e B e e A O e i

medianta su modiflcaclbn.

Esta iacultad do la Cozte Suprema no tlene

VST —_— - [P —ba o - A cmemy—

limite en el nrdnnamipnto jurtdico vigente, salvo en el caso

~  amemar—— v . - . s e —— -

- o . aae [ e _— I

-

—— e ;- -— P PRI - ——— - — wr . e e o e e e e

ptevisto en el inclso final del articulo 83 de 1la Caxta

- B B e g e — Y i e e At Bty oy i

Politlca que dice "Rpfuelto por el Tribunal gue un precepto

—4

b e ey o e ey v — & e

legal determinado - es constituclonal, la Corte - Suprema no

. emm e o et b A

podtd declararlo inaplicable por el mismo vicilo que fue

— s s o — e

éb .
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materlg,de la sentencia",
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|';_ _La redagclbn dada al inciso transcrito en el

e L

B e ———— e b - e

- ...',...—

pbdrrafq . qun precede lleva 4 la - concluslién de 'que 1a

‘ O

——ny

Conatituvlén debe ser anterior a la Ley en la cual se _pueda

PrNN

e - Yo v e e g e e e e

o i S ey e .

cometer:~el viclo que haya sido sometldo a la decisién del

- — e e+ e - ot et e oy

Frm—— 0. R it WNE Y

Tribunal Cona it itucionaly

e e e

89) QUP en._un Fallan Airmtda as Lv-lv&mcu\.u por

B e ST I PRSP BN
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‘QEKQ__EE}bUnul__:el 9 de junxo de 1970~ ge  gontiebha un

—— e — e e e e e

redactora de la Constlitucién de 1925 > Y un_sgltvudio da  loc

| e e TN ume——

oplnlonks 'da 1os tratadistas don Carlos Estévez y don
: S

Alejandro ' S5ilva Bascufidn, 1o que_ importa 1a historlia

e .. ——

{idedigna_del - articulo que regla el recurso de

inaplicabilidad, lo  que permite conclulr que la

confroaptarliAn ngna  dabtd haoce 1o wuLtie Suprema en su

_sentencia es entxy 13 Ley que oo lwpugna con ia Constitucién

vigente en su oportunidad, pero no con una Carta Politiva

dictada con posterioridad,
) OO s vamte ¢

cp ' _Fa__suiflonta gue sl la Bonolilucldu que estapa |

vigente al'dictarse la Ley gue se reclama de inpplicahillda

“meie ¥ e

ha  sluo derogada por una _nueva Carta Fundamental, no podra

et e

erectyarge - la_ confrontacién = ankes  indicada  y  por

.

_conglguionte, ne eabe la lulwcpuslcion Q¢ un yGGULH0 coma_ g1 |

AR .

que_se_estudia; -

-
e a e

' 9¢) gue a mayor_abundamlento, cabe recordar que |

)

Fﬁl Ptofes%r 8ilva Bascufldn, en un informe de Derecho sobre |

el valor: juxidicv del Decreto Ley Ng 1.136, publlcado en la |

.-..4..___—-....‘

revista Cbl}ena de' Derecho, ha mantenlido 'su ' opinién, |

| desarrolléndela en los siquientes términos; = - |

Coy o "ﬁ Nnc D_].!"ugg _.QE‘.Q bo":ﬂ ;1_._ ﬂlléilﬁls Qe la

e —t—

-

e

P.81

| €



[== T I e

e

'y

R - WO

-
-

PODER JUIMNCIAL
CHILE

lr’ <:i%5
st

conVlene tener presente, en sintesls, 1las  sigulentes

-

uacién producida con_motivo del Decretg Ley 1.136

gt 4

C“R?lﬂ?)?ﬂ?ﬁL_ﬂﬂﬁ slentan, a nuestro juicio, los principios

béslicos gque han de guiar la confrontacién entre la Ley

_aplicable y la Carta Fundamental”,

e S T ——

. Labe distinguiy en esta materla, en primer

Lérmino, la diferente indole de la funcién legqislativa en

!
X eldclén a la_  judiclal.  Para el Leglslador s

N e e e+ . e, s b

la ordenacién constltucional en vigor al_tlempo en las

;ggggas_gg&glgtan, en tanto que la_atribuclién concedida a 1a

Corte 8uprema se reflete a la conformidad de la Ley con la_

Carta  TFundamental en vigor al  tiempo -que corresponda_

' pzoyeular la preceptiva legal al caso que deba resolverse en

la conttoveznln (Revista de Derecho Tomo LXIV, Corte Suprema

' i R R

8 ,@s;5u1;9 de_1967, secclén primera, sequnda parte, pAgina

223, Esso Standard 0il Co,)".

_ "Cuando_el mismo texto constitucional regla al_

e = v b

promulyarse la preceptiva legal y rige al ejercer 1la

facultad _reservada a la Corte Suprema, la dilucidacién _que

et e e

compgggﬁha}_dizippﬂélnn§upzﬁmgm,bgwgg,mbésarag_men los dos

supuestos Indiscutibles,
i
1

B

————— — ——— -

8i, mientras tanto, al tener que aplicarse el

_precepto con fuerza de ley, la letra constitucional es

~~~~~

distinta _pero mantlene su esencla normativa, el problema se

manltiene _sustanclalmente  semejante y por _ eso, como.

recordamos, la  (Corle  Buprema encontré deblidamente

fundamentado_un_recurso de inaplicabllidad_en que se clitaba_

[ OT . S
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Ldjsnnﬁir nes__vigentes 4

preceptos "

| trate _de una deroqacidén taclita®,

——— L T SHURRUR.
13

_¢LmeﬂEuM_!i&&2"muysﬁPimzﬁﬁ'aHBAEEEEQQNNME..5610 1a

delra s1no_gue la substancia de la norxmat tiva  constituci

——t o ————— b o b

pnal

S ——— - = e e

entya la épora de promuly 4318k del pnuuupto _legal en’ examen

[ T peey
il T T TN VS

Y _la Jde su _aplicaclién a un caso especifico el problama se

- Gm——— e g e _ A v ——

| transforma _en uwna cuestiAn da Lubeistancla v Jurogacion del

— e e A e it & e o e e ot e

precepte , lggal _cuya Aotovminasiln no oc wumprenae, ..en la

vompetencia exglyglvi de 1a CALLa Enpvame @ puodu, e omon

| seX  examinado. y decidido en todos los grados de 13

R e o N —————

_Jurisdicelédn por los diversos Trihunales competaonten™,

. El prQE_e_ﬁ.g_L.._rl.m.\,_-:IQrg_@___Qy_n 1lle Quirs®, pur  ou

o -—-|l_

| parte _en un informe de Derecho en la causa segulda por el

danco . e Chilp onn Mememls O... .., ceozseavion we  garantia

prendaria, sostuvo:

e
"1, L_D_y Lannkilulonal homs mualguies  ley deredqa _4an

Ana

fueran lnconclllables o incompatibles con cualguaiera dc 5UY

b e e A e A - - L

fecha de sy promusgacién que

s

-1

"2, La facultad ds aplioaw 13.\.25&'__&11«:'»'-‘: vvitesponde  al

Juer _ (e _ears oonesiends dc uua svaune y. P07 _tanee, an ol

gase d¢ tratarse_de nno Toy témlbeamante dexvyeda 1 miswo

Juez debe delar de aplicarla, por cuanto_ enb derecho, esa Ley

no_tlene vigencla Qesde la fecha de su derxogaclén aunque se

e o s =

- s Y el 0 o D o me mmmem—— a4 e

102) Que las opinlones que ge han transcrito en

8. mneklve aue oraceds._ omitidese paw  dos . dlslluyuraos

preofeslonales que_forwan parte de la Comisién gue _preparo_la_

nueva _Constituclén, concurren a confirmar la _doctrina

sobre la materia en la sentencla_  aludlda en el

Pt L Rahesd o i g fap S S ateme T

metiva _péptimo de_esta disidencla, wantenida  reltersdamente

hagsta el ocho de junje @ltimo, a3l dictarse sentencia en el

e o= g SeAl—S e e T P U
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[eCurBso de 1naplicabllidad del Decreto Ley 2695, propuesto

e e e e e - e e
o et & P o e i — e

pok dofa Natlividad Campos}

i

t 149) Que, en consecuencia, 1la decislén del

PV -~ -

érgano jurisdiovlonal -la Corte Suprema- tratandose de un

b

- ¢ e o e v

reLuxso de fnaplicabilidad de 1as leyes sélo puede emitirse

- —— -

e b —— e s

confzontando el texto legal cuestlionado de inconstituclional

- oy m—

con la (Carta Fundamental que regia al dictsrse esa norma

legal, pero sl la Carta Politica ha sido modificada

sustanclaluente 0 Jerogada, no serd poslble esa

[PUE—— PRV —— e bk e T —

confrontacién, y el problema de inconstituclonalidad se

S RSV ST WSP

translorma en un caso de derogacién de leyes, (ue escapa a

- e B — - DR

la facultad de este Tribunal;

P T e 2 ———— e ————— o o

se pretende - artibulo 12 del Decreto Ley N22191- fue dictado

. v R et o

el 18 de ahril de 1978, publicado en el Diario Oficial de 19

——
- — et o e e - e e e e w1

de abrll de 1978, y el texto constitucional con  que se

propone la confrontacién, es la Carta Fundamental del afio

————— - i e

1981, que derogd 1la antetrlor del afio 1925 y _de} Acta

Constituctonal vigentes a 1a fecha de la_aggg}ikgcién de
aquel Decr et‘o_ o . L e

En consecuencia, el problema propuerto en su

. .= e

recurso, por el abnqado Alfonso Insunza en la zepresentaclén

— PRSI

que invoca, como ejercicio de la facultad que concede el

- R
a e a e —— - - . -

artlvulo 80 de la Constitucién Poltitlica vigegte, tlgpq_ las

caracteristicas que sefiala el Sr. Fiscal en su_Informe, vy

por su carécter de Derecho estricto no puede prosperar 1n

potlribn de inaplicabilidad.

! - Ak e an Y — — PR

I
Tratdndose, en consecuencla, de un problema

————— e an e e -

p{oplq de derogaclén de leyes, son los Jjueces de la

| instancia a los les corresponde resolver sobre ella y le

e T e e et IR
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r~est«i xVedado a_este Tribunal, por el . texto constituclional,

decldir al respecto, ni atn a pretexto de la falta que se ha

| observado relteradamente por parte de los jueces del fondo

que evitan el pronunciamlento, lo que ha gido permitido por

| legales, el pronunciamliento. .

S T - RO,

|_constancia  de gue la  denegacién  del recursoe de

inaplicabllidad produce como finico efecto que en la causa en

| que se _dedujo, no puede pretenderse por los_jueces que la

| ley de amnlstia es contrarla a la Constitucién, y por tal

| motivo pudlere no aplicarse en la soluclién del asunto; 1o

_cual entiende sin perjulclo de 1a facultad de los jueces do

| Ja__causa para omitlr por _otrus motivos la aplicacién de la

_susodlcha ley de amnistia.

N e Agréquese _copla autorizada de esta rentpncla _a

| 1a causa tenlda a la_vista, y devuélvase,

R _Registrese, e

ooe. —. ..Redaccién del Ministro sefior  Herndn Alvareuz |

G
«J
lf!

rcla, y de la primera prevencién el Minlstro Sr, Roberto.

Davila Diaz., do Ja_6ltima, su autor.
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| los proplos interesados al no exlgirles, por los recursos

i Se previens gue el Minislro sefior Retawal dela |
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