COMISION NACIONAL DE ENERGIA

Reunidn de Evaluacidén Programdtica Anual
1992

La labor efectuada por los Ministerios en el ano 1992 (hasta
febrero/marzo de 1993) y las Metas Ministeriales planteadas para el
préximo ano, estdn cerrando, desde una perspectiva programdtica, la
gestidén del Gobierno del Presidente Aylwin.

Desde ese punto de vista y atendiendo gque la opinién piblica estara
observando con gran detalle el nivel de cumplimiento del Programa
de Gobierno y las metas propuestas, se =stima conveniente analizar
algunos aspectos de la gestidn de los Ministerios.

Para ello y a partir del andlisis de las Metas Ministeriales
formuladas por su Ministerio para el aro 1992, de la evaluacidn de
su estado de avance al 31 de julio y de las prioridades sefialadas
por S.E. =2l Presidente de la RepUblica en las Reuniones de
Evaluacidn de Enero, a continuacidn, se sugieren algunos :2mas de
agenda para las reuniones de evaluacidn programdtica de enero
préximo.

1. Carbédn. Con la situacidén de ENACAR vya definida para los
prdéximos anos, seria conveniente revisar la magnitud de los
esfuerzos de la Comisidn en esta 4&rea para el afo 1993.
Tendrian mucha importancia las proyecciones de demanda de
carbdn, pero seria importante repriorizar los estudios
profundos sobre la industria carbonifera de la Octava Regidn.

2. Reglamentos de la Ley de Servicios de Gas. Las metas para
1992 planteaban elaborar y modificar los reglamentos de la Ley
vigente, regularizar la situacidn del gas natural distribuido
por Gasco en la XII Regidén, y tener en cuenta el £uturo
gasoducto Neuquén-Chile. Aparentemente ha habido un progreso
limitado en estas materias y seria necesario avanzar mas

rdpido en 1993. Esto adgquiere urgencia por Llos acuerdcs
exlistentes entre empresas para la construccidn del gasoducto
mencionado.

3. Regulacidén del sector eléctrico. Luego del proceso de

fijacidén de tarifas terminado en 1992, es necesario adoptar
una definicidn precisa sobre el tratamiento legal y tarifario
de las actividades de transmisidn y generacidn, funcionamiento
y fiscalizacidn de los Centros de Despacho Econdmico de Carga
y, en general, de la organizacidén industrial y regulacién del
sector.

4. Perfeccionamiento de la Ley Eléctrica. Se requiere perfe-
clonar aspectos tales como los derechos de agua para centrales
hidroeléctricas.



Programa de uso racional de energia. Desde 1990 se esta
desarrollando este programa y se han cumplido diversos etapas
del mismo. Para 1993 seria importante buscar un mayor impacto
del mismo a partir de las experiencias ya realizadas.

Derecho de explotacidn de petrdleo en Magallanes. Se hizo un
ajuste a estos derechos en mayo de 18992, pero es necesario
utilizar los resultados de los estudios en curso para tener
una proyeccidén para 1993-1997. La evolucidn de la explotacidédn
en Magallanes y los miltiples contratos de operacidn petrolera
hacen relativamente prioritario tener claro este tema.



METAS MINISTERIALES 1993
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Perfeccionamiento de la Ley Eléctrica.
Los objetivos especificos son los sigulentes:

Perfeccionar los aspectos legales referentes a la conce-
sidn sobre los derechos de agua para centrales hidroeléc-
tricas.

Separacidén en su tratamiento legal y tarifario de las
actividades de transmisidn y generacidn eléctrica.

Mejoramiento de los sistemas de peajes de transmisidn vy
distribucidn.

- Transparenclia sn cuanto a la informacidn que deben dispo-
ner pdblicamente las empresas, los consumidores y el
Zstado a través de los organismos reguladores.

Caracterizar los riesgos relativos de las actividades de
generacidn, transmisidn y distribucidn eléctricas.

Mejoramiento de los mecanismos de fiscalizacidn sobre los
Centros de Despacho Econdmico de Carga y las empresas
distribuidoras.

- Incorporacidén del concepto de calidad de Servicic desde
la perspectiva de la tarificacidn y la fiscalizacidn.

Tratamiento de los servicios no regulados en la actividad
de distribucidén eléctrica (arriendo de medidores, cons-
truccidén de empalmes, alumbrado paiblico, corte y reposi-
cidn, etc.) en las perspectiva de mejorar el mercadc o
incorporar algin tipo de regulacidn.

- Desarrollo energéticco de zonas rurales aisladas

- Otros aspectos: Aportes financieros reembolsables, conce-
siones de distribucidn, tarificacidn en sistemas aisla-
dos, cronograma de cdlculo de tarifas de distribucidn,
perfeccionamientoc de la redaccidn del actual cuerpo
legal.

Planificacidén del Sistema de Transmisidén Eléctrico y de las
Nuevas Centrales Generadoras.

En el DFL Nro. 1 del Ministeric de Mineria de 1982, se
estipula que en el proceso de fijacidén semestral de los
precios de nudo, se deben realizar los estudios correspon-
dientes para la elaboracién del plan de obras éptimo de las
futuras centrales generadoras de 1los distintos sistemas
interconectados del pais. En esta ocasidn se requiere per-



fecc;onar la eficiencia de la ley eléctrica, incorporando la
planificacidén de las ampliaciones necesarias en 10s sistemas
eléctricos de transmisidn.

Perfeccionamiento de los modelos para la Operacidm dptima de
los sistemas interconectados nacionales.

Es necesario gue la Comisidn maneje estos modelos de operacién
para realizar adecuadamente la labor fiscalizadora que le
encomienda la Ley Eléctrica.

Revisidén Anual de la Rentabilidad de las Empresas de Distri-
bucién Eléctricas.

La revisidn anual de la rentabilidad de las empresas de

distribucidn, de acuerdo al DFL Nro.l, es para verificar gue
las empresas mantengan su rentabilidad dentro de la banda del
6% a 14%. Lo anterior asegura el cumplimiento de la Ley
Eléctrica.

Difusidén del Uso Racional de la Energia.

Consolidacidén del programa iniciado en el ano 1990, conti-
nuando y profundizando actividades realizadas en los distintos
sectores, para concretar difundir el concepto de uso eficients
de la energia.

a) Uso eficiente de la energia en la industria. Programa
desarrollado con el apoyo de la cooperacidén interna-
cional, para promover la realizacidén de proyectos
demostrativos en el sector industrial.

Uso Eficiente de la Energia en el Sector de Servicios Pa-
blicos. Continuacidn del programa iniciado en 1992, para
apoyar la realizacidn de proyectos de uso eficiente de la
energia, en especial, en Municipalidades y Hospitales,
asequrando ademds el éxito de los proyectos gque se
encuentran en pleno desarrollo.

o

c) Promocidén de los Sistemas Tarifarios entre los Consumi-
dores. Mediante una adecuada promocidn de los sistemas
tarifarios que afectan a los distintos tipos de consu-
midores, se impulsa el uso eficiente de la energia
eléctrica, lo que beneficia directamente al consumidor e
indirectamente al resto de la comunidad.

Asimismo, la difusidén de los derechos de los consumidores de
precio libre aseqgura la competencia y transparencia en el
mercado de la generacidén, transporte y distribuciédn eléctrica.
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Incorporar en la Planificacidn Energética Naciomal el Uso
Eficiente de la Energia como Otras de las Fuentes Disponibles.

Realizacidn de estudios técnicos y econdmicos para determinar
los potenciales de ahorro de energia que existen a nivel
nacional para los distintos energéticos y usos finales.

Por una parte, se debe estimar la cantidad de energia que es
posible obtener en los préximos 20 afios, por medio del aumento
en la eficiencia de los distintos uso finales de energia
(motores eléctricos, calefaccidn, refrigeracidn, iluminacidn),
Yy por otra, expresar loOS COStos y parametros de estos progra-
mas O Droyectos en los términos en gue son evaluados los
proyectos de generacidn hidroeléctrica y termoeléctrica.

Desarrollo de Metodologias de Impacto Ambiental para 1los
Proyectos Energéticos.

El Articulo 15 del Proyecto de Ley de Bases de Medio Ambiente
hace necesario desarrollar metodologias de medicidn de impacto
ambiental relacionadas con los proyectos energéticos. Se
propone un estudio de la legislacidn internacional que regula
esta materia, asi como una revisidn bibliografica de las
metodologias utilizadas en el &mbito nacional o internacional.

Seguimiento de la Aprobacidén del proyecto Ley de Bases del
Medio Ambiente.

El Art. 15 del proyecto ley establece ocno 15 actividades o
proyectos en los que se podréd exigir una evaluacidn de impacto
ambiental que guardan directa relacidn con el sector de
energia. El andlisis y discusidn de la citada ley, en el seno
de la Camara de Diputados serd seguida por esta Comisidn.

Proyecto Piloto, a Nivel Regiomnal, para la Utilizacidm de
Energias no Convencionales emn Localidades Rurales.

Se implementard un Proyecto Piloto, a nivel regional, para la
utilizacidn de Energias no Convencionales en Localidades
Rurales. La magnitud del proyecto dependerd de la cuantia de
recursos disponibles para tal efecto. Se estdn implementando
proyectos de cgoperacidén con organismos 1internacionales
(UNICEF, PNUD), ‘con objeto de establecer una metodologia de
trabajo con]unma El aporte financiero de la Comisidn Nacional
de Energia,/exlgldo como contraparte por estos organismos, se
ha preyisto en el ejercicio presupuestario del afno 1993.

Establecimientos de las Bases de un Modelo de Planificacidn
Estratégica de Largo Plazo (decenio), del Sector Energia
Chileno.

El proyectoc de establecer las bases del plan estratégico
requerird de varias etapas, siendo la primera el desarrollo de
un diagrama de bloques, que permita ir definiendo las etapas
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13.
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siguientes (Plazo 1 ano). Se estima que la etapa de los
estudios requerird entre tres y cinco arnos y la etapa de
implementacidn y puesta en marcha los anos restantes, hasta el
2002.

Determinacidén de la Metocdologia de Célculos Tarifarios
Requeridos por la Ley de Servicios de Gas Modificada.

Elaboracidn de las metodologias y definicidn del procedimiento
de célculo de la tasa de costo anual de capital, de las
tarifas de distribucidédn de gas, de la Zdrmula indexada de
peaje por uso del gasoducto, de las tarifas de transporte de
gas y de los costos medios para efectos de los aportes de
financiamiento reembolsable.

Modificacidén y/o elaboracién de Reglamentos de la Ley de
Servicios de Gas, modificada por el DFL Nro.2, principalmente
en Materias de Tarificacidn y Aportes Reembolsables.

Elaboracidn en conjunto con la Superintendencia de Zlectri-
cidad y Combustibles, de los reglamentos necesarios para
regular los servicios de gas.

Calculo de las Tarifas de Distribucidn de Gas de la XII Regidn
de Magallanes.

Determinacidn de la tasa de costo anua. de capital y de la
formula de indexacidn y cadlculo de las :zarifas.

Integracidén Energética de la Zona Central y Sur del Pais con
Argentina.

Gasoducto Neuquén - Santiago de Chile

Desarrollar las acciones necesarias, para la materializacidn
del proyecto. Dentro de estas acciones, se contempla el
suprimir los vacios legales y reglamentarios, facilitando asi
la implementacidn de proyectos de esta naturaleza.

Gasoducto Neuquén - Concepcidn
Continuar apoyando la materializacidn de este proyecto.

Gasoducto Provincia de Ultima Esperanza - Rio Turbio
Promover las acciones para concretar el suministro de gas
natural desde Rio Tranquilo, Chile, a las ciudades argentinas
de Rio Turbioc y 28 de Noviembre.

Integracién Energética del Norte Grande com los Paises
Limitrofes.

Interconexidén Gasifera comn Bolivia y/o Norte Argentino.

Se continuard promoviendo con inversionistas proyectos de
integracién gasiferos entre estas regiones y el norte chileno,
para el aprovechamiento del gas natural en Chile y en el
exterior, en este Gltimo, como producto elaborado en nuestro
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pais.

Interconexidn Eléctrica con paises limitrofes.
Impulsar proyectos de interconeccidén eléctrica entre Chile con
Argentina y Perd.

Ajuste de Precios de Referencia de los Derivados del Petrdleo.

De acuerdo a los estudios de paridades y tendencias de
precios, realizados en 1992, y del acontecer del mercado
internacional en el segundo semestre de 1992 y en 1993, se
debe promover un nuevo esquema de precios de referencia (Ley
19.030)

Revisidn de la Fdrmula Vigente del Derecho de Explotacidm de
petrodleo.

ENAP paga un derecho por la explotacidén de crudo en Magalla-
nes, que estd basado en estudios realizados en la mitad de la
década pasada. La evolucidn de la explotacidén de Magallanes y
el auge de los contratos de operacidn petrolera hacen necesa-
rio reestudiar la férmula vigente y proponer una que esté de
acuerdo a los tiempos presentes.

Analisis de la Cadena de Distribucidén de Combustibles.

En una primera etapa se espera analizar el transporte y
almacenamiento de combustibles, y proponer, si fuera el caso,
los mecanismos que permitan mejorarlos. En una sequnda etapa,
se estudiard la distribucidn mayorista y minorista y, como en
la anterior, proponer los mecanismos que la perfeccionen, si
corresponden.

Evaluar los Efectos de los Tributos sobre Combustibles.

En una primera etapa se espera conocer el impacto de los
impuestos vigentes en los precios relativos de los combusti-
bles y su efecto en la asignacidn de recursos. En una segunda
etapa, se analizard cdédmo incorporar en el precio de los
combustibles, las externalidades positivas y negativas que
tienen los distintos energéticos.

Diagndstico de la Industria Petrolifera en la XII Regidn.

Dada la situacidén de agotamiento de las reservas de petrdleo
en Magallanes, es necesario realizar en 1993 un diagndstico de
la industria petrolifera en la regidn, que sirva de base para
su proyeccidédn hacia el segundo quinquenio de la década.
Estudio de Viabilidad en el Largo Plazo de la Explotacidn
Comercial de Carbdém en establecimientos Mineros de la VIII
Regidn.

La crisis de la industria carbeonifera de la VIII Regidn ha
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puesto en avidencia la incertidumbre sobre el futuro de =se
sector industrial, compitiendo con el carbdn térmico impor-
tado, con el carbdn subbituminoso de la XII reqién y con sus
sustitutos, es decir, el fuel oil y el gas natural.

Se pretende abordar el estudic a base de informacidn obtenida
directamente de las empresas involucradas. Este estudio sera
evaluado desde un punto de vista técnico-econdmico, sobre la
situacidn actual y las posibilidades futuras de las princi-
pales empresas carboniferas de la VIII Regidn.

Por otra parte, se considerard la posibilidad de una valida-
cidén a traves de expertos extranjeros. Con ello se lograré
que el mencionado estudio tenga una validez mds amplia al no
estar sujeto sdlo a apreciaciones que la C.N.E. realice.

Calculo de montos mensuales de subsidios y determinacidn de
nuevo valor de referencia para el sequndo periodo del subsi-
dio.

Se debe sequir el procedimiento establecido en la Ley 19.129
cuyo primer periodo termina en marzo de 1993. Se debera
buscar la forma de solucionar los problemas detectados en la
actual fase de aplicacidén del subsidio, en particular en
cuanto a los antecedentes que las empresas presentan men-
sualmente.

Desarrollo de un Modelo de Proyeccidn de Demanda Nacional del
Carbén.

Este estudio estd motivado principalmente por la necesidad que
el Area Carbdn tiene todos los anos de entregar una estimacidn
del consumc nacional de carbdn para un horizonte de 10 anos
plazo. A la fecha, las estimaciones se han hecho sobre
modelaciones que no han respondido a un estudio formal de las
variables que afectan la demanda nacional de carbdn térmico.

Seguimiento de la Aprobacidmn del Proyecto de Ley Sobre Conce-
sién de Energia Geotérmica.

Este ano se prevee la discusidn y aprobacidén del Proyecto de
Ley sobre concesidén de energia geotérmica, por lo que seréd
necesario realizar los cambios pertinentes, discutir vy
analizar las sugestiones presentadas a dicho proyecto ley por
la Cimara de Diputados.

Proseguir estudios en relacién a energia edlica y solar.

Continuar la coordinaciédn y apoyo al proyecto de la Univer-
sidad Técnica Federico Santa Maria sobre cocinas solares para
comunidad agricola de la V Regidén. Ademds se instalard un
sistema de bombeo y de iluminacién fotovoltaico y una cocina
solar en la escuela de Montepatria.
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Desarrollo de un modelo de programacidém lineal o econométrico
para el estudio de la oferta y demanda de enmnergia.

Se estudiaradn diversos modelos para definir cudles son los mas
aproplados para el pais y determinar los ajustes que debieran
realizarse o definir una metodologia para disenar un modelo
nacional si ninguno de ellos fuera apropiado. Los modelos a
considerar son EFOM-ENV, MEDEE-EUR, MIDAS, HERMES y FOSSIL2Z2.
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INICIATIVAS LEGALES

Elaborar un proyecto de ley para requlacidn uso energia
geotérmica.

TAREAS MINISTERIALES

Elaborar normativa para racionalizar la relacidn entre genera-
cidén y transmisidn eléctrica. La idea general se basa en gque
la propiedad de transmisidn sea compartida entre las empresas
generadoras y las distribuidoras. El sector transmisidén no
puede ser propiedad solo de las empresas generadoras.

La solucidén deberd ser negociada porque parece muy dificil
lograr aprobacidn para una propuesta legislativa que intente
forzar cambios de propiedad.

Concluir la negociacidn de tarifas de distribucidnm.

Preparar proyecto de fortalecimiento de la capacidad regula-
dora del Estado: Comisidén Nacional de Energia y Superintenden-
cia Electricidad y Combustibles. Estudiar problemas de
remuneraciones, plantas, contratacidén de estudios a honora-
rios, etc.

Realizar un debate piblico respecto de la pertinencia de pro-
yectos hidroeléctricos.

Disedar una politica que asegure la expansién hidroeléctrica
futura considerando planteamientos medioc ambientales. (Ejemplo
Bio-Bio).

Proseguir estudios en relacidén a energia edlica y energia
solar.

Continuar con prudencia los estudios respecto conexidn
gasifera con Bolivia.

Desarrollar programas energéticos especiales en zonas aisladas
(Rltiplano, Chiloé).

Realizar campafias de orientacidm a los usuarios respecto de
precios energéticos.
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TAREAS INTERMINISTERIALES

Reformar el Cédigo de Aguas en lo que se refiere al uso de
aguas con fines de generacién eléctrica.

Llevar adelante plan de reconversidn de Carbdn VIII Regidn. Se
requiere fortalecer la Agencia CORFO recién creada para tales
efectos. En Marzo el Presidente de la Repiblica, debeberé
designar una persona iddnea de alto nivel en calidad de Secre-
tario Ejecutivo.

Insertar en plenitud a Enacar dentro la politica del Carbén.
La tendencia de la empresa ha sido el aumento de la produc-
cidén. También ha presionado por un tratamiento especial para
el carbdn. En marzo el Presidente de la Replblica realizaréd
una reunidn con los responsables de la politica del Carbdn
(Comisidn Nacional de Energia, Ministerios de Economia, Corfo,
Mideplan y Sector politico) y los mdximos sjecutivos de Zna-
car.

Este problema ha adquirido caracteristicas de urgencia
debido a la crisis financiera gravisima porque atraviesa
la empresa.

Seguir orientando proyecto gasoducto. Se debe velar por
neutralidad del gobierno frente a consorcios privados en
disputa y facilitando acuerdos entre ellos.

Realizar campana piblica de ahorro de energia. Se debe llevar
adelante a través del sistema educativo, municipalidades vy
medios de comunicacidn.

Integrar la Comisién Chilena de Energia Nuclear a una aso-
ciacidén estrecha y sistemdtica con la Comisidn Nacional de
Energia. Se requiere una definicidén respecto de la politica
del Gobierno con relacidn al desarrollo de la energia nuclear
(uso pagifico).
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Modificacién a la Legislacidn de Servicios de Gas complemen-
tando aspectos de procedimientos tarifarios, aportes reem-
bolsables y otras materias afines.

La modificacidn debe nacerse con la perspectiva de la futura
disponibilidad de gas natural en la zona central procedente de
Neuquén.

También se proyecta la reqularizacidn de la situacidn tari-
faria del gas natural distribuidos por Gasco en la XII Regidn.

Elaboracidén de Reglamentos para la aplicacién de la Ley de
Energia Geotérmica

Elaboracidn, en conjunto con el Ministerio de Mineria, de los
reglamentos necesarios para reqgular la tramitacidén de las
concesiones de energia geotérmica, de acuerdo a lo previsto en
el proyecto de ley en tramite legislativo.

Sequimiento de medidas de readecuacidn de la Industria del
Carbén de la VIII Regidn que aplicaran CORFO y MIDEPLAN,
destinadas a la readecuacidn de la Industria del Carbdém de la
VIII Regidn, en la perspectiva de su autosustentacidn.

Junto a lo anterior, la puesta =n marcha del mecanismo de
subsidio a la comercializacidén del carbdn, de acuerdo al
proyecto de ley en actual trédmite legislativo.

Adopcidén de un conjunto de medidas destinadas a mejorar la
Transparencia y Competencia del mercado en el Sector Eléctrico

Con el fin de mejorar la transparencia del mercado en el
sector eléctrico, se tramitard una modificacidn al reglamento
de los centros de despacho econdmico de cargas, se mejorard el
tratamiento legal de las cooperativas eléctricas, se partici-
paréd en el estudio para la modificacidn del Cddigo de Aguas y
se estudiard la legislacidn sobre peajes en sistemas de trans-
misidn.

Cilculo de Tarifas Eléctricas

Cdlculo de valores agregados de distribucidn de electricidad
y de las férmulas tarifarias correspondientes. De acuerdo a la
ley, los valores calculados tendrdn una duracidn de cuatro
afios y serdn aplicados por las empresas eléctricas a sus
clientes medianos y pequenos.
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11.

Integracidn Energética con Argentina : Desarrollar las accio-
nes necesarias para que durante 1992, inversionistas inter-
nacionales y nacionales tomen una decisién sobre la imple-
mentacidn del proyecto de intercomexidn gasifera entre
Argentina y Chile (Neuquén - Santiago).

Promover las definiciones requeridas para la ejecucién del
poliducto entre Neuquén y Concepcidn, especialmente las
concernientes a participantes, financiamiento y calendario de
ejecucidn.

Puesta en marcha del Programa de Uso racional de la Energia

Se desarrollardn proyectos y programas de uso racional de la
energia en los Sectores Pesquero, Vivivenda, Textil.

Se desarrollard el Programa de Capacitacidn a 2rofesores de
ensenanza bdsica =n el tema energético y uso racional.

Desarrollo de Soluciones Energéticas para Areas Aisladas y
Rurales

Desarrollo de los mecanismos institucionales y estudio de
soluciones técnico econdmicas para abpastecer de energia a
dreas rurales que por su alslamiento y bajo consumo no hacen
econdmicas las soluciones tradicionales.

Proposicidén de un Esquema de Ajuste de Precios del Petrdleo

Zvaluar la situacidén de precios de referencia que se creard
por =21 término de la vigencia del articulo transitorio N22 de
la Ley N2 19065. Proponer un esquema de ajuste a dichos
precios de acuerdo a las disposiciones del articulo N22 de la
ley N2 19030 del Fondo de estabilizacidén de Precios del
Petrdleo.

Formulacién de Politica de Exploracidn y Explotacidn Petrolera
en el Extranjero

Formular, en coordinacidn con el Ministerio de Mineria y ENAP,
una politica de exploracidén y explotacién petrolera en el
extranjero de empresas puiblicas chilenas (ENAP - Sipetrol),
asocliadas con empresas privadas.

Puesta en Marcha de Nuevos Proyectos destinados a disminuir
los efectos contaminantes del carbdm

Puesta en marcha del proyecto "Apoyo tecnoldgico para cons-
truccién de caldera de lecho fluido", con apoyo a través del
Convenio de Cooperacién Técnica que el Gobierno de Chile
mantiene con el Departamento de Energia de E.E.U.U. destinado
a introducir las tecnologias de carbdén limpio.
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13.

Incorporar el Impacto Ambiental en la Planificacidn Indicativa
del Sector

Durante 1992 corresponderd elaborar, en conjunto con la
CONAMA, metodologias para la incorporacidn del impacto am-
biental de los proyectos en la planificacidn indicativa de
cada uno de los sectores energeticos. En particular, se
trabajard con especial énfasis en el sector electricidad y
biomasa.

Integracidén de la CNE con la Comisidn de Energia Nuclear

Definir una propuesta de integracidn y complementacidn entre
la Comisidén Nacional de Energia y la Comisidn Chilena de
Energia Nuclear, particularmente en temas relacionados con la
investigacidn y transferencia tecnolégica.
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