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EVALUACION Y TAREAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA 1992-1993

OBJETIVOS DE LA POLITICA AGRARIA DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
AYLWIN

La politica agraria se enmarca dentro de la politica de Crecimiento con Equidad y, en el
caso del sector agro-rural, con sostenibilidad. Ello se traduce en el sector en la
consecucion de tres objetivos principales y un objetivo instrumental:

a)

b)

2.1

Mantener y acrecentar el dinamismo productivo sectorial

Lograr que este dinamismo favorezca principalmente a los sectores y areas
mas pobres (grupos campesinos y zonas de  secano costero y precordillerano),
y

Lograr que él se realice con respeto hacia los recursos naturales renovables: aire,
agua, suelos, bosques, flora y fauna.

Para ello, y dado el estado de desarticulacion en que se encontraba el sector
publico agricola, se agregd un objetivo instrumental de fortalecimiento institucional
de los organismos publicos sectoriales, aprovechando fundamentaimente paraello

fondos y asistencia técnica de los principales Bancos Multilaterales (BID y Banco
Mundial).

En lo que sigue se detalla la accion realizada y las tareas pendientes
categorizadas en estos diversos objetivos.

DINAMISMO PRODUCTIVO

2.1.1 Antecedentes

Al inicio del Gobierno, el sector estaba llegando al limite de lo que se podria
llamar el "crecimiento facil’, basado en expandir producciones que llenarian
espacios de mercados existentes, apoyado por lineamientos
macroeconémicos y macrosectoriales simples (tipo de cambio alto, aranceles
bajos y parejos, bandas de precios).

El mercado interno, fruto de la regresiva distribucion de ingresos prevalenciente,
comenzaba a ser limitante en el crecimiento de los rubros de consumo doméstico
(sobreproducciones en algunos afos en trigo, arroz, carne, vinos, entre otros); y
los mercados externos tradicionales de Chile estaban llegando a niveles de
saturacion y los no -tradicionales (América Latina, Asia Pacifico, Paises Nordicos;
Europa Oriental) estaban cerrados por razones politicas o de otro orden.



La estrategia de mantencion del dinamismo productivo se orientd entonces a las
siguientes areas:

a) Expansion de Nuevos Mercados:

Externos via la realizacion del capital politico internacional del nuevo
Gobierno.

Internos via redistribucion de ingresos hacia la poblacién mas pobre.

b) Fomento a Diversificaciéon Productiva: con miras a generar nuevos
productos de exportacion, fundamentalmente a través de  desarrollo del
riego y de la investigacion agropecuaria.

c) Mejoramiento en los Sistemas de Apoyo a la Produccion: tales como
flujo de informacion al sector productor, sistema de comercializacion

interna; y mantener y mejorar los niveles de  sanidad de la produccién
nacional.

Los programas implementados se enmarcan en esta estrategia.

2.1.2 Expansion de Mercados

La mayoria de los paises utilizaban el argumento sanitario para limitar el ingreso
de nuestros productos hortofruticolas. Principales avances en este aspecto han
sido:

a) Japon: aceptacion del criterio de zonas libres versus paises libres de la
mosca de la fruta. Mision de corroboracion de situacién nacional vendria
temporada 1993/94. Resultado favorable, significaria exportacion de
productos sin tratamiento (rebaja costos y alza de calidad).

b) Otros Paises de Asiay Pacifico: Corea, Taiwan y Filipinas siguen tendencia
Japonesa y envian misiones entre Enero y Marzo, Nueva Zelandia abrid
mercado a uvas y frutas de carozo y Australia aceptd considerar convenio
marco semejante a Nueva Zelandia.



Mexico: La apertura de este mercado a productos hortofruticolas chilenos,
considerando que a partir del 1¢ de enero de 1992 comenz6 a regir el ACE
entre ambos paises, lo que ha permitido incrementar las exportaciones que
en 1991 fueron de 7,6 millones de dédlares, esperandose sobre 32 millones
de ddlares en 1992 .

USA: Algunos avances en chirimoyas, semilla boténica de papa, aves y
ovinos. Se deben revitalizar relaciones entre Ministerio de Agricultura y
nuevas autoridades del USDA, asi como hacer seguimiento de los avances
del acuerdo de libre comercio.

ARGENTINA: Se concretaron acuerdos fito y zoosanitarios dentro del ACE
y se estan ejecutando (reconocimiento de zonas libres de plagas en
proceso de ambos paises), y en preparacion, estudio de competitividad y
capacidad infraestructura portuaria.

EUROPA: Reconocimiento SAG como ente responsable de control y
regulaciones sanitarias. Escaso avance en acceso de productos
agroindustriales y ganaderos, queda como tarea para 1993.

Otros paises de América Latina: En proceso de elaboracion acuerdos de
libre comercio bilaterales.

Seguimiento negociaciones GATT.

Mercado Interno: Fruto de politicas generales de redistribucion de ingresos
se han incrementado fuertemente consumo de carneos y lacteos. {Record.

histérico erng‘rge_(i(f)ﬁ kgs./habitante) y tuasi record en lacteos (120
lts 7habitante, sdlo inferior a nivel de 1972).

2.1.3 Diversificacion Productiva

2.1.3.1 Desarrolio del Riego
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2.1.3.1.1 Institucionalidad

Durante el Gobierno anterior se traslado la institucionalidad para el riego existente
en el Ministerio de Agricultura, constituyéndose la Comision Nacional de Riego
(CNR), dependiente de un Consejo Interministerial presidido por el Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion a partir del Departamento de Desarrollo de
Riego que existia en ODEPA. La revitalizacion de la accion gubernamental en
riego requiere constituir una institucionalidad para el desarrollo agricola de las
areas de nuevo riego. Durante 1992 se establecio:

a) El Grupo de Riego de INDAP: encargado de ejecutar los programas de
desarrollo agricola en las areas de nuevo riego;

b) La Unidad Técnica de Apoyo al Riego (UAR) en la ODEPA: encargada de
priorizar los futuros proyectos de riego; supervisar la formulacion de los
componentes de desarrollo agricola en los proyectos de nuevo riego y de
proponer las politicas de riego del Ministerio.

C) Comité Agricola de Riego: encargado de coordinar las acciones de
desarrollo agricola de las diversas Instituciones del MINAGRI en las areas
de riego.

2.1.3.1.2 Desarrollo de Proyectos de Riego:

Se negocio exitosamente el Proyecto de Obras Medianas de Riego financiada por
el Banco Mundial en conjunto con el Ministerio de OO.PP. y la CNR (US$ 118
millones), que debe ejecutarse, a lo largo de todo el pais, en los proximos 5 anos.

Se preparo el programa de desarrollo agricola del Proyecto Pencahue VIl Region.

Para 1993, debe hacerse otro tanto con el Embalse Santa Juana (Il Region),
Convento Viejo (VI Region) y Laja-Diguillin (VIII Region) y ayudar en la decision
respecto a los proyectos; Puclaro (IV Region); Canal Tronco Linares (VII Region)
y Canal Victoria-Traiguén-Lautaro (IX Region).
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El programa en el area de la investigacion agropecuaria respondio a 3 elementos
centrales: a) Readecuacion institucional; b) Nuevas Prioridades de Investigacion,
y c¢) Transferencia Tecnologica al Pequeno Productor. Estos esfuerzos se
enmarcan dentro de un proyecto que cuenta con financiamiento BID y que se
inicio a fines de 1992 y del Proyecto de Riego Mediano financiado por el Banco
Mundial.

a) READECUACION INSTITUCIONAL:

Durante el primer afio se habia producido una descentralizacion de la toma
decisiones en el INIA, dandole mayor poder de decision a las Estaciones
Experimentales. Durante 1992, se continu6 el proceso, constituyéndose los
Comités Asesores Externos en cada Estacion, compuesto por representantes de
agricultores, dirigentes campesinos y Jefes de Servicios del Agro Regionales.

Se saneé el déficit de arrastre del INIA ($ 500 millones) mediante venta de activos
y reduccion de personal.

Se inici6 el proceso de creacion de nuevas Estaciones Experimentales en la IV
Region (Inca Huasi) y XI Region.

Quedan pendientes para 1993 concluir este proceso en la IV Regién (Ovalle) y XI
Region; e iniciarlo en la VI Region y !l Region (Valle del Huasco).

Se inicio el proceso de discusion con Consultores Externos orientado a adecuar
el INIA a las nuevas exigencias del pais. Las recomendaciones del Grupo
Consultivo deberan ponerse en practica en 1993.

b) NUEVAS ORIENTACIONES DE INVESTIGACION:

Se inicid la ejecucion de proyectos de investigacion que responden a las nuevas
prioridades del Gobierno:

- Agricultura Campesina: proyectos en praderas, ovinos, caprinos, sistemas
de produccion mejorados para el secano costero, Chiloé, Cordillera
Araucania.

Medio Ambiente: proyectos en contaminacion con elementos pesados,
recursos genéticos, labranza conservacionista, control integrado de plagas.
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Tecnologias Avanzadas: proyectos en biotecnologia: reproduccion in vitro;,

produccion de semilla genética de papa, transferencia de embriones,
control biolégico de malezas, etc.

Riego: Investigacion en nuevos sistemas de riego y nuevos cultivos para
zonas de nuevo riego.

c) TRANSFERENCIA TECNOLOGICA PARA EL PEQUENO PRODUCTOR:

Dentro de un convenio entre INIA e INDAP se ha desarrollado un programa de
transferencia tecnologica al pequefo productor. Consiste en el establecimiento
de Centros de Ajuste y Transferencia Tecnolégica (CATTS) en campos de
agricultores establecidos en areas agroecologicamente homogéneas vy
coincidentes con las areas de INDAP. En estos Centros se establecen
experimentos para validar y demostrar nuevas tecnologias, las que son difundidas
por los agentes de extension de INDAP al pequeio agricultor. Existen 34 CATTs

a lo largo de todo el pais y se espera llegar a 48 en 1993, siendo el total de areas
de INDAP, 84.

2.1.3.3 Programas de Fomento Productivo

2.1.3.3.1 Bonificacion a la Fertilizacion de Praderas:

La investigacion de INIA concluyd que la fertilizacion de praderas naturales con
una mezcla de fosforo y azufre en la XI Region y de estos elementos mas
nitrogeno en la XlI Region podian generar aumentos de la produccion de pastos
de 200%. Se obtuvo para 1993 un fondo de $ 111 millones para bonificar esta
mezcla de fertilizantes en ambas regiones. El programa se implementara en 1993
y se autofinancia, via incremento en recaudacion del IVA, en 3 afios.

2.1.3.3.2 Promocion y Desarrollo de los Camélidos:

Con Tratado Trinacional (Chile, Bolivia y Perl) en avanzado estado de
negociacion, permitira regular la exportacioén de esta especie (llamas y alpacas)
y permitird desarrollar proyectos conjuntos de desarrolio con importadores de
Australia, Nueva Zelandia y otros paises interesados. Se espera poder firmar el
Convenio durante 1993.
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2.1.3.3.3 Rubro Vitivinicola: Se perfeccioné el Reglamento de rotulacion de
vinos con uva de mesa, se implementd un completo sistema de control de esta
reglamentacion y de prevencion de falsificaciones (incentivadas por alzas de
precios) y se inicio el catastro de vifas.

Para 1993, se debera continuar con sistemas que mejoren la calidad en comercio
externo e interno.

2.1.3.3.4 Desarrollo Forestal: Presentacion y perfeccionamiento Ley de Bosque
Nativo, apunta a incorporar Bosque Nativo a la produccion forestal sustentable;
Continuacién del Control del DL. 01 en plantaciones forestales (50.000 has.
controladas en 1992; 50% plantaciones).

2.1.4. Mejoramiento en los Sistemas de Apoyo a la Produccion

2.1.4.1. Apoyo a la Fluida comercializacion de Productos agropecuarios:

—_—

(a)  Aprobacion de: Ley de Banda de la Harina; Ley de Bolsa de Productos y
Ley de Tipificacion de carnes (actualmente estd en proceso una
participativa elaboracién del reglamento); Reglamento del Arroz, el que
debe ser complementado en 1993 (nuevo coeficiente de rendimiento
industrial).

b) Fortalecimiento accion de COTRISA: Incremento desde 10 poderes
compradores en 1989, a 24 en 1992. Aumentos en 10% en precios
pagados a productores en zonas alejadas.

En 1993 se espera llegar a 31 centros de acopio y expandirde 11 a 16 los
operados por COTRISA u organizaciones campesinas en zonas aisladas
de concentracién de pequefia produccion.

$ 168 millonesen 1992 y en la préxima temporada, se tendria una
utiidad de $ 13 millones si se compraran las 100.000 tons.
presupuestadas o una pérdida de solo $ 83 millones si no se
compra.

// Se ha logrado reducir las pérdidas de $ 515 millones presupuestados a

C) Vigilancia frente a distorsiones de los mercados:

Modificaciones en la banda del azlcar (se cambié mercado de referenciay se
adecuo periodo de vigencia al periodo de cosecha; mantencion de Valores
Aduaneros Minimos y Sobretasas para leche en polvo y Harina, presentacion a
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Comision de Distorsiones de solicitud de sobretasa del arroz ante violenta caida
en precio de exportacion argentino durante cosecha (aprobado); preparacion en
conjunto con Ministerio de Hacienda modificacion a Ley 18.525 que permitira
aplicar sobretasas y derecho compensatorios ante caidas bruscas en los precios.

2.1.4.2. Mantencion e Incremento del Patrimonio Sanitario

El Patrimonio sanitario chileno representa una de las principales ventajas del pais
en los mercados silvoagropecuarios mundiales. Su mantencion 'y
acrecentamiento ha sido tarea prioritaria del Gobierno. Algunos de los
principales programas incluyen:

(a) Mejoramiento del control en los puntos de entrada al pais: Equipamiento
con Rayos XZ para deteccion de materia organica en controles
fronterizos, establecido en Libertadoresy pronto a instalarse en:
Pudahuel; Pajaritos y Chacalluta; mejoramiento de establecimiento de
inspeccion en Libertadores, Pajaritos y otros en Libertadores, Pajaritos y
otros puntos de entrada.

(b)  Aumento de sistemas de deteccion precoz para diversas plagas
cuarentenarias: Mosca de la fruta, insectos taladradores de la madera.

(c) Programa erradicacion mosca de la fruta:  Avances en control bioldgico
en la | Region han reducido infestacion a niveles de erradicacion;
convenio con Pert para erradicacién conjunta, en ejecucion, con posible
apoyo Japonés. Se espera terminar planta insectos estériles en la |
Region durante 1993.

(d) Inicio erradicacion plagas pecuarias: Peste Porcina clasica; Brucelosis X|
y Xl Region.

(e) Fiebre Aftosa: Se continua programa de vigilancia para evitar
reintroduccion. Durante 1992 e inicios de 1993 se pagara total de deuda
de arrastre en indemnizaciones por no uso de veranadas (deuda iniciada
en el Gobierno anterior).

(f) Continuacion del programa de control bioldgico de la polilla del brote del
pino, en colaboracién con el sector privado.

2.1.43. Mejoramiento de la Informacidén para los Agentes del Sector

2.1.4.3.1. Informacion para el sector publico

Se construyeron servicios informativos especializados para las autoridades del
Ministerio: "Informe semanal de precios internacionales”; Informe Trimestral de
Comercio Exterior”, "Informe  Estadisticos de Seguimiento de Actividad;
(quincenal, mensual, trimestral, semestral).
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Se elaboraron documentos de informacion general sectorial de amplia difusion :
"Antecedentes Silvoagropecuarios”; "Sintesis Agroregional y "Sistema de
Informacion para el Analisis y Disefio de Politicas para el Sector Agrario en Chile".

2.1.4.3.2.Informacion para el sector privado.

Se cred una publicacion mensual: "Mercados Agropecuarios” especializada para
los agentes del sector privado.

Se construyeron informes estadisticos especializados con informacion historica y
de coyuntura: "Informe de Precios en Mercados Internacionales”; "Cultivos
Anuales"; "Beneficio y Remate de Ganado"; Avance Mensual de
Leche,""Estadisticas Silvoagropecuarias 1987-1992".

Ambas actividades fueron fortalecidas con el mejoramiento en recursos humanos
a través de capacitacion e incorporacion de personal adicional. Por su parte el

compendio estadisticas silvoagropecuarias 1987-1992 estara a disposicién de los
usuarios en enero de 1993.

Para 1993 ODEPA se propone mejorar y ampliar los servicios informativos y
especializados; construir una base de datos computacional para la administracion
de la informacuion disponible en ODEPA (Proyecto BID); y, construir indicadores
macro sectoriales para el analisis sectorial.

2.1.4.4. Implantacion en ODEPA de un sistema de informacion
geografico (Proyecto BID).

Esta meta en 1992 se propuso organizar en el Ministerio de Agricultura una
unidad coordinadora de las gestiones sen sistemas de informacion geograficos.
Esta unidad se constituyd el afo 1992, participan SAG, INIA, CONAF y ODEPA.

También se ha avanzado en la preparacion de una metodologia que permita
definir los proyectos pilotos de interés para el Ministerio.

Para esto se disend y ejecutd un programa de capacitacion en técnicas basicas
de SIG y Percepcion Remota a doce funcionarios del Ministerio.

Para 1993 se propone instalar la infraestructura fisica para la operacion del SIG
en ODEPA; definir e iniciar el trabajo de los proyectos pilotos y ejecutar los
programas de capacitacion externa y interna.
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2.2. Desarrollo con Equidad:

2.2.1. Antecedentes:

Los sectores de pequefia agricultura y pobreza rural fueron fuertemente
marginados por el Gobierno anterior, manteniendo sélo una cobertura de 25.000
campesinos (10% del universo total) atendidos por los programas de asistencia

tecnica y de 35.000 en los programas de crédito, no existiendo entonces otras
formas de apoyo a este sector.

El Gobierno Democratico busco priorizar el apoyo a estos grupos marginados,
expandiendo y mejorando la calidad de los programas existentes e incorporando
nuevas acciones de apoyo. Ellos se han focalizado a 3 grupos objetivo: la
pequena agricultura familiar, los pobres rurales y las organizaciones campesinas,
las que en la medida que logran fortalecerse y desarrollar programas propios,
podran otorgarle estabilidad en el tiempo al proceso de insercion de los
pequefnos productores y pobres rurales en la modernidad.

2.2.2. Desarrollo de la Pequena Agricultura Familiar:

2.2.2.1.hDesarrollo Teconologico de la Pequena Agricultura:

2.2.2.1.1. Convenio INIA - INDAP: Permite ir transfiriendo avances tecnolégicos
generados por INIA a los pequefnos productores: Existen 34 CATTs y 48
Comisiones de area, se espera llegar a 48 CATTs y 70 Comisiones en 1993.
2.2.2.1.2. Expansion del Programa de Transferencia Tecnologica (PTT): En
1992 lleg6 a 47.000 campesinos y se incorporaron 31.0000 esposas de jefes de
familia al programa.

2.2.2.1.3 Mejoramiento de la calidad de P.T.T.: Los primeros anos de
ejecucion,a se analizaron los programas de transferencia tecnoldgica con la
participacién de las organizaciones campesinas, y ello permitié detectar una

serie de deficiencias del programa que comenzaron a ser corregidas en 1992.

Modificaciones principales introducidas:
a) Planificacion micro regional de mediano plazo (4 anos).

b) Flexibilizaciéon del esquema de asistencia técnica.
c) Atencion grupal.

d) Incorporacion de bonos especiales para areas especiales (pre-cordillera,
secano costero y areas aisladas, etc.).
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V.

e) Proyectos de Desarrollo  General del grupo, co-financiado  por grupos

voluntarios al apoyo con fondos propios ( ONGs, Organizaciones
Campesinas, Universidades, Municipios, etc).

f) Evaluacion de la asistencia por el usuario.

g) Licitacion de bonos en forma andnima.

h) Priorizacion en la licitacion a grupos técnicos de organizaciones campesinas.
i) Capacitacion de Extensionistas (884 en 1992 y se esperan 1.400 en 1993).

j) Apoyo al proceso mediante un programa de transferencia multimedial (radios,
T.V., Videos, cartillas, etc).

(k) Incorporacién de organizaciones campesinas y ONGs. como empresas de
transferencia tecnologica.

Este nuevo programa se aplicé a 8.000 bonos en 1992 y se espera llegar a
28.000 en 1993 (53% del total), salvo la evaluacidn de los usuarios,que cubren
el 100% de las empresas en el programa.

2.2.2.2. Financiamiento:

2.2.2.2.1. Expansion de cobertura; se llegé en 1992 a_58.000 beneficiarios
con colocaciones cercanas a $ 11.000 millones. Durante 1993 se espera llegar a
igual numero, pero con 50% mas de fondos, ya que los niveles promedios de
créditos muy bajos dificultan una mejor insercion en mercados.

2.2.2.2.2. Mejoramiento en el esquema de financiamiento:

(a) Incremento en los niveles de recuperacién: Durante 1991 se obtuvo 93% vy
se espera llegar a 95% en 1993. En 1989 las recuperaciones alcanzaban un 80
%.

b) Programa de Ahorro Campesino Sistemdtico: Convenio con BECH para
establecer sistema de ahorro sistematico y crédito de libre disposicion para

sector campesino. Se pondra en ejecucién en 1993 y se espera generar 5.000/
libretas de ahorro. /

c) Nuevos Instrumentos Financieros: Estudio encargado a U. Catdlica para
determinar nuebas modalidades de productos financieros para el sector
campesino, con apoyo de la banca privada.
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d) Apoyo financiero a Organizaciones: Esta linea se expandié fuertemente en el
Gobierno actual, financiando en 1992 a 63 organizaciones con $ 920 millones

y se espera llegar en 1993 a 80 organizaciones con un monto de $ 1.000
millones.

2.2.2.3. Desarrollo de los Recursos Productivos de la Pequefia Agricultura:

Se estan ejecutando algunos programas que apuntan a potenciar los escasos
recursos productivos de la pequefa agricultura.

a) Riego Campesino: Mediante el convenio INDAP FOSIS se ha incorporado
al sector campesino a los beneficios de la Ley 18.450 que subsidia las obras
privadas de riego. En 1992 se beneficiaron a 2.300 familias en 13.000 has. Sin
embargo, desinteligencias con FOSIS y Direccion de Presupuestos hacen
peligrar la fluidez del programa en 1993 (situacion actual obligaria a suspender
60 proyectos iniciados en 1992 e impediria la ejecucion de las obras de puesta
en riego en predios de campesinos en el programa de obras medianas).

b) Forestacion Campesina: Se han forestado 9.200 has., beneficiando a 8.300
familias en 1992. Se espera llegar a 15.000 familias y 12.000 has. en 1993. El
programa esta restringido por problemas de titulacion que estarian en vias de
solucion mediante una adecuada coordinacion con el Ministerio de Bienes
Nacionales, lo0 que podria apoyarse con el proyecto del Banco Mundial.

¢) Titulacidon y Saneamiento: Se espera mantener una atencion a 5.000 familias
indigenas durante 1993, ademas del Programa de Bienes Nacionales que
involucraria a 43.000 familias en 5 afos.

2.2.2.4. Insercion a mercados:

Se ha buscado también apoyar la mejor comercializacion de los productos del
sector campesino, mediante el financiamiento de estudios para determinar
proyectos agroindustriales que apoyen la produccion campesina, habiéndose
realizado 33 a nivel de prefactibilidad,y 17 a nivel de factibilidad, los que se
espera continuar hasta la inversion final en 1993. También se han efectuado
convenios con la Federacion de  Productores Agroindustriales de Chile
(FEPACH), IANSA y otras agroindustrias para canalizar la contratacion de
produccion de los pequefos agricultores. Ellos alcanzaron valores de $ 380
millones en 1992 y se espera continuar a niveles similares en 1993. La accion
de COTRISA, en convenio con INDAP, ha ayudado a este proceso al expandir
desde 8 poderes compradores en areas de concentracion campesina en la
temporada 1991/92, a 16 en la presente temporada.
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2.2.3. Combate a la Pobreza Rural
No obstante la escasez de instrumentos apropiados ala asistencia a los pobres
rurales sin tierra,se han efectuado una serie de esfuerzos en este sentido.

2.2.3.1. Programas Especiales de Desarrollo de Areas Rurales Pobres:

Con el fin de vitalizar las actividades econdmicas en las zonas de concentracion
de la pobreza rural, se disefaron una serie de proyectos de desarrollo integral,
los que se encuentran en diversos estados de avance:

(a) Proyecto de Desarrollo de 4 comunas pobres en la IX Region: con

financiamiento_espafol por US $ 1 Millén, operando; llegé a 1.700 familias y se
espera alcanzar a 2.300 en 1993,

(b) Proyecto de Desarrollo de 9 comunas pobres en la IX Region:
Financiamiento Holandés por US$ 7,5 millones; diagndstico y formulacion final del
proyecto terminado y enviado a Holanda. Operaciones de enlace en ejecucion
y operacion definitiva se espera iniciarla en Abril.

(c) Proyecto Desarrollo secano costero e interior de la Vil y VIl Regiones:
Proyecto reelaborado y enviado en version final a la Cooperacion ltaliana por
US$ 16 millones. Se han iniciado acciones para el desarrollo vitivinicola de la
zona, mediante proyecto de desarrollo agricola del embalse Tutuven (riega solo

700 has. de superficie y fue disefado originalmente para 2.000 has.) y apoyo
directo de INDAP en asistencia técnica y crédito para el cambio de cepajes.

(d) Proyecto de Desarrollo de la Comunidades Agricolas de la IV Region:
Proyecto en elaboracion por mision FIDA por US$ 12 millones aproximadamente.
Debe quedar totalmente finiquitado a fin de mes. Es necesario obtener acuerdo
final de Ministerio de Hacienda.

2.2.3.2. Programas Focalizados a Grupos Vulnerables

INDAP y el Ministerio esta implementando diversos programas orientados a dar
apoyo a mujeres rurales; jovenes y temporeros.

(a) Mujer: Convenio INDAP - PRODEMU ha significado capacitar 3.400 mujeres
en 190 talleres y se espera llegar a 4.350 mujeres en 1993.

(b) Jovenes: Se han capacitado e incorporado 500 jovenes a micro empresas
productoras y hay 440 capacitados en gestion de microempresas. Para 1993 se
espera incorporar 2.200 en convenio con Ministerio del Trabajo.
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(c) Temporeros: La Subsecretaria gestiond, a través de AGCI, con el Gobierno
de Noruega, una donacion para Sociedad formada por 3 ONGs y 2
Confederaciones Sindicales Campesinas, proyecto de centros de servicios

(comidas, guarderias, capacitacion, etc.), para temporeros en los valles de
Aconcagua, Maipo y Cachapoal.

2.2.3.3.0tros Programas de Apoyo a Grupos Pobres

Se ha continuado operando con la Comisidén Interministerial de Desarrollo Rural,
la que se ha constituido en las Regiones: IV; V; VI; VIl y IX y ha ejercido
acciones en complementacion a algunos proyectos de inversién publica
(principalmente riego).

El programa de otorgamiento de créditos de enlace de INDAP para facilitar el
acceso campesino al subsidio habitacional rural, solo logré cubrir 590 créditos,
es decir 1.200 menos que la meta original de 1.800. Ello surgi¢ de dificultades
con Contraloria y Direccion de Presupuestos. Se espera poder solucionar el
problema para 1993.

2.2.4. Programa de Apoyo a Organizaciones

En la politica de incorporacién campesina ha sido esencial el buscar mecanismos
de fortalecimiento de la Organizacion. Las principales acciones implementadas
incluyen:

(a) Apoyo a la formulacion de Organizaciones Cooperativas: Se apoyé a 27
cooperativas y 3 Federaciones. Para el proximo aho se espera 30 cooperativas
nuevas.

(b) Participacion en la Formulacion de Politicas : Se constituyé el Consejo
informal de INDAP con el Movimiento Unitaric de Campesinos vy Etnias de
Chile (MUCECH) y se revitalizd la instancia con el Ministerio. Se han formado
8 Consejos Regionales MUCECH - INDAP. Para 1993 se espera
continuar avanzando en los Consejos Regionales y constituir algunos en las
Areas.

(c) Canalizacion de Programas Regulares a través de Organizaciones: A fin de
fortalecer las capacidades de las Organizaciones,se han canalizado una serie
de instrumentos de apoyo campesino a través de la Organizacion. Asi, el 15%
de los bonos del PTT son ejecutados por los  equipos técnicos de las
organizaciones, y se canalizan $ 900 millones en créditos a organizaciones;
y se han ido ejecutando proyectos de inversion identificados por las
organizaciones. El nuevo sistema de PTT requiere la constitucion de grupos
organizados a nivel de base.
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(d) Apoyos y Asesorias Especificas: Otros apoyos canalizados incluyen
capacitacion de 14.500 campesinos en aspectos de gestién organizativa (40%
sobre la meta original), cifra que se espera mantener en 1993; y se otorgaron
35 asesorias técnicas a organizaciones que lo requirieron (asesoria contable,
legal, de gestion) las que se espera incrementar a 110 en 1993.

2.3 DESARROLLO SUSTENTABLE

2.3.1 Antecedentes:

Al llegar al Gobierno existia una ausencia total de politicas en este aspecto,
primando el criterio de la autorregulacion privada. Esto era especialmente grave
en el caso de los bosques y del uso urbano de suelos agricolas. La accién
nuestra se ha orientado a corregir las deficiencias mas graves en este campo.

2.3.2 Control de la contaminacioén de aire y aguas

2.3.2.1 Aire: Se aprobaron normativas de contaminacidon area para megafuentes
en las zonas rurales (Decretos conjuntos con Ministerio de Mineria N%s. 184 y 04)
creandose una red de monitoreo en Paipote, Huasco, Ventanas, Chagres y
Caletones. Por altos niveles detectados, se estan preparando decretos de
declaracion de zonas saturadas, lo que obliga a presentar planes de
descontaminacion por parte de las fuentes contaminantes.

2.3.2.2 Agua: Se efectuan controles periodicos de contaminacion quimica y
bioldgica de aguas de riego. Debera modificarse la normativa para incorporar
normas de particulas contaminantes en suspension (en conjunto con MOP y
Ministerio de Mineria). Se esta evaluando el programa de cloracién de canales
que, de ser efectivo, podria liberar varios sectores de riego en zonas horticolas
hoy contaminadas. Falta de presencia del MINAGRI y Ministerio de Salud en
instancias de decision sobre inversiones en plantas de tratamiento han impedido
utilizar mas eficazmente la informacion disponible a fin de priorizar las zonas a
descontaminar.

2.3.3 Conservacion de Suelos:

Las acciones se orientaron a definir una politica en conjunto con el MINVU para
regular el uso urbano de los suelos agricolas. Ella se ha traducido en la
definicion de areas de expansion urbana y areas de uso preferentemente agricola
sobre la base de calidad de los suelos. Se ha preparado Proyecto de Ley que
modifica DL 3516, incrementando superficie a dividirse libremente de 0,5 ha. a
3 has., regula la extraccion de aridos y declara zonas de uso agricola exclusivo.
Se espera tramitar iniciativa en 1993.
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Se ha iniciado la preparacion de un proyecto de conservacion de suelos y
combate a la Pobreza Rural en el secano costero e interior entre las Regiones
Metropolitana y VIll, area donde se concentran los problemas erosivos. Ei
proyecto esta siendo preparado por una mision conjunta Banco Mundial/FAO que
se encuentra actualmente en terreno.

2.3.4 Conservacion de Bosques
2.3.4.1 Fiscalizacion de la Explotacion del Bosque Nativo

Se inicio con el Gobierno Democratico un programa de control de los planes de
manejo y de la explotacion del bosque nativo. EIl nimero de inspecciones a
planes de manejo se han mcrementado de 59 en 1989 a 600 en 1992 y las
denuncias por infracciones se han incrémentado de US$ 1.6 millones en 1989 a
US$ 2.6 millones en 1992. Desgraciadamente, sélo un 7% de ellas han sido
cursadas por los Juzgados de Policia Local. CONAF esta buscando capacitar a
los Jueces a fin de mejorar el control efectivo.

También, a fin de mejorar la fiscalizacion, se pondra en marcha en 1993 el
catastro del Bosque Nativo, inicidndose por la X y IX Regiones, para luego
continuar al resto del pais. Este proyecto, que cuenta con financiamiento Banco
Mundial, permitird, por via satélite, controlar la explotacion del bosque nativo.

2.3.4.2 Desarrollo de Areas Silvestres Protegidas
a) Expansion de cobertura

Se incrementd en 2 nuevas areas protegidas con 65.000 has. adicionales. Se
espera durante este ano incrementar en 3 nuevas areas.

b) Desarrollo Ecoturistico de las Areas Protegidas:

Durante 1992 se ilamo a licitacion para la provision de servicios turisticos en 18
Parques y Reservas Nacionales, las que deberan ser resueltas en 1993. Elio
representara explotar, en forma racional, un recurso de alto valor a nivel mundial
y mejorar asi la dotacion y facilidades existentes en los Parques y Reservas
Nacionales. Una vez completado esta primera fase, se continuara con el resto
de las areas.
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2.3.5 Otras acciones de Proteccion al Medio Ambiente

2.3.5.1 Manejo de Cuencas: En elaboracién proyecto para financiamiento BID
de manejo de cuencas criticas a nivel nacional (San José, Aconcagua -
Marga-Marga, Maipo-Mapocho, Maule, Imperial y Las Minas). Se licitd la
elaboracion del estudio de factibilidad, el que debera quedar finiquitado en 1993.

2.3.5.2 Arborizacion Urbana: Programa de produccion y distribucion de 20.000
arboles para arborizacion urbana que se espera incrementar a 30.000 en todo el

pais y otros 30.000 para Santiago, en convenio con la Comisién de
Descontaminacion.

2.3.5.3 Jardin Botanico de Valparaiso: Estd amenazado por expansion urbana
y por inadecuada institucionalidad de administracion. Durante 1993 se dara una
estructura administrativa definitiva.

2.3.5.4 Casa y Parque Los Guindos: Se establecera el vivero y arboretum de

este Parque, conforme lo sefalado por el legado con que se traspaso al
Ministerio.

2.3.5.5 Nueva Normativa de Caza: Se debera finiquitar el procesamiento de la
nueva Ley y Reglamento de Caza que incorpora la regulacion de los cotos de
caza privados y permite restringir la masiva exportacion de insectos y reptiles,
que estaba amenazando con la extincion de algunas especies.

2.4 Modernizacion y Fortalecimiento Institucional

2.4.1. Antecedentes

En el marco del fortalecimiento institucional del Ministerio durante 1992 se inicid
la ejecucion de dos proyectos con financiamiento internacional que modernizan la
gestion de INDAP, INIA, ODEPA y SAG. El primero con el Banco Mundial y los
siguientes con el Banco Interamericano de Desarrollo.

2.4.2. ODEPA

E! proyecto tiene por objetivo modernizar el sistema de informacion y difusion de
acuerdo a las necesidades manifestadas por agentes publicos y privados . El
costo total es de 4.5 millones de délares y durante 1992 se inicio su ejecucion en
el mes de septiembre. De un presupuesto de 550 millones de pesos gasto durante

el afo 403 millones de pesos. Tal gasto se orientd a inversiones, instalaciones y
capacitacion.
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Se adquirié equipamiento de comunicaciones instalaciones, imprenta y mobiliario;
se licitd el equipo computacional a nivel individual; se inicid la licitacion de
equipamiento computacional de la unidad central; y se inici6 el proceso de
capacitacion del personal.

Para 1993 contempla la puesta en marcha de una red de area local y sistemas
multiusuarios; la adquisicion de instalacion de equipamiento computacional para
la unidad central; iniciar la licitacion para el equipamiento a escala regional; y la

adquisicion del equipamiento requerido para iniciar los sistemas de informacion
geografica.

2.4.2.2. SAG

El objetivo del proyecto es modernizar los servicios que presta la institucién para
lo cual contempla inversiones, instalaciones, equipamiento computacional y de
laboratorios por un total de 27.6 millones de dolares. Durante 1992 de un

presupuesto de 1.735 millones de pesos gasté 980 millones de pesos lo que se
explica por el retraso en el inicio de la ejecucion.

Durante 1992.se puso en marcha un sistema de monitoreo de plagas agricolas
y forestales; se inicid la elaboracion de planos finales para el estacion
cuarentenaria agropecuaria; se instalaron seis equipos de rayos XZ en cuatro
barreras de importancia; se iniciaron los planos finales para la construccion de
laboratorios centrales agricolas y pecuarios asi como también para Osorno; se
inicié un programa de educacion y divulgacion sanitaria; se adquirieron equipos
de telecomunicaciones con cobertura nacional; y se licitd la construccion de un
laboratorio de radiacion de mosca de la fruta en la | Region.

Para 1993 contempla : la ejecucion de obras en construccion de barreras: Cuya
y Zapagquira (I Region); Socompa y Paso Sico (Il Region); Casas Viejas y Rio don
Guillermo (X1l Region); se iniciara la construccidon de laboratorios en la IV, V,
VILVIIl y IX Regiones; se ejecutara la ampliacion y reparacion de laboratorios en
la |, IV y IX Regiones; la ejecucion del estudio para construccion de laboratorios
centrales y estaciones cuarentarias en la Regidon Metropolitana; el inicio de la obra
del Puerto de Coquimbo; vy el inicio de la construccion del laboratorio de
irradiacion.

2.4.23. INIA

El proyecto de foralecimiento para el INIA tiene por objetivo apoyar la
investigacion y la transferencia tecnolégica dando enfasis a los nuevos temas que
el desarrollo agricola necesita. El total del proyecto corresponde a 21.3 millones
de dolares. Sin embargo, por clausulas especificas incorporadas al contrato de
préstamo de esta institucion, su ejecucion solo pudo iniciarse con fondos externos
en diciembre de 1992. No obstante, el Instituto con fondos de contrapartida logro:
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desarrollar el programa de capacitacion prevista; contratar consultores para su
sistema informético; iniciar la preparaciéon de planos para estacién Intihuasi;
desarrollar obras de mejoramiento en las estaciones experimentales Carrillanca,
Remehué y Quilamapu; y fortaler el programa de transferencia tecnoldgica.

Para 1993 contempla iniciar la construccion de la estacién Intihuasi, ampliar la
infraestructura en Carrillanca continuar los programas de capacitacion, elaborar
planos para la biblioteca central, realizar construccion en Aysen, Limari y Talca,

ademas de adquirir equipos computacionales y laboratorios para las distintas
estaciones experimentales.

2.4.2.4.INDAP

El programa de INDAP con el Banco Mundial contempla 15.5 millones de ddlares
para desarrollo institucional, que se traducen en inversiones, instalaciones,
equipamiento y capacitacion. Durante 1992 se ampliaron y modernizaron los

servicios computacionales permitiendo el acceso de todas las oficinas de areas
a la unidad central.

Se realizaron cursos de capacitacion para 1.355 funcionarios; se invirtieron 87
millones de pesos en reparaciones y acondicionamiento de edificios.

Para 1993 se contempla continuar el desarrollo de nuevos sistemas de
informacion incorporando gestion en asistencia técnica. Asimismo realizar
capacitacion para 580 funcionarios. Finalmente invertir 167 millones de pesos en
reparaciones y acondicionamiento en edificios regionales.

2.4.3. LEYES ORGANICAS ESTADO DE TRAMITACION

243.1. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

La ley 19.147 que crea ODEPA la concibe como un servicio centralizado del
Ministerio de Agricultura y busca mejorar la capacidad reguladora del estado en
el sector silvoagropecuario. ODEPA tiene por objeto proporcionar informacion
regional, nacional e internacional a los agentes sectoriales y al mismo tiempo
constituir un servicio de apoyo del Ministerio en la generacion de politicas publicas
y en la gestion presupuestaria y técnica del MINAGRI.
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2.4.3.2 Instituto de Desarrollo Agropecuario:

El proyecto de ley que modifica la ley organica de INDAP (Ley 18.910) busca la
adecuacion institucional del Servicio a las politicas del desarrollo rural. Se amplia
el objeto del Instituto desde lo ecéndmico y tecnolédgico a lo social y se expande
la cobertura de beneficiarios de pequefos productores agricolas a la familia
campesina. Los objetivos del Instituto son : asistencia crediticia, asistencia técnica,
capacitacion, gestion de subsidios, formulacién y ejecucion de programa de
desarrollo rural en el ambito de la comercializacion e industrializacion, regulacion
de la propiedad indigena, entre otras.

Coherente con lo anterior se ha establecido una entidad asesora a la Direccion del
Instituto que tiene por objeto dar participacion a las organizaciones de agricultores
y campesinos en relacion a la generacion de politicas y en su ejecucion.

2.43.3. Servicio Agricola y Ganadero

El proyecto de ley en su primer tramite institucional modifica la ley N2 18.755 y se
propone modernizar el SAG incorporando nuevas funciones entre las que
destacan: aplicar y fiscalizar normas en el ambito de plagas vegetales y
enfermedades transmisibles en los animales, velar por el cumplimiento de
convecciones internacionales, confeccionar el catastro de recursos renovables,
fiscalizar las normas sosbre caza, registro, fauna silvestre, la conservacion de
suelos y aguas, produccion y comercio de semillas y otros insumos agropecuarios;
fiscalizar la normativa sobre mataderos frigorificos clasificacion y tipificacion de
carnes, entre otras.

2.43.4. Corporacion Nacional Forestal

E! anteproyecto de ley que modifica la ley 18.348 pretende adecuar la normativa
sobre proteccidon y conservacion de recursos naturales renovables en suelos de
aptitud forestal, fortaleciendo la capacidad de usar herramientas a través de
programas y proyectos.
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