A

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA

SABINETE DEL MINISTRO

Ris o

e

éA'

EPAA
ECBE
§MT0

vi...

H- I~

| NR CM

£
%,

AV

et

.F\L 4\\“

S5V ARCHIVO

A CA
M L.P
EDEC

24 aw

FW.M.
P.V.S
J.RA.

o

ARCHIVO




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA

GABINETE DEL MINISTRO

Santiago, 21 de Noviembre de 1991.

MEMORANDUM

>

S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DE : MINISTRO DE JUSTICIA

Materia: Proyecto que regula Etica Profesional de Abogados.

De acuerdo a lo conversado, le adjunto una propo-

sicién de proyecto, para su consideracién.

Saluda atentamente al seflor Presidente,

’ -

FRANCISCO L RECEDA
Minist de icia
s
R
e
4
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REPUBLICA DE CHILE
MiINISTERIO DE JUSTICIA

GABINETE DEL MINISTRO PROYECTO DE LEY  SOBRE
ETICA PROFESIONAL DE
LOS ABOGADOS.

SANTIAGO,

Honorable Senado:

Junto con iniciar mi gobierno solicité
al Colegio de Abogados de Chile A.G. que me propusiera
un proyecto de ley sobre ética profesional de los Aboga-
dos.

Someto a la consideracidén del H. Senado
el proyecto que me ha enviado el Directorio del Colegio,
con algunas correcciones necesarias para cumplir su
finalidad.

Hasta 1981 la organizacidén de los Abo-
gados correspondia al modelo corporativo, segin el cual
los abogados se organizan obligatoriamente para ejercer
su profesidén, sometiéndose a normas éticas y juridicas
gue regulan su actividad profesional.

Dentro de los lineamientos de ese modelo
se promulgd primeramente el Decreto Ley NQ406, de 19
de marzo de 1925, que cred el Colegio de Abogados vy
que sujetd el ejercicio de la Abogacia a sus disposicio-
nes, y mas tarde, la ley N24.409, de 8 de septiembre

de 1928, con su Reglamento de 15 de abril de 1935, que
establecidé el sistema de la abogacia colegiada que rigid
en nuestro pais hasta 1981. La referida Ley Organica

encomendaba a los Consejos del Colegio de Abogados velar
por el progreso, prestigio y prerrogativas de la profe-
sién de Abogado vy por su regular y correcto ejercicio,
y de manera principal, mantener la disciplina profesional
pudiendo para ello ejercer una jurisdiccién disciplinaria
sobre todos los miembros de 1la Orden, la cual, entre
otras atribuciones, debia 1llevar un Registro ordenado
con la matricula de los profesionales que integraban
la Orden.

La colegiatura obligatoria de los Aboga-
dos por parte del Colegio, termind con la dictacién
del D.L. 2.757, de 1981, que substituydé dicho régimen
por otro de afiliacidén voluntaria a las Asociaciones
Gremiales, sucesoras de los antiguos Colegios. Dicho
D.L. fue complementado por el N23.621, el cual obligé
a partir de su vigencia, a todos los Colegios Profesio-
nales a someterse a las disposiciones del D.L.2.757
y con el caracter de Asociaciones Gremiales. De acuerdo
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a sus preceptos, las faltas a la ética debian ser perse-
guidas a través de los Tribunales de Justicia, quedando
de esta manera las sucesoras del antiguo Colegio de
Abogados privadas de su obligacién de llevar el Registro
de la matricula de los miembros de la Orden y minimizadas
enormemente sus facultades relativas al ejercicio de
la jurisdiccién disciplinaria.

La experiencia de estos afios ha demostra-
do la inconveniencia del sistema vigente, habiéndose
generado una verdadera incertidumbre en cuanto a la
identidad de las personas que estan legalmente autoriza-
das para el ejercicio de la profesién y, lo que es mas
grave, la inexistencia de una instancia de responsabili-
dad gremial y disciplinaria efectiva respecto de 1la
Orden de los Abogados. En efecto, el derecho que dicha
ley concede a los afectados por actos incorrectos de
los Abogados para acudir a la Justicia Ordinaria, hace
depender el ejercicio de esa jurisdiccién de la iniciati-
va privada de los afectados, en circunstancias que tales
actos incorrectos, cuando se cometen, son motivo de
reprobacidén de toda la Orden, una de cuyas misiones
esenciales es la de velar por 1la ética profesional.
Ademés cabe hacer presente que la aludida disposicién
no cubre todo el campo de la ética profesional, pues
hay numerosos actos contrarios a ella que no afectan
a determinada persona y por lo tanto su sancién no puede
ser solicitada por un "particular afectado". E1l camino
buscado por el referido D.L. respecto de los problemas
planteados no ha sido eficaz en la préactica, y son muy
escasos los procedimientos que se llevan ante los Tribu-
nales para la imposicidén de sanciones por infraccién
a la ética, en procedimientos largos y onerosos para
el interesado y con resultados altamente insatisfactorios
hasta la fecha.

El proyecto de 1ley propuesto por el
Colegio de Abogados de Chile A.G. se ajusta en su ple-
nitud a las disposiciones de la Constitucidén Politica
de 1980, particularmente, a los articulos 19 N2 15 vy
19 Ne 16. En efecto, el proyecto no obliga a ningun
abogado a pertenecer a un Colegio, ni exige la afilia-
cidén a organizaciones o entidad determinada para ejer-
cer la profesiédn. S6lo el proyecto regula lo dque se
llama en doctrina "policia de la profesién" que corres-
ponde tutelar al Estado, el que, por ley debe fijar
"las condiciones que deben cumplirse para ejercerla"
(Art.19 NQ16 inc.32 frase final).
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El Estado puede delegar esta tutela en un organismo inter-
medio, constituido por los propios profesionales; corpo-
racién de integracién democréatica segin establece su
Estatuto. En tal sentido y con esa finalidad la ley
puede obligar a todos los abogados, pertezcan o no a
la Corporacidén, a someterse a su jurisdiccién discipli-
naria, esto es, velar por el correcto y regqular ejercicio
de la profesidén y corregir las faltas a la ética profe-
sional.

Del mismo modo, por ley, puede concederse
la atribucién de 1llevar el Registro Nacional de los
abogados en ejercicio en todo el territorio nacional,
sin perjuicio de las obligaciones que al respecto, compe-
ten al Servicio de Registro Civil e Identificacién. La
ley, también, puede autorizar al Colegio para perseguir
el ejercicio ilegal de la profesién de abogado a través
de los recursos legales.

Para el cumplimiento de las finalidades
descritas se otorgan las atribuciones aludidas al Colegio
de Abogados de Chile A.G., sucesora del Colegio de Aboga-
dos, sin perjuicio de las que se confieren a los Consejos
Regionales del Colegio o a los Colegios Regionales,
en su caso.

Asimismo, el proyecto de ley crea un
Tribunal Nacional de Etica y Tribunales Regionales para
que conozcan de todo acto deshonroso o lesivo a la é&ti-
ca profesional que pueda cometer un abogado o que sea
abusivo del ejercicio de 1la profesién o incompatible
con su dignidad y decoro. Las medidas correctivas o
sancionatorias que puede aplicar el Tribunal Nacional
son las de amonestacidn, censura, suspension del ejercicio
profesional hasta por seis meses y cancelacién del
titulo de abogado.

_ Los Tribunales Regionales de Etica po-
dran aplicar las medidas de amonestacidn y censura las
gue seran apelables ante el Tribunal Nacional de Etica.
A su vez, la sancidn de cancelacién del titulo de abogado
s6lo podra acordarse por motivos graves y por los dos
tercios de los miembros en ejercicio del Tribunal.
De esta resolucidén podra reclamarse dentro del plazo
de veinte dias ante la Corte Suprema, la que conocera
del recurso en tribunal pleno y previa audiencia de los
interesados. Si no hubiere reclamacién la resolucién del
Tribunal deberd enviarse en consulta a la Corte Suprema.
Para confirmar la cancelacién del titulo se requerira
el voto de los dos tercios de los miembros presentes.
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El proyecto de ley se pone también en
el caso que se constituya en el futuro una asociacién
gremial distinta del Colegio de Abogados de Chile
A.G. y cuando existan Colegios Regionales distintos
del Colegio mencionado. En esta situacién intengran
el Tribunal Nacional de Etica una o mas personas
en la proporcién gque exista entre la totalidad de
los asociados al Colegio y la totalidad de los abogados
inscritos en las Asociaciones gremiales restantes
del pais. La misma norma se aplica para los Tribunales
Regionales de Etica en el respectivo territorio regional

Por dltimo, una disposicién transitoria
del proyecto de ley deja vigentes los procedimientos
y Cbédigo de Etica actuales del Colegio de Abogados
de Chile A.G. hasta que el Presidente de la Republica
apruebe, mediante decreto supremo, dictado a proposi-
cién del Colegio mencionado, un nuevo Cédigo de Etica.

En virtud de estas consideraciones,
he acordado enviar al Congreso Nacional el siguiente
Proyecto de Ley dentro de 1la presente legislatura
extraordinaria y con urgencia calificada de simple:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 19.- A la Asociacidén Gremial denominada "Cole-
gio de Abogados A.G.", que en adelante y para los
efectos de esta ley se denominara "el colegio”, en

su condicién de sucesora del Colegio de Abogados,
le corresponderan las siguientes funciones, sin perjui-
cio de las que le asignan sus Estatutos y los decretos
leyes nQ2757, de 1973 y N@3621, de 1981:

a) Llevar el Registro Nacional de los
Abogados en ejercicio en todo el
territorio nacional.

b) Comparecer en juicio para velar por
el cumplimiento de esta ley y, en
especial, perseguir el ejercicio
ilegal de 1la profesién de abogados;
Ys:
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c) Velar por el regular y correcto ejer-
cicio de 1la profesién de abogado
y corregir las faltas a 1la ética
profesional.

Estas funciones y potestades se ejerceran
respecto de todos los abogados del pais, sin excepcidn
alguna.

Articulo 29.- Para los efectos de la funcidén prevista
en la letra a) del articulo anterior, la Corte Suprema
remitird al Consejo General del Colegio 1la némina
de los abogados que hayan obtenido su titulo profesio-
nal dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la audiencia a que se refiere el articulo 521 del
C6bdigo Organico de Tribunales.

Articulo 32.- La funcién a que se refiere la letra
b) del articulo 12 serd ejercida por el Consejo General
del Colegio de oficio o por denuncia de cualguiera
autoridad o persona, ante los Tribunales de la Republi-
ca.

Con todo, ella corresponderad también
a los Consejos Regionales del Colegio o a los Colegios
Regionales, de propia iniciativa o a requerimiento
del Consejo General.

Para estos efectos, el Colegio podra
actuar representado por el Presidente del respectivo
Consejo General Regional o Colegio Regional o a través
del abogado que se designe al efecto, cuyos mandatos
podran acreditarse mediante un certificado del Secreta-
rio competente.

Cuando en cumplimiento de esta funcién
el Colegio se querellare criminalmente, estard exento
de rendir fianza de calumnia.

Articulo 49.- El Consejo General del Colegio se desem-
pefiard como Tribunal Nacional de Etica, que en adelante
y para los efectos de esta ley se denominard "el Tribu-
nal", y conocerd de todo acto deshonroso o0 lesivo
a la ética profesional que pueda cometer un abogado
0 gue sea abusivo del ejercicio de 1la profesidn o
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incompatible con su dignidad y decoro. El Tribunal
podra corregirlo mediante 1la aplicacién de una de
las siguientes medidas:

a) Amonestacidn.
b) Censura

¢) Suspensidén del ejercicio profesional
hasta por seis meses; y

d) Cancelacidén del titulo de abogado.

El Tribunal dispondréd 1la publicidad
de las medidas sancionatorias ejecutoriadas, con excep-
cién de la de Amonestacidn.

Articulo 59.- La funcidén a que se refiere el articulo
anterior, que se desempefiard ad honorem, se ejercera
de oficio o en virtud de denuncia o reclamo de intere-
sados, conforme al procedimiento que fije el reglamento

Las medidas se aplicaran segun las normas
contenidas en el Cdbdigo de Etica Profesional.

El procedimiento debera considerar en
todo caso, una audiencia verbal o escrita del abogado
afectado.

Todos los plazos que se fijan en la
presente ley o en el reglamento son de dias habiles
y, para estos efectos, se consideran inhabiles los
dias sé&bados.

Articulo 69.- A los integrantes del Tribunal les seran
aplicables 1las causales de implicancia y recusacidn
que rigen para los jueces y se haran valer en la forma
prevista en el Cdédigo de Procedimiento Civil, ante
la Comisidén formada por tres Consejeros elegidos por
sorteo, con exclusién de los miembros afectados del
Tribunal.

Si por cualquier causa no pudiera consti-
tuirse dicha Comisidén, conocerd de 1la implicancia
o recusacidén la Corte de Apelaciones en cuyo territorio
estd el asiento del Tribunal.
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En caso que por acogerse las implican-
cias o recusaciones formuladas, el Tribunal no pudiera
constituirse con menos de la mitad de los Consejeros,
debera integrarse con abogados elegidos por sorteo
entre quienes posean los requisitos necesarios para
ser elegidos Consejeros. El sorteo sera efectuado
por el Secretario del Colegio en audiencia puUblica
para los interesados y previa citacién.

Articulo 72.- La resolucién del Tribunal que acuerde
la suspensién de un abogado deberad adoptarse con
el voto conforme de a lo menos los dos tercios de
sus miembros presentes y Se comunicard a la Corte
Suprema y a la respectiva Corte de Apelaciones, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes de ser aproba-
da.

Articulo 89.- La resolucidén del Tribunal gque acuerde
la cancelacidén del titulo de un abogado s6lo podra
aplicarse por motivos graves y debera adoptarse con
el voto conforme de a 1lo menos los dos tercios de
sus miembros en ejercicio no inhabilitados, quienes
no podran abstenerse de votar. La resolucién del
Tribunal que acuerde esa sancidén producira la suspen-
s16n inmediata del ejercicio profesional desde que
ella se notifique al afectado.

La resolucidédn de cancelacidn del titulo
sera reclamable ante la Corte Suprema en el plazo
de veinte dias contados desde la notificacidén al

afectado. La Corte Suprema conocerd del recurso
en el pleno previa audiencia verbal o escrita del
afectado y del Tribunal Nacional de Etica. Para

confirmar la cancelacién del titulo del abogado san-
cionado se requerird del voto conforme de a lo menos
los dos tercios de sus miembros presentes.

Aunque el abogado afectado no reclamare,
la resolucidén del Tribunal Nacional de Etica debera
enviarse en consulta a la Corte Suprema, la que trami-
tard y resolverd de la misma manera que si existiese
reclamacidn.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA 8

GABINETE DEL MINISTRG

Articulo 92.- Para los efectos del articulo anterior
s6lo se consideraran motivos graves:

a)Haber sido suspendido el abogado
tres o mas veces en un periodo de
tres anos o en cinco oportunidades
en cualquier lapso, siempre que cada
suspensién lo haya sido por a 1lo
menos sesenta dias.

b)Haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por algun delito contem-
plado en 1los articulos 231 y 232
del Cédigo Penal o por cualquier
otro crimen o simple delito cometido
en el ejercicio de la profesién de
abogado.

c)Haber sido sancionado por el Consejo
General del Colegio de Abogados A.G.
con una medida disciplinaria por
acciones u omisiones que revistan
los caracteres de uno de los delitos
contemplados en los articulos 231
y 232 del Cédigo Penal.

Articulo 102.- Toda sentencia 3judicial ejecutoriada
que imponga a un abogado la pena de suspensién o
inhabilidad del ejercicio profesional, deberd ser
comunicada por el Tribunal al Consejo General del
Colegio y al Consejo o Colegio Regional en que esté
inscrito el afectado.

Los Tribunales de Justicia podréan dar
cuenta a los mismos Consejos de toda situacién que
signifique una conducta contraria a la ética profe-
sional, cometida por un abogado en 1los Jjuicios o
asuntos de que conozcan, remitiendo los antecedentes
respectivos.

Articulo 1ll2.- Los funcionarios del orden judicial
o administrativo que tengan a su cargo instrumentos,
expedientes o antecedentes que se relacionen con
los asuntos de que conozcan los Tribunales de Etica,
deberadn prestar las facilidades necesarias a estos
o al Consejero que se designe al efecto, para que
se imponga de su contenido, sin perjuicio de la obliga
cién de guardar reserva si éste tiene carécter reser-
vado.
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Articulo 1292.- Las facultades a que se refieren
los articulos 49 y siguientes de la presente ley
no podran ejercerse después de transcurridos dos
anos contados desde que ocurrieron los hechos o desde
que el afectado tuvo conocimiento de ellos o puede
presumirse que lo ftuvo.

El procedimiento podra terminar en
virtud de desistimiento expreso del denunciante,
aprobado por el Tribunal de Etica respectivo.

Se entendera desistida t&citamente la accién del
reclamante cuando los autos,por hecho o culpa suya,
se hubieren paralizado por mas de seis meses.

Articulo 139.- Las funciones y facultades estableci-
das en los articulo 49 y siguientes de la presente
ley seran ejercidas por los Consejos Regionales del
Colegio de Abogados A.G. o por los Colegios Regionales
en el cardcter de Tribunales Regionales de Etica,
respecto de los abogados que desarrollen su actividad
profesional en el territorio de cada Consejo o Colegio
Regional, con arreglo a las mismas normas y procedi-
mientos.

Con todo, los Tribunales Regionales
de Etica sdlo podran aplicar medidas de amonestacidn
y censura, las que seradn apelables por escrito en
el plazo de 5 dias ante el Tribunal Nacional de Etica,
el que conocerd del reclamo, previa audiencia del
Tribunal recurrido. El plazo se contarda desde la
notificacidén del afectado.

En caso que el Tribunal Regional
de Etica estimara que corresponde sancionar al abogado
con suspensién o la cancelacidén de su titulo profesio-
nal, mediante acuerdo adoptado con los qudrum sefala-
dos en el articulo 82, deberd remitir los antecedentes
al Tribunal Nacional de Etica, para que continue
conociendo del procedimiento.

Articulo 1492.- Si se constituye una Asociacidn Gre-
mial de Abogados diferentes del Colegio de Abogados
A.G., deberd designar entre sus miembros a la o las

personas que integraran el Tribunal Nacional de Etica,
en la proporcidén que exista entre la totalidad de
sus asociados y la totalidad de los abogados inscritos
en las Asociaciones Gremiales restantes del pais.
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La integracién del Tribunal Nacional
de Etica se adecuard cada dos afios, sobre la base
de las variaciones experimentadas en el numero de
afiliados en cada Asociacién Gremial, al 31 de diciem-
bre del afio anterior. En caso que un abogado esté
inscrito en ma&s de una Asociacidén Gremial, prevalecera
para estos efectos su méas reciente inscripcién vy
la anterior se entenderad caducada desde la fecha
en que la nueva se haya producido.

Lo dispuesto en los incisos anteriores
se aplicara en el caso que existan Colegios Regionales
distintos de 1los Consejos Regionales del Colegio
de Abogados de Chile A.G. para la integracién del
Tribunal Regional de Etica respectivo.

Articulo transitorio.- E1 reglamento y el Cédigo
de Etica a que se refiere el articulo 52 de esta
Ley se dictarad por el Presidente de la Repiblica
a proposicién del Colegio de Abogados de Chile A.G.
dentro del plazo de 180 dias contados de la vigencia
de la presente ley. En tanto no se dicten, regiran
el procedimiento y el Cbédigo de Etica actualmente
vigentes en el Colegio de Abogados de Chile A.G.
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