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Alemanla en el procesa de integracién europea o Europa integrada a
la Alemania Unificada.

1. Alemania en una Europa sin la Unién Soviética.

{
El vaclo dejado por el desmoronamiento del imperio =soviético
tiencse a ser llenado por ineércia por Alemania, a pesar del
ropliegus sobre si misma que experimenta el pals producto de la
reunificacion.

La desaparicion de la presencia soviégtica y de sus regimenes
aliados en Cureps Orienlsl permite la sxtension de la influencia
germana 2n furopa del Este v Central y altera el equilibrio de
fuerzasy existents entre los paises de Europa Occidental al smerger
una ootencia &n el centro de Europa ¢on un paso mayor al de todos
BUS VECLNnoz.

Piherada de lias consscuencias de =2u derrcta 2 wl conflicto
mundial, superado el estatus de “"caese del fuego”
(Waffenstillstand) v de su condicidn de pais ocupsdo militarmente
que heredd como resultado del orden de la posguerra. v recuperada
plenamante su soberamia y unidad, la Alemania Unificada empieza a
asumir el rol gue Yalta le azigno a la Union Soviética en =21 orden
mundial. Esto eguivale a la recuparacidn de su liderazgo histérico
en la politica suropea.

Alemania llena de hecho el vaclio dajado por la desaparicion de 1a
Union Soviética tambien en las nuavas republicas de la Fedamracien
dg Estados Independientes gue buscan contraparites poderosas en el
plano economico para gonsolidar sus nuevos rumbos de autonomia.

2. La nueva politica y el nuevo rol

Para esclarecer las alternativas cue se presentan en la dJdefinicidn
del nuevo rol de Alemania en Europa y también respecto a las
grandes potencias como EEUL y Jaedn, pusden considerars- dos
escenatioe diferentes pero no excluyentes:

a) €1 aumento de la influencia politica vy econbmica de Alesmania
dentro de un proceso de integracion guropes.

k) El afianzamiento de la Alemania Unificada dentro de una
politica implicita de ampliacion de su influencis econdmica v
politica en Europa, més alla del proyecto de la CFE.

be hecho, la agendas politica y econdmica actual de Alemania se
prgsenta como Una combinaciéon de elementos particulares de estos
dos a&scenarios. como 1o demuestra el curso de la politica exterior
germana con posterioridad a la cumbre de Maastricht, donds e han
acentuado lo= contornog de uma actitud mas auténoma de la
diplomacia 3lemana respecto ) Uus soclos comunitarios.

La decision unilateral de Bonn da cortar el suministro militar &
Turaguia, un miembro de la O0TAN, ha provocado inguietud en los
aliados de Alemania. lgualmente la ruptura germana dal zislamiento
diplomatico impuesto por Europa Qccidental a Kurt Waldheim por su
pasado ligado al régimen Nazi. Pero especialmente la politica
axterior alemana en Europa del Este v en la ¢risis yuaoeslava,
depuestra la nueva actitud de los dirigentes alemangs de una mayor
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autonomia en el concierto suropeo, tema due analizaremos mas
adalante,

Cakbe sefalar gque, en ultima instancia, la definicion de la agenda
exterior de Alemania, depends de la fuerza integradora del proceso
de conzstrucclon de la CEE y del desarrolleo del potencial economico
de la Alemanlia Unificada. \

2.1. Dentro del marco del primer ascenario, Alemania seri de todos
modos, la primera fuerza econdmica vy politica de Europa con un
papel particular hacia Europa del Este y Central., pero dentro de
sstructuras politicas y econbmicas gue delimiten su autonomia vy
sebherania.

Estn presupone un camino exitoso en el proceso de unién politica y
eaonomics de la Comunidad Europea, lo que significa el traspaso de
elementos basicos de la soberania nacional a nivel comunitario y
la supsracidn de las desconfianzas de varios palses europeos en
‘la burocracia de Bruselas"

Dentro de esta estrugtura. Alemania sera el "primero antre
iguales” lo cual le dard, como va 85 el ¢aso. una gran influencla
sobre el proceso de Loma de decisiones de la Europa Comunitaria.
El pazo espscifico de Alemania en esta construceidén depende por
otro lado, de la capacidad de recuperacion econdmica de Francia y
Gran Gretaba para articular un contrapeso adecuado. En este
contexto es de esperar gue Gran Bretafia tratard de mantener su
"relacidn especial” con los EEUU y Francia buscard mantener =u
posicidn como primer socio dea Alemanisa en el proceso de
conatruccidn guruped.

Sin embkargo, hay faclkores gue condicionan la capacidad de
construcciédn y vaelocidad de la union europea que debsen ser
considerados.

Entre otros, el desarrollo de las economias do los pailses miembros
de la Comunidad:

En la cumbre de Maastricht se han Tijado las fechas v los marganes
macroecondmicos s cumplir para la unién econdmica. Esto puede ser
Jdiluido 4i las grandes economias, especialmente la alemana debido
a las necesidades de la reconstruccidn del este del pais. no se
ven &n condiciones de llenar estos requarimientos o si algunos
paises ho logran estaplilizar sus economias de acuerdo a los
nargenes minimos astablecidos como aceptables para la pertensncla
al proygcto comunitario.

Por otro lado, debe ser evaluada la voluntad de los paises
miembros de ceder elementos de su soberaria naclonal al nivel
comunitario. €s3to se refliere tanto & la sconomia como & los
ambitos clasicos de la politica. como la defensa v la politica
exterior., Es aste ambito, por ejemplo, lo gue ha servido de base
para la relacion especial entre Gran Bretana v los EEUU,

Un ejemplo reciente en el ambito economico fue el aumento
unilateral del &undesbank de sus tasas de interés gue atectse las
economias de 1os palses vecings en momentos cuando se habla de una
via a la union monetaria gue considere la realidad por etapas de
acoplamientn lento de estas economias. €zta medida refuerza el
poderio de la economia zlemana v depbilita a las economias
comunitarias.

£ P. 3
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A partir del proceso de reforma en Europa del Este y Central y el
deseo de estas naciones de ingresar a la CEE, los adversarios de
1a union politica e han pronunciado & favor de incrementar el
numero de miembros de la Comunidad proponiendo un modelo de CEE
restrimgido al libre comercio y a4 la cooperagion sconomica. Esta
posicion ha cobrado fuerza también en base a las gestiongs de
Austria, Finlandia v los palises escandlnavos. |

Fstas tendencias pueden llavar & gque, sl bign el proceso de
unificacion europea continue, puede tambien producirse una "unidad
diluida” gue no sea capaz de ejsrcer un control real =sobre los
palses miembros. lo que favoreceria un escenario de aumento de la
influencia autonoma de Alemania.

2.2, £1 escenario del aumento de la influgncla autdnoma de
Adlemania. especialmente en Europa del Este y Central.

En la politica germana haclia turopa de Este y Central ha surgido
una tendencia s recuperar la tradicion de incluir a los grupos
gtnicos germanos para la dafinicion de la politica exterior en esa
region,

Fote es el caso del rol gue han jugado loz intereses econdmicos de
los alemanes de los sudetes y en los territorios gus hoy
pertenecen a Folonia en los tratados de amistad y de cooperacidn
que Alemania ha Firmado con Folonia y Checoslovaguia. gue no han
eztado excentos de tensiones vy rebrasos. Tampisgn es tema aun no
completamente despe jado en la sgenda actual con Rusie, la
conformacion de una Republica del volga con loz alemanas
residentes en esa territorio.

Por otroe lado., el rapido rgconocimiento de los estados balticos
como republicas indepandientes por parte de Alemania ha obligady a
Furopa Oocclidental a hacer lo mlsmo.

En la crisis de los Balcanes, la pollitica de apoye masivo
(politico v material) a la independencia de Croacia vy E£slovenia ha
representado un ¢laro triunfo para Alemania que logrd obtener el
apoyo de la CEE para su estrategia de pacificacion en Yugoslavia.
A pesar de esto, esta politica no ha conseguido el aislamisnto de
los serbios ni impedir li extensidn de la guerra civil a otras
regio s de la ex Yugoslavia, 1o que pueds tenar un a&lto precio
pere el Ministro de Exteriores Genszcher, principal impulsor de
asty politica.

Ezstos hechos demugstran el papel gque2 pueden Jugar las munorlas
alemanss o histéricamente ligadas a Alemania en el posicionamienta
germano en el llamado Hinterland.

En este contexto, se explican las reacciones ambiguas en Folonhia y
an Checoslovaquis ante las sumas masivas Jgue empresas alemanas
eatan invirtiendo en esos paises. Por un lado. existe una
d-pendencia real vy concreta de estas inversiones, por el otro lado
ze teme el peso de la influencia econdmica y politica qua Alemania
obkiene por esta via en la regidn. Estos temcres se basan no so0lo
et las experiencias del pasado sino cue tamblen en la actuacion de
las minorias alemanas v de los a3l -manes gue habilan 31do expulsados
da territorios polacos y checoslovacos después de 194S. bkn

Checos lovaquia., estos dltimos han obtenido recientemente la
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posibllidad de recuperar sus blenes configscados despues de =u
expulsion al término de la ocupacidn nazi.

No ze puede exclulr que Eslovaguia pueda ser victima de una ola
nacionalista donde encontraria, como lo demuestra la crisis de los
Balcanes, probablemente en Bonn un aliado econdmico y politico,
Esta hipdtesis no debe descartarse, 3i bien la politica exterdor
germana 28 ¢laramente de estabilizacidn de la regidn ante el
retiro de la presencia politica, scondmica v militar de la ex
Union Soviética.

El fundamento de esta politica de estabilizacidn se encusntra ante
todo. frente a los peligros de confrontaciones armadas entre
naciones de la ex Union Spviética que posegn armas nucleares o
ante hecatombes econdmicas y hambrunas en Furopa del Este vy Rusia
gque podrian degatar movimientos migratorios masivos gue amenxzen
la estabilidad de la propia Alemania.

Por otro lado. la ampliagidn del radio de influencia germana
implica un estimulo a la consolidacion de las instituciones
democraticas v las libertades en esa reygidn de Europa, pues ua
apoya en la s6lida estructura instituciomnal de la democrac:s
germana occlidental de los ultimos 40 ahoz y en au bién
gectructurado sistemsa politico de contrapesos.

Respecto 2 la ex Unidn Soviética, Alesmania se ha transformado en
W sosten politico v econdmico fundamental, desplazando de este
rol a EEUU quien - al habgrse centrado en la guerrva del Golfo vy
replegado en los temas de la politica interna - descuidsd la
posibilidad de jugar un rol mas decisivo en la reconstruccion de
Ta nueva Rusia ¢reando una situacidon de hondas cons-cuencias para
la nueva reparticlon de esfearas de influgncia mundiales.

La repetida demands dé Alemania a favor de la participacion activa
del mundo occidental en la reconstrucaléon de la economia rusa, su
apoyo material de hecho, v el éxito politico de que este tema (la
reconstruceidén econdmica de Rusia), sea tratado en la cumbre de
los 7 en Munich (Julio 1992) es una prusba de esta nugva relacion.
en la cual Alemania ha participado con cerca de un 70% de tndas
las ayudas a Rusia de Jos paizes industrializados.

Todo esto significa gue én la politica auropea, la nuava Rusia
curge come ¢l socio politico privilegiado de la Alemania
Unificada. EL1 eje Bonn-Moscu parsce tener urm ¢contenido mas precisc
en la definicidn del rol de Alemania &n el concierto global
europen que el eje Bonn-Paris, mas circunscrito o la construccion
de la CEE.

2.3. Indapendlientemente de cusl de los dos escenarlios descritos
armtericrmente domine en @l futuro, Alsmania redefinira el papel de
sus fuerzas armadas., las gue ¢on 450 mil hombres, la absorcion gel
ejército de la ex~RDA vy un dominio de la alta tecnologia.
constituve un pader militar no despreciable.

La crisis del Golfo ha sido probablemaente la Ultima escena de su
abstinencia en los conflictos mundiales. La calda de Stoltenberg vy
@l reemplazo por volker Rihe. un hombre gue ha demostrado
wapacldad an sl manejo del aparato partidista de la ChU., busca
darle a la Bundeswehr una conducglion mas activa en el contexto
internacional acorde c¢on la nueva politica exterior de la Alemania
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Unificadsa, especialments ante eventuales conflictos en las zonas
de mayor interés para los intereses germanos., Europa del zste vy
Central. RUhe ademas ez reconocido como qulzas el unico politico
actual de la COU ¢on talento v conocimientos para definir la nueva
politicae exterior v de seguridad de Alemania.

Ezto significara probablemente que Alemania reformara su '
zonstitueliodn para posibilitar la actuacion de sus fuerzas armadas
en el extranjero y fuera del territorio de la OTAN, en primer
té&rmine en &l marco de misiones de pacificacidn lideradas por las
Nacliones Unidas.

Gin embargo, la wpolitica de defensa serd influenciada crucialments
por la definicion del futuro papel de la OTAN v da la Unidn de
Pefaensa Europea.

El tema clave es =i los EEUU podran mantener la alianza militar
can la CEE en los términos actuales. No se debe descartar la
creacidn de una alianza militar de la CEE. como lo ha sugerido
Francia, o un instrumento de pacificacidén militar de la
Conferencia Europea de Seguridad y Cooperacién, como lo ha
suygerido el ministro de Relaclones Exteriores Genscher.

3. El papel de 1la economia

3.1. La fuerza de la esconumia alemana la convierte en el aliado
economico preferido de los paises de Europa del Este vy Central vy
de los nuevos estados de la ex Unidn Soviética mas alld de Europa.
La tecnologia alemana y sus inversiones son 10s objetos de de=eo
de estos paises. La adguisicion de empresas de los paises del este
@u al mismo tiempo un instrumento de apovo a las reformas
econdomicas, a la reconstruccidn de esas economias, pero también un
vehiculo gue establece una base para la influencia econdmica v
politica de Alenania en la region. Esta tendencia aumantarae en el
futuro 2 pesar de las graves tensionss socialez y econdmicas gue
soporba actualmente la Alemania Unificada.

Em este proceso, el marco aleman esta adauiriendo las funciones
gue 8l dolar asumid despues de 1945 gn la reconstruccion de la
economia occidental.

Cabe oreguntarse 31 el marco alsman es gsuficisntsmente fuerte como
para cumplir este papsel. El tamaBo de la gcornomia naclional de los
EEUD (del BIP) sigue superando considasrablemente el tamabo de la
economia alemana. pese a la recesidon de la economia
nortaamericana.

No hay gue olvidar gue la fuerza c<de la economia alemanra depsnde en
mayor medida gue EEUU, de sus exportacionas, s decir., de la
evolucidn de la coyuntura en los demis paises industrializados.

Bin embargo. %1 se diluyen los contornos precisos de la CEE, pueds
aulrglr @n los hechos., una conformacidn comparable al imperio
austro-hungaro sobre la base del comereio y las inversiones., con
el margo como la moneda rectora y con Alemania como el pars =zje.
Despuss de todo Alemania es la nacion menos proteccionista de
Furopa vy menos inhereszada en £l levantamiento de una Europa
comunitaria como un blogue cerrado. en el sentide de una
"“fortaleza europea'.
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Por otra lado, debe considerarss también que el procesc de
unificacion econdmica de la CEE y sobre todo, la implementfcidn
del Mercado Unice a partir de 1993, refuerza a la economla
alemana, proporcionandole mejores condiciones para su expansion.

3.2. €in embargo, la evolucidn interna de la economia alemana
representa un freno y un contrapeso real a los gsfuerzos de
@xpansion de su economia en el este vy centro de Europa y un limite
a su radio de influencis politica. La reconstruccion de la
economia en &l territorio de la ex RDA absorbe enormes sumas de
caplital v ha conducido a un endeudamiento pUblico considerable. Se
calecula que la activacidn definitiva de Alemania Oriental costara
900 mil millones de marcos.

En cualguier caso y en ambos escenarios, el poder sconomico y
politice de Alemania aumentara considerablsmente cuando se libere
del peso de la reconstruccion de su sector oriental.

4. La relacidon c¢on los EEUU y con Japdn

A partir del proceso de la unificacion alemana. la relacion con
los EEUU ha adguirido méas y mas las caracteristicas de una
relacion de igual a igual.

Sin embargo. a pesar del brusco cambio en las relaciones politicas
lags diferencias de poder a nivel sconomico y militar aln se
mantienemn,

$1 se produce un acercamiento con Japon, en primaer lugar i traves
de acuerdos tecnolédgicos, con guien Alamania tiene afinidades
historicas, 3¢ alteraria la nueva situacion de eaquilibrio gque se
ha generado reclientemente entre las tres potencias.

No debe plvidarss gue Alemania se ha transformado gn un alisdo de
igual a igual y por tanto un competidor de EEUU sobre zonas de
influencia como por ejamplo raspecto a Europa, v respecto al rol
gue a ambas potencias le corresponde jugar en la nueva ralaclion
con Rusia, vy en el espaclio dejado por la desaparicion del imperio
sovietico. Eato explica en parte la belicosa campaia anti-germana
de la prensa americans,

Todo esto puede dar origen a4 conflictos impredecibles con EEVH,
como lo sugiere el chogues de intersses comerciales en la Ronda

Uruguay, la preparaclon de la Confersncia de Medio ambients =2n Rio

v log documentos norteamericanos dados 3 la luz en Ankara con
motive del tropiezo en laz relsciones LUurco-garmanas.
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