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ASPECTDS INTERNACIONALES DEL FUTURO POLITICO-ECONOMICO DE CHILE

Una estrategia de relacidn internacional para la Concertacion

En el manejo de los problemas y urgencias diarias que plantea la
politica contingente a nivel nacional, es comprensible que la definicidn
de estategias viables a mediano y largo plazo en el campo internacional
tengan una prioridad relativamente baja. Esto tiene como consecuencia
inevitable la pérdida de oportunidades y la aplicacién de medidas
reactivas y poco efectivas para manejar situaciones internacionales que
se pueden prever.

Estas consideraciones estan dirigidas a crear metas a mediano vy
largo plazo para la Concertacién en el 4rea international, que deben
validarse por las autoridades partidarias, y a definir una amplia
estrategia en cuanto a su aplicacién. Se trata de optimizar la influencia
positiva que la presidn y atencién internacional pueda tener sobre el
proceso politico chileno, y de crear las condiciones para el éxito tanto
politico como econdmico del primer gobierno constitucional.

El mediano plazo se mide como el periodo entre ahora y la eleccidn
de diciembre de 1989, hasta la toma del poder por el nuevo gobierno. El
largo plazo es el periodo de gobierno del primer presidente constitucional
post-dictadura.

En el mediano plazo pareceria imprescindible activar todos los
resortes posibles para obtener apoyo y ejercer presién a nivel internacional
para obligar al gobierrno a la realizacién de elecciones plenamente
libres y legitimas, y eventualmente para una transferencia pacifica del
poder al nuevo gobierno. Esto podria inclulr, de acuerdo con los parametros
que establezcan las autoridades partidarias, el apoyo y la presién para
el logro de metas parciales (como podrian ser cambios especificos en la
Constitucion).

En el mis largo plazo, se trataria de crear y mantener las condiciones
para logar el apoyo politico y econdmico necesario para el periodo de
transicién y gobierno. Esto incluiria relaciones con los poderes ejecutivo
y legislativo de los paises relevantes para Chile, con los medios
informativos y de opinidn, con las organizaciones internacionales que
pueden apoyar las politicas del nuevo gobierno, y hasta con las instancias
militares, particularmente de los Estados Unidos.

Dada la relativa carencia de recursos,; y la necesidad de enfocar
todas las energias de los lideres sobre el problema politico interno, el
mane jo de los aspectos internacionales debe por sobre todo ser enormemente
eficiente y muy claramente enfocado. La idea es aplicar el maximo de
presiton sobre los aspectos mas especificos que sea posible definir, con
el propdsito de ir gquebrando barreras de forma sistematica. Esto implica



un nivel de centralizacidn y coordinacion de los agentes que puedan
actuar en el exterior y de los mensajes y serales que éstos deben
manejar. Esta necesaria coordinacidn obviamente aun no existe. También
se requiere urgentemente un contacto estrecho y detallado con la
dirigencia partidaria para definir metas y estrategias.

En sintesis, la necesidad primordial es que la dirigencia
partidaria o de la Concertacion establezca metas y estrategias muy
claras; y gue establezca los canales de comunicaciéon para implementarlas
de forma eficiente para lograr el maximo impacto.

Estrategia de mediano plazo

Inmediatamente luego de la nominacidn de Patricio Aylwin como el
candidato comun de la Concertacidn, debe contemplarse la realizacidn de
por lo menos un viaje del candidato al exterior, probablemente a los
Estados Unidos, para reunirse con miembros de los poderes ejecutivo vy
legislativoy, la comunidad de negocios y la banca, y para tener contacto
con la prensa de mayor influencia. La tendencia natural en el poder
ejecutivo y del sector de negocios de los Estados Unidos en cuanto a la
evolucion chilena seria aceptar y apoyar al "Pinochetismo sin Pinochet".
Esta tendencia hay gue cuanto menos contrarrestarla. En el mejor de los
casos, se podria pretender un apoyo politico decidido a la Concertacidn.

Existen otras tres regiones criticas: Latinoamérica (Argentina,
Brazil, Venezuela, Colombia, México); Japdn; y Europa Occidental
(Alemania, Espana, Francia, Italia y Gran Bretara). Es probable que
estas regiones no puedan ser objeto de viajes por el candidato, pero
tanto en los Estados Unidos como estas regiones se deberia mantener una
presencia a traveés de visitas de distintos lideres de la Concertacidn,
cuyos mensajes deben coordinarse en forma estricta y cuyos programas
deben incluilr los mds importantes lideres de opinidn en cada caso.

El propdsito de estos viajes es doble: por un lado asegurar al
electorado chileno que la vuelta a la democracia conlleva para el pais
su legitimacidén y reconocimiento como miembro pleno del concierto de las
naciones, y apoyo politico y econdmico por parte de las mismas; y en el
exterior, que la vuelta a la democracia tiene un signo eminentemente
moderados que la democracia es politicamente viable a largo plazo, y que
la economia chilena mantendréd su orientacidn basica hacia el exterior
con politicas macoreondmicas razonables, consistentes y de largo plazo
(para reforzar esto, seria conveniente gue las misiones al exterior
consistieran en pequedos grupos de prominentes miembros de partidos de
la Concertacidn, lo gue reforzaria la impresion de consenso y viabilidad).

Cada viaje, de no mas de una semana cada uno, seria precedido de
articulos de prensa y entrevistas con los corresponsales y comentaristas
mas destacados de cada pais o grupo de paises; en cada caso de trataria
de organizar un discurso o eventos con los mas altos niveles del poder
ejecutivo; el legislativo; y el de negocios y finanzas. En cada caso, se
procuraria un impacto maximo entre los lideres de opinidn y de la



prensa. Es fundamental que la seleccién de foros sea cuidadosa y especifice
en el extremo, porgque hasta ahora la planificacién de viajes al exterior
se ha caracterizado por la utilizacién de foros generalmente marginales.

Antes y después de las visitas, se procuraria mantener una presencia
permanente en el exterior, y particularmente en los paises arriba
identificados, a través de la prensa, de visitas de lideres a Chile,; de
seminarios y otros eventos, todos los cuales deben orquestarse cuidadosa-
mente para logar el maximo impacto y eficiencia. Para este propésito,
deben identificarse voceros autorizados y de impacto de la Concertacidn,
que estén disponibles para viajars pronunclar discursos, escribir
articulos de opinidn para los periddicos mundiales. Agqui nuevamente, los
mensajes de todos ellos deben coordinarse.

Estrategia a largo plazo

El propésito de esta estrategia seria asegurar un adecuado apoyo
internacional al proyecto politico y econdmico del primer gobierno
constitucional.

En el campo econdmico estaria dirigida hacia el mantenimiento de un
flujo adecuado de financiamiento de bajo costo y de largo plazo de las
instituciones multilaterales, particularmente para proyectos en el area
social gue han sido postergados hasta ahora. En esta area social es
facil prever que recaerd sobre el nuevo gobierno una presidn politica
muy intensa, gque puede satisfacerse por lo menos en buena parte a traves
del apoyo multilateral de bajo costo y de largo plazo.

También en el campo econdmicos el propésito seria crear las condi-
ciones y la confianza para mantener la inversidén privada externa
existente, y ampliarla en los campos que el nuevo goblerno defina.

En cuanto a la banca privada acreedora, el propésito seria Crear
las condiciores para llegar a acuerdos negociados para la reduccién del
peso de la deuda externa, una meta que actualmente parece muy viable
dadas las nuevas iniciativas del Secretario del Tesoro de los Estados
Unidos, el Sr. Nicholas Brady, al respecto.
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