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(PARRAFO SOBRE RECONVERSION AGRICOLA PARA EL MENSAJE

PRESIDENCIAL)

También en el sector de agricultura tradicional se

requilere acelerar un proceso de reconversion productiva y de
e e —————————

modernizacidn sectorial. A ello apunta la politica agraria que

/\/——\
hemos implementado, privilegiando la provisidén de herramientas

e ———

y oportunidades que permitan a los proplos productores asumir el

——

procesgf’ Este es el sentido de las acclones de apertura y
ampliacion de mercados externos para los productos
hortofruticolas, el fuerte desarrcllo del riego y la accidn de
fortalecimiento y ampliacidén de los programas de investigacidn
agropecuaria Yy transferencia tecnoldglca, especialmente
orientados a los problemas de la pequena y mediana agricultura.

Este apoyo estatal se vid reforzado por las medidas anunciladas

recientemente en Talca y a las que ya me referi anteriormente.

Todo ello se dirige a facllitar un proceso dqgue,

esencialmente debe ser asumido y ejecutado por el sector

productor privado y en especlal por sus organlzaciones. Muchas
de las acciones que hoy se reclaman del Estado en este aspecto
podrian ser desarrolladas, con ventaja por organizaciones

poderosas y activas, como ocurre en otras latitudes.
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Es preciso a la vez tener presente que la reconversioén
agricola que se ha iniciado tiene plazos acordes con la lentitud
de los ciclos bioldgicos que rigen la actividad y constituye el
principal desafio que enfrentarda el sector en los préximos anos,
ante lo cual no podemos buscar la facil salida de la protecciédn

generalizada g tan ne 0os efectos ha tenido en otros paises

Yy que en el nuestro significaria no sélo recargos al erario

nacional, que no estamos en condiciones de solventar, sino

también y sobretodo encarecimiento de la canasta alimenticia

familiar golpeando a los hogares mas pobres del pais.

Nos corresponde mas bien como pais asumir y superar este
desafio como el sector ya 1o ha hecho en el pasado, estructurandc
una estrategia conjunta Gobierno y Sector Privado que permita
acelerar la reconversién agricola y reducir 1los costos del

necesario ajuste que este proceso conlleva.



partir de la gira a diversos paises del Asia Pacifico. se logro
avanzar en los acuerdos necesarios para acceder al mercado de Japédn
y tambien a los de Nueva Zelandia, Australia, Corea., Taiwan vy
Filipinas.

En materia de negociaciones internacionales, el Ministerio ha
mantenido activa participacién en el Grupo de Cairn formado en el
marco de las negociaciones del GATT, asi como en el ambito
bilateral con paises latinoamericanos y EEUU.

2. Acciones en Comercializacibén de Productos Agropecuarios

En el mercado del trigo., COTRISA en convenio con INDAP, abrid ocho
nuevos centros de compra en zonas alejadas., para facilitar el
acceso de los pequefos agricultores. Esta acciodon permitioé que el
precio obtenido por pequefios productores de zonas alejadas.
aumentara en un 10% en relacidén a la temporada anterior. También
fue tramitado y despachado por =1 Congreso, para su promulgacién,
la Ley que extiende para la harina, los derechos y rebajas de la
banda del trigo.

En aztUcar, se perfecciond la banda de precios permitiendo wun
positivo 1impacto en La produccién remolachera. En el sector
vitivinicola se modificd el reglamento de rotulacién para vinos de
uva de exportacidén, mientras que en el mercado de arroz, se aprobod
el reglamenfto de comercializacidn.

En el sector pecuario, se logrd la promulgacidn de la Ley de
Tipificacidn de Carnes, que permitira un importante desarrollo del
sistema de comercializacién en esta actividad.

La Ley Bolsa de Productos, ya despachada por el Congreso,
constituye también un significativo logro del afio recién pasado.
Esta Ley contribuird a mejorar el funcionamiento y transparencia
del mercado, con un mecanismo moderno y eflciente que operara a
través de titulos representativos de unidades homogeneas de
productos.

3. Desarrollo de Servicios de Informacién

En el marco de la ejecucidn del Programa de Fortalecimienfto vy
Modernizacion del Sector Publico Agrario, cofinmanciado ocor el
gobierno chileno y el BID, se inicié el desarrollo de diversos
instrumentos informativos para apoyar la gestidn publica y privada.

En funcién de los requerimientos de los productores del sector. se
editaron publicaciones periddica con antecedentes coyunturales de
comercio externo e interno para los rubros agropecuarios, asi como
un compendio estadistico para el periodo 1987-199%92. Se
establecieron sistemas de informacidén agrometereologica (CRIA), en
las regiones VI y VIIL.



4. Acciones de Fomento Productivo

Se contituyd el Comiteée Agricola de Riego en el MINAGRI, con una
unidad técnica de apoyo. que se ocupara del desarrollo agricola en

el Programa de Riego de Obras Medianas y Menores (PROMM). En 1992,
se establecieron comisiones de desarrcllo para el area de Pencahue
y Tutuwven. Fueron presentados a concurso un conjunto de proyechtos

que benefician a 81 familias y 373 has.

En el sector forestal, que mantiene un sostenido ritmo de
crecimiento de la superficie plantada (sobre 100.000 has/afo). a
través del DL 701 se bonificaron 47.000 has para forestacion., vy
550.000 has para administracildén, poda y dunas. También fueron
tramitadas 145.000 solicitudes de calificacion y 415.000 has de
planes de manejo.

5. Proteccion Sanitaria

Especial énfasis se otorgd a la intensificacidén de los sistemas de
deteccién precoz para mosca de la fruta, manteniendo al pais libre

excepto en la I Regién, donde se avanzé hasta el nivel de
presupresién, 0tro logroe importante ha sido mantener como zona
libre del nemédtodo dorado desde la V Reglén al sur. Tambien se

incrementdé la sensibilidad de los sistemas de deteccidn precoz para
los insectos taladradores de la madera.

En el sector pecuario, se acrecentd la cobertura de los programas
de predios libres de brucelosis, distomatosis y tuberculosis. Se
mantuvieron con resultado exitoso los programas de control de la
fiebre aftosa, logrdndose actualizar los pagos de la deuda de
arrastre,.

6. Investigacidn

El INIA inicié un proceso de readecuaclidén instituclonal y en la
perspectiva de lograr <coberftura nacicnal, <creé la Estacién
Experimental Intihuasi.

La reorientacién de la actividad del INIA, permitidé el inicio de
proyectos de investigacidn en agriculfura campesina, sostenibilidad
del recurso natural renovable, biotecnolecgia vy apoyo a la
reconversiéon productiva.

EAn sus actividades de transferencia, el INIA ha establecido /

nuevos CATT, llegando a un total de 34. Se continué la accioéon de
los 22 GTT, y se establecieron 8 nueves Grupos.

7. Pequeia Agricultura

7.a Transferencia Tecnolégica



"lLa cobertura de los programas de transferencia Tecnologica., se
amplié desde 43.000 a 48.000 en 1992. €l Convenio suscrito por
INIA e INDAP, permitié aumentar a 48 el numero de comisiones de
drea funcionando, con la participacion de 1.300 profesionales.

Las modificaciones disefdadas e introducidas al PTT durante el ano,
permitieron corregir un conjunto de deficiencias detectadas en

conjunto con los beneficiarios. Basicamente. estas modificaciones
adecuan el PTT a las diferentes realidades y necesidades de los
campesinos. En 1992, la totalidad de los bonos nuevos se

entregaron con esta modalidad y se estan perfeccionando 20.300
bonos antiguos.

7.b Crédito

En materia de credito, el INDAP colocdé $ 10.750 millones entre
$8.000 campesinos, lo que representa un aumento de 10% en relacion
al afio anterior. También fueron colocados mas de 3 900 millones
para apoyar actividades productivas y comerciales de 63
organizaciones campasinas, incluidas federaciones.

Se logrd una recuperacidén superior al 90%, mientras que fue saneada
el 32% de la cartera vencida. £1 85% de los beneficiarios cuya
deuda fue saneada, corresponde a condonaciones de los créditos de
sequia, que corresponden a 20.000 campesinos.

Se diseAd un nuevo instrumento financiero, que empezard a operar en
1993. A traveées de un convenio INDAP-Banco del Estado, se espera
incorporar a 5.000 campesinos en un programa de ahorro rural, que
les permitira obtener créditos del BECH en relacidn a su ahorro
previo.

7.c Desarrollo Productivo

€l programa de Riego Campesino permitidé el concurso de 2.311
beneficiarios con una superficie de 12.9%2 has. ‘

A través del convenio CONAF-FOSIS, se logré forestar una superficie
total de 9.200 has, con 8.000 beneficiarios. Por otra parte,
alrededor de 300 pequefios propietarios rurales, accedieron a la
bonificacion especial del DL 701.

Con el objeto de promover la 1incorporacidén de wvalor en la
nroduccidn campesina, se han realizado 33 estudios de
prefactibilidad y 17 de factibilidad para la creacidn de nuevas
agroindustrias.

8. Programas de Pobreza Rural

8.a Proyectos de Desarrollo de Areas Pobres

El "royecto de Desarrollo de cuatro Comunas Pobres en la IX Region.
con financiamiento espafol, ha favorecido 1.700 familias pobres de

—
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un total de 2.300 incluidas en el programa. 1 - ay

8.b Programas hacia Grupos Focalizados

Se han constituido 187 falleres con participacién de 3.380 mujeres,
que fueron capacitadas, en el marco del convenio de PRODEMU ~INDAP,
También se desarrolldé un programa destinado a incorporar jovenes
rurales a microempresas mediante creédito, asistencia técnica vy
capacitacian. En este programa fueron capacitados 442 jovenes vy
S00 se incorporaron a microempresas.

8.c Otros programas

La Comision Interministerial de Desarrollo Rural ha continuado su
operacion, habiéndose constituido en 1992, las CIDER en la IV, V,
VI, VII vy IX Regiones.

9. Apoyo a Organizaciones Campesinas

INDAP realiza un conjunto de acciones tendientes a fortalecer la
Organizacion. En 1992, se dié6 apoyo a 27 cooperativas, de las
cuales 17 ya estan constituidas. Adicionalmente, 10.000 campesinos
“ueron capacitados en aspectos de gestidn organizativa.

Se disend un programa para elevar las capacidades técnicas de las
organizaciones, entregdndose 35 asesorias en materias contables,
legales, administrativas y de gestidn.

Se constituyo el Consejo (informal) de INDAP con el Movimiento
Unitario de Campesinos y Etnias de Chile (MUCECH), y se formaron
ocho Consejos Regionales MUCEH-INDAP.

También se incorporaron organizacliones en los programas regqulares,
recibiendo el 15% de los bonos de transferencia.

10. Acciones en Fortalecimiento Institucional
10.a Programa de Modernizacién del Sector Publico Agrario

En la sequnda mitad del afo, se inicio la ejecucidn del Programa
BID/MINAGRI, que permitird el fortalecimiento institucional y la
modernizacion de ODEPA, SAG e INIA. Ingresaron al Programa $ 2.425
millones, de los cuales se desembolsaron o comprometieron el 85%.

10.b Programa Banco mMundial

En el marco del Programa B8anco Mundial/INDAP, se ampliaron vy
modernizaron los servicios computacionales, permitiendo el acceso
de todas las oficinas de area. Se realizd un intenso programa de
capacitacién y se realizaron inversione para reparaciones vy
acondicionamiento de oficinas de é&rea.

11. Modificaciones a las Leyes Org&nicas de los Serviclios
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Fue promulgada la Ley que crea la Oficina de E€studios y Politica
Agraria (0OBEPA), que inicio en Julio su funcionamiento.

En relacion a los Proyectos Modificatorios de las Leyes Oraanicas
de los Serwvicios, INDAP se encuentra en su Cercer tTramite
legislativo, en tanto SAG estd en el primero y el de CONAF fue
elaborado y presentado al E€jecutivo.

12. Acciones en materia de Desarrollo Ambientalmente Sustentable
12.a Control de la Contaminacién

En materia de control de la contaminacidn del aire, fue dictado el
D.S. N°185 y N°04 de Mineria, creando la redes de monitoreo de las
megafuentes de contaminaciéon y su control.

Se ha realizado el muestreo periddico de estaciones de control de
contaminacion de agquas, por actividades industriales y mineras.
Respecto a contaminacion biolégica, se inicio con apoyoc de FAO, un
proyecto para determinar los niveles de contaminacion en los
principales cauces de regadio desde la I a la VIII Region.

12.b Conservacién de Suelos

En conservacidon se suelos, se desarrollaron estudios y programas
tendientes a generar wuna politica de wuso del suelo a nivel
nacional. Se elaboraron propuestas de : ordenamiento territorial,
ya aprobada por MINAGRI y MINVU; normativa para la restitucion de
suelos arables por extraccidon de aridos; y para la modificacidén de
D.L. 3.516 de predios rusticos.

12.c Conservacién de Bosques

Se elabord y presentdé al Parlamento el Proyecto de Ley de Bosque
Nativo, que se encuentra en la Céamara de Diputados. Se aument?d
significativamente la eflclencia en combate de 1incendios y se
fiscalizaron mds de 45.000 has bajo planes de manejo.

Se realizé un estudio base para el Plan de Ecoturismo y se llamo a
licitaciéon para proyectos en 17 Parques y Reservas Naturales.
Fueron incorporadas 2 nuevas Areas Silwvestres Protegidas.

12.d Proteccidn del Medio Ambiente

Se licité el estudio de factibilidad del Proyecto Manejo de
Cuencas. Se dictd un nuevo Reglamento de Caza, en tramite en la
Contraloria y se apoyd la modificacidn de la Ley de Caza propuesta
por inicliativa parlamentaria.

Fueron distribuidas 20.000 plantas para arborizacién urbana y el
programa de educacion ambiental aumento a 260.000 visitantes de
Parques.
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