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l.- Es la escasez de cobre terrestre y no su alto precio el factor daeterminante
que aeberia servir de base a Jhkle para la formulacion de una ‘Politica del
vobre a corto, mediano y largo plazo:

=El cobre es la materia prima mas escasa de todas las que son indispensables
para la economia industrial y el desarrollo de la civilizacion,

- El1 consumo de cobre refinado ha subido de 24 millones uwe tons. entre 19uu-
1925, a casi 300 millones de tons. entre 1976=-200U.

- Las reservas de cobre terrestre conocidas y probables (inckuyendo las de
Chile, que alcanzan al 3V por ciento del total) estaran agptadas antes
de 3U anose.- Las reservas de cobre submarino representan un tonelaje
5 veces mayor que las de cobre terrestre, pero su costo de produccion
no sera inferior a 5 dolares par iibra. aiTio de la insensatez de la
vey Minera 18.697 orientada especificamente a '"dar todas las garantias
necesarias de caracter legal y constitucional para que las inversiones
extranjeras extrajeran y exportaran la mayor cantidad posible de cobre
en el menor tiempo posible’s Todo esto basado en el supuesto ficticio
hasta lo irracional de que "el progreso cientifico ¥y tecnologico condenaba
al cobre a quedar bajo tierra como metal sin valor'.

- Mientras los paises desarrollados (# de la poblacion humana) consumen un
promedio superior a 11 mil gramos (11 kilos) al ano) los subdesarroldados
(2/3 de la Humanidad) consumen menos de 500 gramos por habitante al anoj
¥y la America Latina, 1.400 gramos al ano. Estas cifras oficiales demuestra
el margen formidable en que el mundo necesitara cada vez mas el cobre chi=-
lenos

- Otra comprobacion oficial de lo mismo, la pued® ver en la hoja que te
incluyo describiendo los aumentos de consumo (en porcentajes. comparativos
entre 1971 y 1981 (la decada recien pasada). Mientras el consumo promedio
de los paises desarrolados subio en alrededor de un 15 por ciento, el de
los paises del Tercer Mundo (hambrientos de energia electrica y recien
en las primeras fase s de la industrializacion) el consumo subio, en los
mismos anos, en DOSCIENTOS SESENTA POR CIENTO...y es aqui, en este sector,
que en el ano 2.000, en diez anos mas, viviran los 2 dc la Huamnidad }

- Si Pinochet y la Ley Minera no hubieran ''suicidado" la s posibilidades fa-
buldsas que el Cobre abria (y todavia , abre) a Chile, se estarian extPa-
yendo ya alrededor de 250 mil tons. anuales de cobre submgrino; el precio
del metal bordearia ya 1los 3 dédames por libra ( Ver Informe Hconmmico
y Financiero de la Uerencia de Estudios del Banco Central =-fechado el 15
de enero de 1988, que se acompana, comparando el precio de 1985 con el
precio de 1988, sobre el supuesto obvio de un dolar de valor constante,
es decir de igual poder comprad@?dr eso, no es efectivo que los precios

actuales del cobre "son altos" (en realidad, apenas si equivalen a un
tercio del poder de compra del dolar en los anos de Frel o de Allende)
porque la verdad dolorosa es que Chile necesita exportar en estos anos
3 tons. de cobre para poder importar eguipos industriales que entonces
podia pagar con el valor de una tonelada.

2.— CONCLUSIONES: Hay varias, pero no puedo abrumarte con documentos y cifrase Re-
sw o una de las principales: LAS VENTAJAS COMPARATIVAS WUE A CHILE LE
INTERESAN NO CONSISTEN EN QUE PUEDE BPRODUCIR Y VENDER MUCHO MAS COBRE
A PRECIO» MAS BAJOS QUE EL 70 POR CIENTO DE LOS UEMAS PrRODICTORES Di
COBRE EN EL MUNDO, SINO QuE, aL REVe., LA PRINCIPAL VENTAJA COMPARATIVA
kS CONVENCERSE QUE NO HAY SUFICIENTE COBRE TERRESTRE EN EL MUNDO Y QUE
POR TANTO NO NECESITA -NI A CORTO NI A MEDIANO O LARGO PLAZO- AUMENTAR 3L

PURUENTAJ K DE  PRODUCCION (porque si lo hace, hara bajar el precio, como es lo gue
ha ocurrido),SINO AUMENTAR EL TONELAJE PRODUCIDO EN FUNCION DE MANTENER
EL PORCENTAJE QUE EL COBRE CHILENO HA TENIDO TRADICIONALMENTE EN LA
PRODUECION MUNDIAL (Del 13 al 15 por ciento, en vez del 22 ¥ HASTA DEL

25 POR CIENTO A QUE LLEGAREMOg SI CONTINUAMOS APLLCANDO LA POLITICA
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RUE HEREDAMOS DE PINOCHET Y QUE LE COSTO AL REGIMEN ~SEGUN CIFRAS DEL BCO,
MUNDIAL REPRODUCIDAS POR EL MBRCURIO- VEINTE MIL MILLONES D& DOLARES -toda la
DEUDA EXTERNA- COMO CONSHCUENCIA DE LA CAIPA Dy, PRECIO INTERNACIUNAL DEL

METAL ANTE LOS DESMESURADUS AUMENTOS Df PRODUCCLON ANUNCIADOS COMO POLITICA
FUTURA Y LAS GARANTIAS CONSIGUIENTES, ! BASTARUN LAS MERAS ESPLCTATIVAS!

En sintesis : si se hace una comparacion aritmetica rigurosa entre los re-
sultados netos para Chile en el dilema de: Utilizar las ventajas comparativas
para mantener el porcentaje chileno en la produccion mundial (politica de la
OPEP y de Saudi Arabia que les ha permitido multiplicar por 6 el precio nomi-
nal del petroleo y duplicar su valor real (el de 1973) en moneda de valor
constante; o utilizar las mencionadas ventajas comparativas para aumenfar (COBRE)
13 produccion chilena largamente por encima del porcentaje de aumento en el
consumo mundial (error fatal de la Ley Minera , politica que inexplicablemente
ha hecho suya la Concertacion Democratica) se vera claramente que en el caso
del cobre (al reves de la Opep y el petroleo) el precio mundial del cobre

se ha algo mas gque duplicado en terminos nominales, pero reducido a la mitad,
y aun a menos de la mitad, medido en moneda de valor constantes




Radomiro Tomié.

PUE Y

EL COBRE, LA IEY MINERA Y EL INTERES NACIONAL.

I.- Antecedentes b&sicos.

1. Significacibn del cobre en la economia mundial:

a) Cobre y electricidad: El cobre es indispensable para la produc

cibn, distribuci6én y consumo de energia eléctrica, finalidadque
utiliza mé8s de la mitad de la produccibdn mundial anual de oobre.
De todas las formas de energia, la electricidad es la que aumen
ta m&s ré&pidamente. La demanda se duplica cada 10 afos y tien-
de a triplicarse en' las Gltimas décadas, lo cual determina el
aumento dramtico en el consumo de cobre y el agotamiento pre -

visto de la reserva mundial dentro de los pr6ximos 35 afnos.

b) Confirmando lo anterior el consumo de cobre se ha mi&s que dupli

cado, cada 25 ahos, como sigue:
-1901/25: 24 millones de tns.;
~1926/50: 48 millones de tns.;
-1951/75: 119 millones de tns.;
-1976/2000: 400 millones de tns.

c) agotamiento previsto de las reservas: Todas las previsiones,

(también del gobierno norteamericano) establecen que las reser
vas de cobre terrestre de ley superior al 0.30%, (incluyendolas
conocidas y las probables) oscilan entre los 450 y 470 millones
de toneladas. Considerando una mejor utilizacibén del cobre pri
mario y un aumento en la recuperacién de cobre secundario, (en
un limite mdximo del 50%) se estima que las reservas mencionadas
podré&n durar alrededor de 35 anos méds (en vez de 25). La nece
sidad imperiosa de complementar el escaso cobre terrestre dispo
nible explica los esfuerzos por extraer el cobre submarino y por
encontrar sustitytos para los usos del cobre, especialmente los

no-eléctricos.

2. Usos tradicionales y nuevos usos del cobre: Cuatro grandes ramas
industriales absorben mas del 90% del cobre que se consume: Elec -
tricidad, 53%; Ingenieria Industrial (equipos y maquinarias), 12%;
Transporte, 14%; Construccibn, 12%; y el 10% restante en multitud

de empleos caseros, artesanales, quimicos (2%), agricolas, artfsti-

cos, etc.
Los nuevos usos del cobre mucho mds que equilibran los desplazamien

tos por sustitutos, pero curiosamente no son mencionados nunca O casi nunca.
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Estos nuevos usos corresponden: (a) al desarrollo electrb6nico; (b)
la energia solar(jya hay millones de calefactores solares!); (c) las

nuevas formas de energia del viento, mareas, geotérmica; (d).la in

dustria espacial; (e) la nueva tecnologia bé&lica (misiles) etc.

Poblacifn mundial y cobre: Talvez el modo mds directo de visuali -

zar la relacifn inseparable entre el progreso en su m&s amplia acep

cibn, y el cobre, sea constatar el consumo anual por habitante en

distintas regiones de la tierra: Jap6n, 14.000 gramos por persona
al ano; Estados Unidos, 13.000; Europa Occidental, 10.500; Brasil,
2000; Chile 1.200; India, 450; China, JOO; Africa, 130 grs. por habitan
te. .

Son cifras que revelan los m&rgenes explosivos de aumento irre

sistible en la demanda de cobre.

Por otra parte, la poblaci6n mundial, aumenta en 80 millones

de personas, por ano, con incidencia inevitable en una mayor deman-

da de cobre.

Sustitutos del cobre: En los usos no-eléctricos: el acero y los

pléasticos son los finicos dignos de mencionar, pero el aumento del
precio del petr6leo (16 veces) ha incrementado mucho los costos de
los materiales pldsticos. En los usos eléctricos, el aluminio para
la transmisibn de electricidad de alto voltaje a larga distancia.
(En los filtimos 50 anos ha desplazado alrededor de un 7% del consumo
de cobre. Los aumentos de precio del petr6leo han multiplicado el
costo de produccibn del aluminio -bauxita mds electricidad- muy cer
ca ya del costo del cobre chileno). La fibra 6ptica, que no condu-
ce electricidad,es un sustituto econfmicamente viable s6lo cuando
la densidad del tr&fico tel&fdnico (10 a 12 mil llamadas simultdneas)
justifica el reemplazo del cobre (2% del consumo en Inglaterra, por

ejemplo). La cuestién fundamental en materia de sustitutos es esta
blecer con precisién (y no con alusiones generales):(a) para culles
usos; (b) con qué costos de sustitucibn; y (c) cudl es el porcenta-
je de incidencia en la sustitucibén del consumo de cobre.

Cobre submarino: Los nbdulos polimetdlicos (cobre y otras sustan -

cias) se encuentran a profundidades mayores de 3.500 metros en el

Ocedno Pacifico, con un contenido promedio de cobre del 2% (igual a



-3-

Chuquicamata). Se estiman en més de mil millones de toneladas y cons-
tituyen 1la garantfa de que la civilizacibn continuard bas&ndose en
la energia eléctrica y en el cobre. Los costos de explotacién del
cobre submarino han sido calculados en, por lo menos 5 veces el cos
to promedio por libra de cobre terrestre (equivalente a 10 veces el
costo de Chuquicamata). El resultado serd inevitablemente la nive-
lacifbn de precios del cobre terrestre con el cobre submarino, (a fi
nes de la pr6xima década) con inmensos beneficios para Chile siem -
pre que el Estado chileno mantenga en sus manos la autoridad legal

para definir e implementar una "polftica chilena del cobre".

Posicibn excepcional de Chile en el mercado mundial, determinada. por:

- Las mayores reservas de cobre del mundo (entre un cuarto y un ter
cio);

- Inmensos depbsitos unitarios y cerca del mar; y el bajo costo del
transporte marftimo;

- Leyes de fino promedias (en los grandes yacimientos) gque van del
1.2% al 2%. Es decir, dos y hasta tres veces mds altas que la de
Estados Unidos que es el mayor productor mundial. Y de 4 a 6 ve-
ces mis altas que la ley de 0.30% prevista para calcular las fe -
servas susceptibles de explotacién comercial en el futuro;

- Infraestructura existente y en operacibn: puertos; caminos; fe-
rrocarriles; comunicaciones; escolaridad; personal con experiencia

a todos los niveles; estructura institucional; etc., etc.

IT.- Fundamentos errbneos de la Ley Minera.

La obsolescencia del cobre: Como se dijo al promulgar la Ley 18.097,
y se sigue reiterando, la Ley Minera parte del supuesto que el co-
bre estd condenado a ser un metal obsoleto por el progreso tecnolb-
gico y que, por lo tanto, Chile "deberfa extraer el mayor tonelaje

posible en el menor tiempo posible... etc.". Se insiste en dar co-
mo referencia lo ocurrido con el salitre, coumparacibdn que carece de

toda relevancia como podria probarse irredargiiiblemente.

Quien controla el cobre, controla a Chile: Desde hace medio siglo,

el cobre representa la mitad, o mds, de todo el comercio de exporta

cibn de Chile. La soberanfa efectiva del Estado sobre los recursos



naturales, es un principio de validez universal, reconocido por las

Naciones Unidas hace ya m&s de 20 anos. No hay destino nacional

auténomo sin el control de las materias primas sustantivas. La Ley
Minera debilita y compromete muy seriamente la soberania efectiva del
Estado sobre todo lo pertinente a la produccifén y comercio del co-
bre, y contradice, sin justificacifn,la tendencia de la legislacién
universal y chilena. La decisién undnime del Congreso Nacional de
Chile al nacionalizar el cobre de la Gran Minerfa en 1971, ha sido
respetada por el Régimen Militar ante la evidencia de las grandes

ventajas para el pais.

La Ley Minera suprimid la clasificacibén en Gran Minerfa, Mediana Mi

neria y Pequeha Minerfa, que la legislacibn chilena anterior esta -
blecfa en razén de que se trata de tres realidades diferentes por
su magnitud, su incidencia respecto al interés nacional, su trata -
miento tributario, su estructura legal, etc., etc. Mientras 1la "pe
quena minerfa" requiere ser protegida por el Estado (alto indice de
ocupaci6én de mano de obra; carencia de capital y de capacidad nego-

ciadora internacional, etc.), es el Estado el que debe protegerse de

la gravitacidn decisiva que la Gran Mineria tiene sobre el interés

nacional, sobre todo bajo control de intereses privados extranjeros.

I1I.- Algunas objeciones especificas.

Tomamos como referencia directa la enunciacién pormenorizada

de los derechos y garantias desmesurados e innecesarios gue la Ley Mine

ra otorga al "concesionario pleno", hecha sobre su firma, por el ex-

ministro de Mineria don Jos& Pifera E., en la Revista "Economia y Socie

dad"; de mayo de 1982.

CITA COMENTARIO
La concesion plews. Se enfatiza la jlnmsj‘bilj:'dad :_l'egal en
a)  no depende dod poder politico. Sunaciineiio. subsiv- - que quedaré@ tanto el Poder Ejecutivo camo
fetcnny exbioon estan entiegados al Podedludiil. o] poder Legislativo; y el estrecho limite
AN TIRUSREIIIE! .uulmnl.'ul distinta del Poder llq.‘,l.\l‘lll\n \ ||JL de accién del Poder Judicial. Hace 1mpOSl
i e o vl tica chilana del cobre® orien
IdllllL ltlllg"n)gilul‘ll:x:kxl|n:|;' (:luvq:; L:I descubrinento. Tado el desairollo tada por la autoridad pdblica en resguardo

y st eventoal témuno caein dento Jde L orbsta de b autono-
nava privada, por lo goe es oponibie, inclus al Bstado, trans:
Pcndose todd discusion o los tibuuales de justieir,

del interés nacional.



CITA COMENTARIO
Se reitera la total autonamia del conce
b) s un derecho amplio. [l concesionano o libire para siocnario sin sujecidn a "controles finarcie
reabzar L oxplotaaon de B confonne @ as projoos ros ni a opligaciones J'.mpuestas por el
planes de produccon, fos qae estaran detenminados por los bierno". No seri pues el Es o de Chigle
nuperativos due setide el mercadas Noeste sineton contioles . . ’ tad_ ;
Hnatoenes i a obhgacioues piestas por clgobicnno, sino las TI_‘ansnaCJ.onales extrgnjeras quie-
nes determinardn todo lo pertinente al co-
bre chileno...
CITA COMENTARIO

' o Seré&n las Transnacionales Petrole
¢} os un derecho de duracion indefinida. No tiene plazo ras que han camprado en los Gltimos fos

‘G ado gue Tye s te DLy U SHComeIvacion sole .
‘:‘ ;: 'lllnlml:lhl "llltllkll|In||'lkl1|\|lu|‘lllltlr”tlll(l'l |)l>n‘|\(|||;,:knc\ll,n\|( l“‘“'lll\nlltl:ul Tlm'r las mayores Empresas Cupreras del mundo,
depuinde (S NN . '\ ¢ [¥ P ‘ \ . . . X
cortate en el pago de v patente sl quienes sustituirén al Estado chileno para

Siempre en las decisiones pertinentes al
cobre. Nadie tiene derecho a ignorar que
estas Transnaciocnales son actualmente pro-
ductoras de cobre y propietarias de yacimientos en paises de alto desarrollo (Estados
Unidos, Australia, Canadd) y también en paises subdesarrollados de América latina,
Asia y Africa: Per(i, Panama, Filipinas, Indonesia, Zambia, Zaire, etc. Serén es-
tas Transnacionales las que decidan cuinto cobre preferirdn producir en Chile o en
los otros paises; a cuiles mercados ser& exportado; y a qu€ precios, sin que el Esta-
do chileno tenga ninguna facultad legal para proteger el inter&s nacional. Es imposi
ble dejar de reconocer que quien controla el cobre controla a Chile.

CITA COMENTARIO

D esti protegida por ol derecho de propicdad Focial Se enfatiza que la "concesibn plené"'

i 'l||I\ " n:‘lvlml.n ﬁul..'l.mu'nlr 4 Las ornias que pattzan el gjzaré de todas las garantias del daninio

.‘|l‘},::,,.,,|. vt Die e rose deduce pot i e gue el n privado. .NO se memnyng que adexpés, _no

ol I'“"‘I" Ilennette vt ozt y disponed de L cotneson estaré SUJeta a las limitaciones juridlcas
v b nters yolantad vale dean vender potecan, dac e g en razén del bien cantn que limitan todas

St benentn leroii et ey pod el panke las demds formas de propiedad, atn aque -
e prepn e llas gue sor oObra del trabajo y del
ingenio humano. Se cae en la aberracifn

juridica, contradictoria can toda la le -

gislacidén universal y la chilena, de dar al "concesicnario pleno" sobre minerales del
suelo y sub-suelo chileno "mayores y mejores derechos" que 1los del propietario de

cosas creadas par €l mismo.

av b pacdc e prneds vl

La amplitud ilimitada de los derechos que se conceden al titular de la
"concesibén plena", le permitirfan: (a) venderla a la Unidn Soviética por ejemplo; o©
a la Argentina, para retardar el desarrollo chileno; o a Brasil, para utilizar el
cobre chileno sin obligaciones de reciprocidad; o al Perfi, tmico campetidor de Chile
en América Latina; para lo cual bastarfan simples arbitrios jurfdicos de disimula -
cibn respecto a la verdadera identidad del camprador. Esto deja en claro la lastimo
sa impotencia legal a que queda reducido el Estado chileno para defender el interés
nacianal,



CITA COMENTARIO
) L o eta, Con Se rechaza frontalmente la posicién se-

¢) la expropiacion origina indeniuizacion completa. Con cular de la ledislacidn ohil -
seeuchuia de ke propiedad de ellu. Lo mdemzacion por e a eg}s. Cl n chilena y universal
illk'l)i-lt'i(’)|| debe comprender el valon Jo la totabdad del dano - respecto al daminio eminente del Estado so
pull‘inmnml clectwamente casiado, ol ctial cgronade en clvaso bre los minerales del suelo, sub—-suelo. La
de T concesion de explotacion il Valos |m:-|‘cn|1v de I..I\ lll:n)(lxl.s facultad para expropiar, que se mantiene,

. e . ; . fanHeIao gl . . . .

luhnnsdvCHJW““jw'PTﬁLﬂ”“JTpQJJJJLL:Jt‘“w”“ es reducida a una mera ilusibén Gptica al

1 WooselL s thihuniales de SMick v M . . T
tre as partes. scian 1o e deternina et valor 1Va e incluir el valor del yacimiento camo base

4 peritos, lus que teadu ! t . .
culudm(l.u Hh/:‘{llllll:u(‘u')ll segun ol Valor Presente). para calcular el monto de la indemnizacién.

cPara qué expropiar un yacimiento cuyo va-

lor total, hasta su agotamiento, debe ser
pagado al "concesionario pleno"? Una manera de visualizar la gravedad de las conse -
cuencias para Chile de esta disposicibn, es aplicar la forma del "valor presente de
los flujos futuros" a la expropiacifn de la Gran Mineria, efectuada por la unanimidad
del Congreso Nacional en 1971. Siguiendo las normas de legislacifn universal la una-
nimidad del Parlamento chileno acept6 el "valor de libro" (la estimacién que la pro -
pia empresa tiene sobre el valor de su activo)t cifra ascendente a 750 millones de dd
lares (cifra redonda). Si hubiese estado vigente en 1971 la Ley Minera 18.097, la ci
fra inicial (previa a las deducciones correspondientes al "valor neto de los flujos
futuros")hubiese sido de 78 MIL MILLONES de d6lares; maonto correspondiente a 60 millo
nes de toneladas de reservas multiplicado por US$1.300 la tanelada (algo menos de
60 centavos la libra). El monto final de la indemnizacién, deduciéndose los (distin-
tos) costos de produccibn de cada wna de las 4 empresas expropiadas, hubiese sido por
lo menos 10 veces mayor de lo que fue. (Se prescinde de los descuentos posteriores
por utilidades excesivas -materia totalmente ajena al monto de la indemnizacién- he-
chas por el gobierno chileno de le &poca). Resulta sorprendente la alegacién de que
el valor del yacimiento debe ser incluido en el monto de la indemnizacién, para que
ésta sea cansiderada "justa". El concesionario minero explota por definicién una
propiedad ajena puesto que el yacimiento pertenece a la camunidad nacional represen-
tada por el Estado.

IV.- Resguardos posibles por medio del nuevo C6digo de Mineria.

El pais ha sido oficialmente informado que la aplicacidn de
la Ley Minera estd pendiente y sujeta a la promulgacibn del nuevo C6d4i-
go de Minerfa. Es obvio que es asi, contrariando la opinidn de algunos
"entusiastas" de la ma&s pronta entrega posible de las colosales reser-

vas de cobre chileno a las Transnacionales Petroleras.

El estudio atento y tranquilo del C6digo de Mineria, repre -
senta la filtima oportunidad normal y sin danos de prestigio o pecunia -
rios para el pafs, de corregir los excesos innecesarios y desorbitados
de la Ley Minera en relacidén con los intereses permanentes de Chile,tan

estrechamente ligados al mantenimiento de su soberania efectiva sobre

la principal riqueza de la nacibn; y no a su enajenacibn absolutamente

injustificada.
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Inmediatamente después de conocido el texto consti-
tucional, se gener6 un fuerte debate en los circulos re-

lacionados con el tema juridico minero. Para algunos, la f6r-

mula constitucional establecia lo que se ha dado en llamar el
dominio patrimonial del Estado sobre las minas; para otros,
esta formula de alguna manera podra interpretarse como el

intent echo historico del Estado sobre Jas
nnas,
tn el on doctrinaria sobre si lo que la
vdo era ¢l doimmio patrimonial o
clemi . Mis bien para la inversion pri-
vada e de los ¢ tales
tres so
wal Asi
tiones s este derech de
»otecado o entregado en ga
rantia,
b) las
jon es
que ha
demnizar auninve o
r la propia Consty
tucién, on por azo
nes de
Como
nversio dis
anto
la disc . a
el Esta
bien la conce tu
génica.
precisa d era un grave obstaculo s
aa6n de las grandes nver
siones mine barse

La solucion al problema de los derechos mineros resi-

dra en el desarrollo, dentro del marco de la Constitu-
ci6n, de un derecho de concesién de explotacion inédito en
la normativa juridica chilena, que protegiera razonablemente
los derechos del inversionista privado y que, al mismo tiempo,
resguardara el interés nacional, entregindole al Estado las he-
rramientas ya resefiadas. Ello se logr6 a través de la ley orgi-
nica constitucional que Ja misma Carta Fundamental exigia
para completar la definicién de los derechos mineros®. Lsta
ley fue aprobada por el Poder Legislativo el 1° de Diciembre
de 1981. (Ver la cronologfa de esta ley).

*Contribuyeron decisivamente a la elaboracién del proyecto
de ley orgénica constitucional sobre concesiones mineras los
Sres. Rodrigo Alamos M., Hernén Buchi B. y Arturo Marin V.

LAMINA

Es importante destacar que una ley de esta naturaleza tendra
en la futura institucionalidad politica una gran estabilidad,
por cuanto Ja nueva Carta Fundamental establece que la mo-
dificacion o derogacion de una ley orgdnica constitucional re-
querird —después de instalado el Congreso Nacional en Marzo
de 1990- un quorum de los tres quintos de los diputados y
senadores en ejercicio, mayoria mas exigente aun que la re-
querida para realizar una reforma constitucional de acuerdo a
Ja Constitucion de 19285,

La formula que se diseiid configura una concesion de explo-
tacién completa, con los atributos juridicos necesarios para
garantizar a) inversionista privado, la que se denominé con-
cesion plena. La base para definir la concesion plena se en-
cuentra en la propia Constitucidon, que establece que el dere-
cho del Estado sobre todas las minas estd limitado por las
concesiones judiciales que sobre Jas mismas pueden adquirir
los particulares, y respecto de las cuales tienen derecho de
propiedad.

La concesi6n plena: -
a) no depende del poder politico. Su nacimiento, subsis-
tencia y extincion estdn entregados al Poder Judicial,
esto es, a una autoridad distinta del Poder Legislativo y Eje-
cutivo del Estado. Asi, 1a concesion se origina en un procedi-
miento judicial, en el cual el juez solo reconoce la existencia
del derecho que otorga el descubrimiento. Todo el desarrollo
y su eventual térmwno caen dentro de la drbita de la autono-
mya privada, por lo que es oponible, incluso al Estado, trans-
firiéndose toda discusion a los tribunales de justicia;

b) es un derecho amplio. El concesionario es libre para
realizar la explotacion de la mina conforme a sus propios
planes de produccion, los que estaran determinados por los
imperativos que senale ¢l mercado. No estd sujeto a controles
financieros ni a oblhigaciones immpuestas por el gobierno;

c) es un derecho de duracion indefinida. No tiene plazo
deterntinado que Fye su1émmmno, ya que su conservacion sélo
depende del cuntphimiento de la obligacidn de amparo, que
consiste en el pago de una patente anual;

d) estd protegida por el derecho de propiedad. 1.o cual
significa referirla enteramente a las normas que garantizan el
dominio privado. De esto se deduce, por una parte, que el ti-
tular puede libremente usar, gozar y disponer de la concesién
a su entera voluntad. vale decir, vender, hipotecar, dar en ga-
rantia, transmitir hereditariamente, etc., y , por otra parte,
que no puede ser privado de ella, sino por expropiacién;y

e) la expropiacién origina indemnizacién completa. Con-
secuencia de Ja propiedad de ella, la indemnizacidn por ex-
propiacion debe comprender e) valor de la totalidad del dafo
patrimonial efectivamente causado, el cual equivale en el caso
de fa concesion de explotacion al Valor Presente de los flujos
futuros de caja que ella puede generar. A faita de acuerdo en-
tre las partes, seran los tribunales de justicia, previa consulta
a peritos, los que tendran que determinar este valor. (Ver re-
cuadro La indemnizacion segun el Valor Presente).

3.4. Aperturs a la minerfs privada.

Consecuente con todo el contexto de la Constitucibn,

que abre el campo para la iniciativa privada, la Ley
Minera estableci6 que todas las sustancias minerales son sus-
ceptibles de concesidon minera. Por excepcidn, no son conce-
sibles el litio -ya que no parece aconsejable debilitar el con-
trol estatal de la oferta de un producto cuyo mercado Inter-
nacional no es competitivo y del cual Chile posee el 40450/0
de las reservas mundiales, prefiriéndose mantenerio en su ac.
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