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BORRADOR DE DISCURSO PARA 21 DE MAYO

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados.
Cumpliendo lo que dispone la Constitucién Politica, doy cuenta al
pais, ante este Congreso Nacional, "del estado administrativo y

politico de la nacién".

Al asumir la Primera Magistratura de la Nacidén el once de marzo de
1990 tenia plena conciencia de que lo hacia en una etapa muy

excepcional de nuestra historia.

Por una parte, la recuperacién de nuestra democracia me imponia
como gobernante la obligacién de enfrentar los desafios propios de

un periodo de transicidn.

Era necesario consolidar en un clima de amplias libertades el nuevo
espiritu que ya alimentaba la convivencia nacional, caracterizado
tanto por el fin de la l6égica de la guerra y su sustitucidén por una

l6gica de paz, como por la superacién de prejuicios e intransigen-

cias ideoldgicas ya caducas.

Igualmente, se requeria cultivar 1los consensos basicos que
emergian, y fomentar un estilo de relaciones politicas que se
orientara por una voluntad de entendimiento y bisqueda de acuerdos,
en el marco del respeto al legitimo disenso, condiciones indispen-
sables para la existencia permanente de un sentimiento generalizado

de unidad nacional.



El logro de estas metas exigia acometer otras tareas esenciales.
Debiamos avanzar en la reconciliacidén nacional, fundada en la

verdad y en la justicia, y hacia la plena vigencia de los derechos
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humanos. Teniamos que progresar en la creacidén de oportunidades de
participacién en los diversos aspectos de la vida nacional, y en la
construccién de confianza publica en la justicia a través de las

reformas Jjudiciales pertinentes.

De la misma manera, hablia que progresar en un conjunto de cambios
de nuestro sistema institucional, requeridos para hacerlo més
democratico y eficiente, y por consiguiente dotarlo de la legiti-
midad y caracteristicas necesarias para su cabal consolidacién.

En fin, y de manera muy importante, la transicidén exigia avanzar
hacia la adecuada integracién entre Fuerzas Armadas y sociedad
civil, y hacia mecanismos eficientes y Jjustos de sequridad

ciudadana.

Por otra parte, conjuntamente con 1los desafios propios de 1la

transicién, era mi deber asumir los cambios que habia experimentado

la sociedad chilena, consolidando al&ﬁhos de ellos y conduciendo y

regulando otros en términos del bien comin de la patria.

El mundo se internacionalizaba, se derrumbaban los autoritarismos
y totalitarismos, fracasaban las experiencias de las economias
estatistas, ocurrian grandes cambios culturales todavia en marcha,

y se presentia el fin de la querra fria.



En ese contexto, habia que consolidar las tendencias manifiesta-

mente positivas que Chile exhibia: la apertura de nuestra economia

a ese mundo internacionalizado que tornaba obsoleto el ideal de la

autarquia econdémica, y un proceso de crecimiento cuyo motor
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primordial residia claramente en la iniciativa y creatividad

personales.

Esa consolidacién suponia 1la mantencién de 1los equilibrios

"

macroecondémicos, puesto que la dura experiencia sufrida por muchos
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paises donde no se respetaron habia probado que ellos son una
condicidén necesaria del crecimiento y de las posibilidades de mayor

justicia social.

Si bien la evolucién de la economia chilena era auspiciosa, los
cambios que habian ocurrido y la manera en que habian tenido lugar

planteaban graves problemas en términos del bien comin.

L.a existencia de millones de pobres, que era y es el principal
ﬁ/’—\”

problema de Chile, revelaba la falacia de la asi llamada teoria del
w

chorreo, y el economicismo neoliberal en boga no s6lo habia sido

decisivo en mantener una distribucién profundamente injusta del

ingreso, sino que habia acentuado su regresividad.

Por su origen, el marco normativo que regulaba las relaciones
laborales se percibia como ilegitimo por 1los trabajadores.

Objetivamente, no resguardaba sus derechos de una manera adecuada



a las nuevas circunstancias de apertura econémica e internaciona-
lizacién, ni favorecia que los aumentos de productividad los

beneficiaran.

La situacién del sector pasivo se encontraba rezagada més alléd de
lo tolerable respecto de la evoluciébn de la economia, la salud para
los pobres y hogares de menores ingresos relativos se habia
deteriorado al extremo de que se podia hablar de una crisis de
ella, y existian déficits graves tanto en materia de vivienda como
en la educacién béasica y media municipalizadas, situacién esta
Gltima que afectaba agudamente el futuro de los nifios y j6évenes de

los sectores de méds bajos recursos.

Los fendémenos de deterioro del medio ambiente, de contaminacién, de
explotacién irracional de recursos naturales, y del estado cadbtico
de 1las ciudades, se habian desencadenado sin que se hubiera

comenzado a tomar las medidas para hacerles frente.

Al mismo tiempo, se habia descuidado la infr uctura del pais de

modo tal que eran previsibles a corto plazo estrangulamientos que

pondrian en jaque nuestro crecimiento.

Nuestra competitividad se fundamentaba casi exclusivamente en

ventajas-naturales y bajos salarios. Ello no podia ni puede durar.
' ~—~ T

Era urgente comenzar a construir las condiciones para un crecimien-

to exportador, basado en la agregacidén de mayor valor a partir de



recursos humanos calificados y bien remunerados, y de incorporacién

de conocimiento cientifico-tecnolégico a los productos.

En un mundo en que la interdependencia entre las naciones se
manifiesta en vigorosos procesos de integracidén y emergencia de
férmulas de cooperacidén, nuestro aislamiento nos privaba de la

posibilidad de desarrollar una politica exterior de Estado vy

activa, que contribuyera a colaborar a la causa de la paz sobre la

base de los principios del Derecho Internacional, defender con
mucho mayor eficacia nuestros intereses nacionales, y fortalecer la

amistad y cooperacién entre las naciones.

La privatizacidén de diversos servicios y actividades, como la luz,

las telecomunicaciones, los medios audiovisuales, exigian una

regulacion estos sectores que el ideologismo economicista
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imperante rechazaba.

Ese mismo ideologismo habia despojado al Estado chileno de un rol

-

bien definido en 1las nuevas condiciones existentes, que le

permitiera desempenarse como ese instrumento de realizacién del

bien comin que es de su esencia.

Habian ocurrido cambios importantes en la situacidn de la mujer, y
ella habia cobrado conciencia plena de sus derechos y legitimas
reivindicaciones, pero ello no encontraba respuestas en las

reformas legales y medidas requeridas.



Como lo he sefialado, advertia en la juventud desorientacién, falta
de fe, desaliento. Sin duda, ello se relaciona con los problemas de
empleo, de ausencia de oportunidades de participacién, con las
deficiencias de la educacidén, con la condicién material de los
sectores de menores ingresos. Pero también con nuestra incapacidad
para transmitirle valores profundos y suscitar en ella grandes

ideales.

Nos encontrdbamos en una encrucijada histérica. De mantenerse sin
respuesta los problemas que he reseflado, ellos constituian una
auténtica bomba de tiempo. La situacién que viviamos contenia los
gérmenes de su propia destruccién. Las tendencias positivas no eran

viables en el mediano plazo, ni econémica ni socialmente.
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M1 deber como gobernante no se agotaba en los desafios de la

—_—

transicién. En aras del bien comin, habia que imprimir rectifica-
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ciones importantes al rumbo que 1llevdbamos, a partir de una

——

coﬁcepcién diferente del desarrollo, conservando 1o bueno,

— —

corrigiendo lo malo y perfeccionando lo regular.

La concepcién del desarrollo que ha orientado mi accién como

— T T —
—
gobernante se basa en dos conceptos: [Crecimiento con Equidad Yy
D e—— —
/Crec1m1ento Sustentable. No es ajena a rffuestras tradiciones, puesto
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que expresa ese sentido social que tantos en Chile han anhelado
para la democracia desde la primeras décadas de este siglo,

adaptédndolo a 1las nuevas circunstancias y desafios. Es esta



concepcidn la que nos permitird arribar a una modernidad justa y de
contenidos humanistas, y no dudo que serd la que inspire la accién

de los gobernantes futuros.

Los tiempos y las circunstancias me impusieron dos clases de
obligaciones como gobernante: las propias de la transicién vy
consolidacidén democréaticas, y las inherentes al inicio y puesta en
obra de la concepcién del crecimiento equitativo y sustentable. Es
en términos de estas obligaciones que rindo hoy mi cuenta ante el
pais sobre lo ya realizado en 1992, lo que realizaremos en 1993, y
sobre los problemas y desafios que el pais enfrentard en los

préximos ahos.

I. LOS DESAFIOS PROPIOS DE LA TRANSICION

1. Fortalecimiento del clima de libertades

Uno de los logros mds nitidos de nuestro proceso de transicidén ha
sido el establecimiento y consolidacién de un clima generalizado de

libertades.

Durante 1992 y 1993, hemos continuado sistematicamente identifi-
cando iniciativas que favorezcan el fortalecimiento de ese clima,

particularmente en lo que dice relacién con la libertad de

informacién y de opinién.



La puesta en ejecucidén de las leyes sobre Consejo Nacional de
Televisidén y Televisidén Nacional de Chile ha demostrado que se
trata de instrumentos idbéneos para garantizar la transparencia y el
pluralismo en un sector tan importante de la actividad comuni-

cacional y de expresién.

Por otra parte, ain se encuentra en tramite legislativo el proyecto
que modifica la Ley numero dieciséis mil seiscientos cuarenta y
tres, sobre abusos de publicidad. Otorgamos una alta prioridad a
este proyecto, puesto que permitird que, en toda circunstancia y
tiempo, sea la justicia ordinaria la Gnica competente para conocer
de los delitos de cualquiera especie que se cometan el ejercicio de
las libertades de opinién e informacién. A nuestro juicio, ello

significard una clara garantia de estas libertades.

En relacién con la misma ley sobre abusos de publicidad, se ha
terminado de elaborar un proyecto que la sustituye, cuyos princi-
pios rectores son la libertad de informacién y de opinién. La
iniciativa es obra de una comisién ad hoc en la que han participado
el Ministerio Secretaria General de Gobierno y representantes del
Colegio de Periodistas, de la Asociacidén Nacional de la Prensa, de
la Asociacién de Radiodifusoras de Chile, de la Asociacién Nacional

de Televisién, y de las Universidades de Chile y Catélica.



2. Reconciliacién Nacional

La transicidén planteaba como tarea primordial lograr la reconci-

liacién nacional fundada en la verdad y la justicia.

A partir de marzo de 1990, hemos cumplido como nacién etapas

fundamentales del camino que nos conduce a esa meta.

Retorno

Sobre 1los sé6lidos cimientos que construimos en los dos afios
anteriores, durante 1992 continuamos con la politica de reinsercién
social y laboral de los retornados del exilio, mediante beneficios
de subsistencia a seis mil ochenta y siete personas, de reinstala-
cidén a dos mil novecientos treinta y siete personas, y de vivienda
a trescientas treinta y seis personas. A ello hay que ahadir
complementos salariales para su reinsercién laboral a dos mil
doscientas sesenta personas; créditos para microempresas en
seiscientos setenta casos; becas del Servicio Universitario Mundial
para mil seiscientos setenta y seis personas; y talleres de apoyo
psico pedagdgico, terapéutico y de reconocimiento del pais que han

beneficiado a ochocientos cinco jovenes.

En lo que resta del periodo, nuestro objetivo en esta materia es
ampliar la cobertura de atencidén de la Oficina Nacional de Retorno,

dotadndola de mayor infraestructura y recursos humanos en el nivel



central y poniendo en operacién una agencia en la Octava Regién, y
prorrogar su plazo de vigencia, lo que requiere la aprobacién por

este Congreso Nacional del proyecto de ley pertinente.

Exonerados

Otro tema que ha preocupado al Gobierno en este &mbito es el de la

situacidén de los exonerados.

El 6 de junio de 1992 se firmdé el Acuerdo entre el Gobierno y el
Comando de Exonerados de Chile, que ha dado origen al proyecto de
ley que beneficia a 1los trabajadores despedidos por razones
politicas de la administracidén piblica y de empresas intervenidas
del sector privado.

Es sin duda un nuevo paso en el proceso de reconciliacidn.

Presos politicos

Al asumir como Presidente, aproximadamente trescientas ochenta y
cinco personas se encontraban privadas de libertad por encontrarse
procesadas o condenadas por hechos castigados por la Ley de
Seguridad del Estado, Ley sobre Conductas Terroristas, Ley de
Control de Armas u otros comportamientos punibles realizados por
motivacidén politica. A ellas hay que sumar un nimero no precisado,
pero en todo caso superior a las mil personas, de procesados en

libertad provisional.
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Mi Gobierno ha llevado adelante distintas iniciativas para resolver

este problema.

Asi, mediante la Ley numero diecinueve mil cuarenta y siete,
interpretada por la Ley numero diecinueve mil ciento catorce, se
traspasaron estos procesos a la justicia ordinaria y se fijaron
plazos para tramitar y fallar los procesos traspasados. Adicio-
nalmente, la Ley numero diecinueve mil ciento dos permitid
designar, a partir de marzo de 1992, ministros reemplazantes en las
Cortes de Apelaciones para que los ministros titulares se avocaran
exclusivamente a fallar las causas traspasadas. Ello posibilité
reducir el namero de procesos, que era de cuarenta y cuatro en
enero de 1992, a nueve procesos en la actualidad, como asimismo el
nimero de personas afectadas por ellos de sesenta y una a veinti-

cuatro.

L.as iniciativas anteriores se han complementado con medidas de
indultos. He ejercido y continuaré ejerciendo esta facultad
considerando cada caso, previo estudio de 1los antecedentes
judiciales, penitenciarios y sociales, y otorgando un importantisi-
mo peso en mi discernimiento a la voluntad de reinsercidén de la
persona en nuestra sociedad democratica. En algunos casos de
especial gravedad, he conmutado la pena de privacién de libertad

por la de extranamiento.
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Un objetivo primordial de nuestra politica ha sido la reinsercidn

de los asi llamados presos politicos en la sociedad.

Mediante el Decreto Supremo numero cuatrocientos noventa y siete,
del Ministerio de Justicia, que modificdé el Decreto Supremo numero
sesenta y cuatro sobre Prontuarios Penales y Certificados de
Antecedentes, se derogd la prohibicidén absoluta de eliminar las
anotaciones por varios delitos introducida por el régimen militar,

retornandose al criterio tradicional sobre la materia.

Adicionalmente, ampliamos la facultad del Director del Servicio
Civil para otorgar por resolucidén fundada certificados de antece-
dentes sin anotaciones para fines especiales, de modo de facilitar
la reinsercidn laboral de personas condenadas por delitos con
motivacién politica, manteniéndose la prohibicién de otorgar este

beneficio en el caso de delitos graves.

Por otra parte, con apoyo del Reino de Noruega y la participacidén
del FOSIS estamos desarrollando desde enero de este afio un programa
de fomento a la creacidén de microempresas y de capacitacidén para el
empleo que ha beneficiado a ciento treinta y siete ex presos

politicos, tanto en Santiago como en la Octava Regidn.

Igualmente, para 1993 se han contemplado ochenta becas para
personas en esa situacidén que retomen o inicien estudios regulares

en la ensefanza superior, se ha facilitado el acceso de ellas a los
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programas habitacionales del Gobierno en las condiciones generales
que ellos suponen, y se ha otorgado a todos los ex presos politicos
el derecho a atencién bésica de salud mediante el programa PRAIS

del Ministerio de Salud.

Finalmente, mi Gobierno estéd gestionando actualmente con el
Gobierno de Holanda un nuevo programa de reinsercién laboral, que

permita profundizar lo realizado hasta ahora.

De esta manera, la politica activa y humanitaria que hemos seguido
en esta materia ha posibilitado que el pais avance de modo mas que
importante en la superacién de uno de los problemas que plantea la

meta de reconciliacién nacional.

Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién

El diez de junio de 1992 se cumplié otra importante etapa del
proceso de reconciliaciédn al constituirse el Consejo de la Corpo-

racién Nacional de Reparacidén y Reconciliacién.

Con fecha primero de julio, comenzdé la atencidén al puablico y el
quince de julio se aprobdé el Reglamento de Calificaciédn de nuevos
casos, fijandose un plazo de noventa dias para su presentacidén. Al
vencerse el plazo, habian ingresado setecientos casos nuevos, los
que junto a los setecientos sesenta y seis declarados sin convic-

cidén por la Comisidén de Verdad y Reconciliacién, hacen un total de
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mil cuatrocientos sesenta y seis casos que revisar y calificar.

Durante 1992 se calificaron positivamente ciento cincuenta y dos
casos, ciento cuatro por violaciones a los derechos humanos vy
cuarenta y ocho por muerte como consecuencia de la violencia

politica.

Por otra parte, a través de un convenio con la Corporacién de
Asistencia Judicial, se brindé asistencia para tramites legales o
administrativos de caracter civil en doscientos casos, lo que
permitirad a las victimas acceder a los beneficios que contempla la

ley.

Respecto de la investigacidén del paradero y destino de desapare-
cidos, se desarrolld un acucioso trabajo de recopilacién de
informacién documental, y de seguimiento de procesos judiciales con
la cooperacién de la Policia de Investigaciones. Durante 1993, se
continuard con estas investigaciones, aprovechando 1los nuevos
antecedentes que surgen de 1los procesos judiciales en marcha,

siempre con la colaboracién de la Institucién antes mencionada.

De esta manera, la accién de 1la Corporacidén complementard los
resultados obtenidos por el trabajo de la Comisidén de Verdad y
Reconciliacién, acercéndonos ain mas a la meta de la reconciliacién

fundada en la verdad y en la justicia.
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Juicios

Como lo afirmé el afno pasado en esta misma ocasidn, por imperativo
moral buscamos y conseguimos el esclarecimiento de la verdad acerca
de las mas graves violaciones a los derechos humanos, y procuramos

que se haga justicia en la medida de lo posible.

El desempeno de esa ultima tarea corresponde a los Tribunales,
plenamente soberanos en la administracidén de justicia, segin es de
la esencia del Estado de Derecho. El pais estéd siendo testigo de
los progresos que tienen lugar en varios de los procesos judiciales
que atafien a violaciones de los derechos humanos, y ello reafirma
la esperanza de que se cumpla nuestro anhelo de que se haga

justicia en el mayor nuamero posible de casos.

Mi Gobierno continuard prestando toda la colaboracidén que sea
necesaria para que ese anhelo se haga realidad, dentro del marco de
sus atribuciones y del respeto a las facultades propias del Poder

Judicial.

3. Vigencia de los Derechos Humanos

En intima relacidén con nuestros esfuerzos para alcanzar la
reconciliacién nacional, mi Gobierno prosiguidé durante el periodo
del que doy cuenta con su misidén de progresar en la vigencia plena

de los derechos humanos.
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Asi, se iniciaron estudios sobre la adecuacién de nuestro ordena-
miento juridico y la accién de nuestros tribunales a los instrumen-

tos internacionales existentes acerca de esta materia.

Estos estudios se han hecho en conjunto con diversas Facultades de
Derecho e institutos de estudios politicos, y tuvieron como
resultado la edicién de un texto que recopila las convenciones

internacionales aprobadas por Chile en este campo.

Durante 1993, se contindan realizando estudios de temas especifi-
cos, tales como la detencidén, el recurso de amparo y el interro-

gatorio a los arrestados.

De la misma manera, mi Gobierno ha desarrocllado actividades con
organizaciones no gubernamentales nacionales de derechos humanos,
orientadas a la educacidén en este admbito, para la incorporacién del
tema en los curricula regulares del sistema educacional, acciones

que continuarén durante 1993.

La proteccién de los derechos humanos ha sido también uno de los

principios rectores de la politica exterior de mi Gobierno.

Es asi como en la OEA, ademas de tener un rol destacado en el
proceso de modificacién de la Carta, hemos apoyado vivamente las
medidas y resoluciones tendientes a protegerlos, y a preservar y

consolidar los regimenes democraticos en la regidn.
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Continuamos también promoviendo el Grupo de Rio como entidad de
coordinacidén para la defensa de la democracia y el respeto a los
derechos humanos. La actividad del Grupo se ha visto fortalecida al
constituirse en la instancia privilegiada de didlogo entre la
Comunidad Econdémica Europea y América Latina. En enero de este afo,
Chile asumié la Secretaria Pro Tempore del Grupo, motivo por el
cual nuestro pais sera sede de la reunidén cumbre en octubre préximo
y guiara a la institucién en su interlocucién con otros grupos
regionales, como ASEAN, y pailses como el Japén y la Republica

Popular China.

4. Reforma Judicial

Desde el comienzo de mi mandato, puse de manifiesto que una de mis
mayores aspiraciones de gobernante es lograr un real mejoramiento

de nuestra administracién de justicia.

En esta materia, hemos debido armonizar las metas que nos propu-
simos con la voluntad de concitar los acuerdos requeridos, no sdélo
para dar viabilidad a los cambios que es necesario introducir, sino
también para preservar el clima de consensos que beneficia al pais

en su conjunto.

Es mi conviccidn que las reformas a nuestro sistema judicial, tal
como las someti en abril de 1991 a 1la Camara de Diputados,

constituian una respuesta integral a los problemas que le aquejan.
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Tanto el hecho de que diversos sectores encararon esta cuestién a
partir de prejuicios y visiones a mi juicio equivocadas, como la
necesidad de alcanzar los acuerdos necesarios, ha supuesto

sacrificar aspectos importantes de esa solucién integral.

Por consiguiente, el perfeccionamiento y modernizacién del sistema
judicial restaran incompletos. Pero la urgencia de avanzar en el
mejoramiento de la administracién de justicia justifica esos

sacrificios.

Es por ello que uno de los objetivos principales de mi Gobierno
durante 1993 es que el Honorable Senado apruebe las reformas al
Capitulo VII de la Constitucién Politica sobre Poder Judicial, er
los mismos términos en que lo hiciera la Cémara de Diputados el afio

pasado.

La aprobacién de esa reforma permitird la tramitacién de las
iniciativas legales sobre aumento del numero de miembros de la
Corte Suprema y el funcionamiento de ésta en salas especializadas;
sistema de calificaciones de los Jueces y empleados del Poder
Judicial; carrera funcionaria de los Jueces, funcionarios auxilia-
res de la Administracién de Justicia y empleados del Poder
Judicial; modificaciones al Cédigo Organico de Tribunales respecto
de los recursos de casacidén y queja; y creacién de la Escuela

Judicial.
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A la vez, es un segundo objetivo principal de mi Gobierno la
tramitacidén y aprobacidén de los proyectos de ley que facilitan el
acceso a la justicia, particularmente sobre Ministerio Publico en
primera instancia, jurisdiccidn contencioso-administrativa,
Juzgados Vecinales, jurisdiccién y procedimientos arbitrales, y

Servicio Nacional de Asistencia Juridica.

Esta meta de acercar la justicia a la gente en general, y a los
sectores mas postergados en especial, es de la madxima importancia
puesto que los logros que obtengamos en esta materia, ademas de ser
relevantes en términos de mayor equidad, permitirdn cerrar
progresivamente la brecha entre la administracién de justicia y la

confianza que la ciudadania deposita en ella.

En armonia con la prioridad otorgada a esta meta, se ha puesto en
ejecucidén un Proyecto Piloto en veintinueve comunas pobres de la
Regidén Metropolitana y de la Octava Regién que comprende veintiin
Centros de Informacién Juridica, dieciséis de ellos integrados en
Consultorios Juridicos y los restantes cinco conformados como
Unidades Moéviles, que benefician a los ciudadanos de escasos
ingresos que desconocen cémo abordar la solucidén de diversos
problemas. Este proyecto ha sido financiado conjuntamente por la

Comunidad Europea y el Estado de Chile.

Por otra parte, coherentemente con nuestra preocupacidén por los

déficits de recursos que afectan histdricamente al sistema
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judicial, el presupuesto del Poder Judicial aumenté entre 1992 y
1993 de diecinueve mil cincuenta y un millones de pesos a veinti-
trés mil cuatrocientos cuarenta y un millones. Es decir, en més de
un veintitrés p&% ciento.
\.

Los mayores recurso§ han permitido instalar durante 1992 veintidos
de los nuevos TribuSAles creados por la Ley diecinueve mil ciento
cincuenta y seis, de adgerdo a los criterios definidos conjuntamen-
te por el Ministerio de\ Justicia y la Corporacién Administrativa
del Poder Judicial. Duranés 1993 se terminard la instalacién de los
veinte tribunales restanteév Asimismo, se han creado cuatro nuevas

\

salas de Corte de Apelacioné%

Para el mismo afio 1993, el Ministerio del ramo contempla, dentro
del plan quinquenal del Poder Judicial, un proyecto de ley que crea
\

nuevos tribunales y nuevos cargPs de Ministros de Corte de

Apelaciones.

Igualmente, el mayor presupuesto ha posibilitado tanto mejorar las
remuneraciones del Poder Judicial, con aumentos que van desde un
nueve por ciento a un dieciocho por ciento de la renta bruta,
corrigiéndose asi distorsiones injustas, como efectuar inversiones

en infraestructura y en sistemas informaticos.

Finalmente, en términos de iniciativas de capacitacién y formacién

hay que destacar que numerosos jueces y funcionarios han podido
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perfeccionarse en Francia, y que para 1993 se contempla la edicién
por el Ministerio de un Boletin de Educacién e Informacidén Juridica

que se distribuiréd gratuitamente a los Consultorios Juridicos.

5. Ampliacién de las oportunidades de participacién:democratiza-
cién del municipio, regionalizacién y modernizacidén de la gestién

publica como factor coadyudante al proceso de descentralizacién.

Una de las tareas principales comprendidas en el proceso de
transicién residia en restituir a la ciudadania el derecho soberano

de todo vecino a elegir sus representantes en los Municipios.

Para cumplir con ese propdésito, fue necesario reformar la Consti-
tucidén y posteriormente la Ley Orgénica Constitucional de Munici-
palidades. Cumplidas ambas etapas, el 28 de junio de 1992, después
de veintian afios, la ciudadania tuvo la oportunidad de elegir
democraticamente a sus concejales, y el 26 de septiembre se
constituyeron los concejos municipales y eligieron alcaldes en los

casos en que ninguin candidato logré ser elegido directamente.

De esta manera, dimos cumplimiento a un anhelo profundamente
enraizado en el pais todo, y avanzamos en el proceso de descen-

tralizacién que he estado impulsando desde el inicio de mi

Gobierno.

Asi como el afio 1992 vio nacer nuevos municipios democraticos, este
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ano 1993 sera con sequridad recordado en los anales de la descen-
tralizacién como el ano de las regiones. Con la eleccién de los
consejeros regionales el sdbado 3 de abril y la instalacién de los
Gobiernos regionales el dia 23 de ese mismo mes, ha surgido una

nueva institucionalidad regional en Chile.

El cumplimiento de ambas tareas fue ardua y laboriosa. Con
prudencia y con tesén, reuniendo voluntades y generando acuerdos,
hemos ido haciendo realidad un proceso efectivo de democratizacién,
descentralizacién y perfeccionamiento de la institucionalidad

estatal.

Por cierto, esta nueva arquitectura institucional es perfectible.
Hubiéramos deseado, tal como lo planteamos inicialmente, que los
alcaldes fueran elegidos directamente, como regla general que no
admitiera excepciones. Ademds, habria sido deseable evitar la
férmula de concejos municipales integrados por un nuamero par de
concejales, lo cual dio lugar a numerosas situaciones de empate,
que forzaron a la particién de la duracibén del mandato de los

alcaldes.

Sin perjuicio de estas 1imperfecciones, estoy satisfecho de 1lo

obrado.

Ahora, frente a esta nueva época que se ha inaugurado para nuestras

regiones, provincias y comunas, nuestra tarea prioritaria es
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instalar las nuevas instituciones, fomentar el despliegue de sus
potencialidades, y contribuir a generar los fendmenos participati-

vos que son de la esencia de una descentralizacidén democréatica.

Para alcanzar estos fines, los nuevos O&érganos de gobierno y
administracién territorial necesitan adaptar sus estructuras vy
disponer de los recursos humanos adecuados a la realizacidén de las
tareas de hoy y las que les aguardan. Es por esa razén que es una
prioridad inmediata para mi Gobierno tramitar con urgencia las
respectivas leyes de planta de personal, tanto regional como local.
En ese mismo espiritu, la Divisién de Organizaciones Sociales de la
Secretaria General de Gobierno colabordé con las nuevas autoridades
comunales en la instalacién de los municipios a través de encuen-
tros con la comunidad y mediante la difusién de la Ley Orgénica
Municipal, ademéas de elaborar y entregar material técnico orientado
al conocimiento comunal y sobre Conceptos y Técnicas Basicas de
Gestidon Cultural, adaptados a las necesidades de los gobiernos

regionales y locales.

Por otra parte, para ampliar la capacidad de respuesta de los
municipios a las necesidades de la comunidad, he otorgado también
la més alta prioridad a la aprobacidén de las reformas al Decreto
Ley sobre Rentas Municipales y a la Ley sobre Impuesto Territorial.
Con este Gltimo proyecto no se pretende aumentar la carga impositi-
va, sino perfeccionar los mecanismos presupuestarios municipales,

de modo que los propios municipios tengan cada vez mas responsabi-
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lidades en la administracién de sus recursos, fortaleciendo y
agilizando los procedimientos recaudatorios, y mejorando la
aplicacién, fiscalizacién y cobro de los derechos y tasas estable-

cidos por ley.

Paralelamente a esta democratizacién, modernizacidén, descentrali-
zacién y desconcentracién de la estructura politico-administrativa
del pais, mi Gobierno ha realizado esfuerzos significativos para
incrementar los recursos publicos destinados a apoyar el desarrollo
regional y local, velando por la equidad en su distribucién y la
eficacia en su gasto. Cabe destacar en esta materia el caso del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional que durante el trienio 1990-
1992 contdé con recursos del orden de los ciento trece mil millones
de pesos. El nivel promedio de desembolso de ellos fue en estos
anos de noventa y cinco por ciento, resultado inédito en 1la

historia de este Fondo que data desde 1976.

Para este ano, los recursos que se destinardn al desarrollo
regional ascienden a ciento seis mil millones de pesos. Esta cifra
es un claro testimonio del compromiso de mi Gobierno con la

consolidacién de la nueva realidad institucional.

El monto global senalado incluye 1los presupuestos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y los aportes del Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacidén. Asimismo, comprende los

aportes de lo que la Ley Organica Constitucional de Gobierno y
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Administracién Regional denomina Inversiones Sectoriales de
Asignacién Regional, que incluyen los Programas de Mejoramiento de
Barrios y Mejoramiento Urbano, del Ministerio del Interior; el
Programa de Conservacién de Caminos Secundarios del Ministerio de
Obras Piblicas; el Programa de Pavimentacién Urbana del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo; el de Agua Potable Rural de CORFO; el
Programa de Infraestructura Deportiva de DIGEDER; y finalmente
programas del FOSIS y el Programa de Consultorios Metropolitanos

del Ministerio de Salud.

A la cifra indicada, hay que afhadir el Fondo de Apoyo a Iniciativas
Culturales Regionales, constituido con recursos del Gobierno de
Suecia y del Ministerio Secretaria General de Gobierno. Durante
1992, este Fondo apoy6, total o parcialmente, ciento cincuenta y

tres proyectos de un total de seiscientos diez que concursaron.

En cuanto a las finanzas municipales, durante 1992 las municipali-
dades recibieron a través del Fondo Comin Municipal recursos por un
monto superior a noventa y tres mil millones de pesos, de los
cuales algo menos de once mil quinientos millones correspondieron
a aporte fiscal. Ello significé un crecimiento real de un seis por

ciento de este Fondo respecto de 1991.

Ese buen desempefio debiera mantenerse durante 1993, puesto que los
resultados positivos obtenidos en 1992 reflejan en gran medida el

crecimiento econémico del pais. Adicionalmente, se explica también
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por otros factores cuya accién debe mantenerse, como son la
importante disminucién de la morosidad en el pago de los tributos
de beneficio municipal y fiscal en general; la mayor eficiencia en
la actualizacidn de los catastros de bienes raices; la incorpora-
cién de nuevas propiedades al pago del impuesto territorial; y el
sostenido aumento de la recaudacidén por permisos de circulacién,

producto del crecimiento del parque automotor.

No obstante, la cuantia de estos recursos no debe inducir a la

complacencia, en términos de que su cuantia constituya un incentivo

para descuidar el problema del déficit municipal. Por ello, es
b

imperativo que la gestién municipal alcance la mayor calidad

posible.

Quiero volver a subrayar lo que dije en el Mensaje Presidencial el
21 de mayo del ano pasado: "Quienes asuman los nuevos gobiernos
regionales y comunales deberé&n ser capaces de compatibilizar la
consecuencia democratica con sus comunidades con la responsabilidad
de buscar la maxima eficiencia técnica y el mejor aprovechamiento

de los recursos disponibles para el éxito de su gestidn".

Quiero reiterar ese llamado. Tanto los representantes democrati-

camente elegidos como los funcionarios que trabajan en los ambitos
comunal y regional, deberan asumir sus responsabilidades con rigor

y creatividad.
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Por otra parte, tal como lo establecen las leyes respectivas, es
necesario buscar siempre la armonizacién de los disefios y acciones
de cada comuna con la regién y con el pais. Ello supone la
identificacién de soluciones institucionales que se orienten por la
bisqueda concertada de respuestas entre los diferentes actores que

intervienen en estos procesos.

Sobre el Gltimo punto, hay que recordar que la Ley Orgadnica de

Gobierno y Administracién Regional ha previsto la celebracién de

Convenios de Programacién, modalidad destinada a dar forma
. — — ———— " o

institucional a la necesaria coordinacién que debe existir entre

los diversos actores del proceso de descentralizacién.

Es necesario subrayar también 1la importancia que tiene en un
proceso democratico de descentralizacién el fomento de la parti-
he—

cipacién de las asociaciones comunitarias territoriales y funcio-

nales, que debe desarrollarse en el Consejo Econémico y Social

——
comuhal o provincial.
& T T
Para fomentar el desarrollo de estos procesos, que innovaran
significativamente nuestros hdbitos e instituciones, se llevaran a
cabo durante 1993 diversos programas de capacitacién y apoyo
técnico, con 1los objetivos de preparar los recursos humanos
comprometidos en estas tareas, fortalecer wuna participaciér

responsable e informada, e incorporar nuevas tecnologias de la

informacién que aseguraran una mejor y mas eficiente gestiodn.
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Una condicidén necesaria del reforzamiento del proceso de descen-
tralizacidén es la modernizacidén de la administracién piblica en el
nivel central. Y

Por ello, se han aumentado considerablemente los recursos desti-
nados a la capacitacién de los funcionarios puiblicos, y se ha
modificado y puesto en operacién el sistema de calificaciones.
Nuestro objetivo es sentar las bases para la creacidén de una nueva
cultura organizacional en la administracién pablica chilena, y en
armonia con €l se encuentran actualmente en tréamite en el Congreso
Nacional proyectos como el que establece las Bases de los Procedi-
mientos Administrativos, y el que otorga reconocimiento formal a
las organizaciones de trabajadores de la Administracién Publica.
Todas las acciones resenadas configuran un balance positivo. Hay
ain un arduo trabajo por delante. Sin embargo, al cerrarse esta
etapa resultard claro que los logros alcanzados en la democrati-
zacién, modernizacidén, descentralizacidén y desconcentracidén de la
estructura politico-administrativa del Estado habran concurrido a
crear sb6lidas bases para que Chile mire con confianza el horizonte

del nuevo siglo que se avecina.

6. Integracién entre Fuerzas Armadas, sociedad y Gobierno,

y Defensa Nacional.

El periodo del gque doy cuenta se ha caracterizado por un continuo
progreso del proceso de integracidén entre la sociedad civil, el

Gobierno y las Fuerzas Armadas.
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Es notorio que el pais percibe hoy a nuestras Instituciones Armadas
concentradas en su quehacer y perfeccionamiento profesionales
requeridos para cumplir con su funcidén fundamental y propia de
asegurar nuestra soberania. Asi lo revelan todas las encuestas de
e PR . .{Zui%k& . .
opinién puablica, las que adicionalmente muestran niveles impor-

tantes de confianza ciudadana en ellas, condicidén béasica para su

desarrollo futuro.

Esa percepcién se basa en hechos objetivos. El1 pais goza de
informacién piblica oportuna sobre las actividades del sector, como
es la realizacidn de ejercicios combinados o conjuntos; la creacién
de nuevas unidades como los Grupos de Aviacién nimeros tres y
nueve; el refuerzo de nuestro potencial de patrullaje, de vigilan-
cia maritima y aeromaritima; nuestra participacién militar en
misiones de paz de Naciones Unidas y de OEA; el activo intercambio
de visitas de altas autoridades de defensa y jefes institucionales;
los acuerdos militares bilaterales suscritos con diferentes paises
de nuestro hemisferio, asi como de Europa y Asia. Todo ello
evidencia una realidad de intensa actividad militar profesional,
concentrada en su misién especifica y preocupada de su renovacién

institucional.

A las percepciones ciudadanas y el activo trabajo institucional hay
que sumar el resultado positivo que, por tercer ano consecutivo,
tuvo el proceso de formacién y aprobacidé4n del Presupuesto de

Defensa. Este proceso permitié un anadlisis riguroso del gasto
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militar por el Congreso Nacional, que culmindé en la aprobacién

undnime de sus dos Camaras.

Los tres rasgos senalados muestran una tendencia nitida hacia la
armonia, la debida subordinacidédn y la confianza en las relaciones
entre la sociedad, el Gobierno y las Fuerzas Armadas, lo que
constituye un claro logro del proceso de normalizacidn de nuestro

funcionamiento democréatico.

En el contexto de la politica activa de defensa seguida por mi
Gobierno, hemos continuado avanzando en diversos cambios y ajustes
exigidos por los tiempos, tales como el reemplazo gradual de la
cantidad por la calidad; 1la racionalizacidén en el empleo de
recursos humanos; la multiplicacién de las actividades de entre-
namiento; la intensificacidén de los ejercicios combinados y las
acciones conjuntas; la apertura de nuevas oportunidades de
cooperacién militar bilateral; y la creciente participacidén en las
acciones de paz de Naciones Unidas.

Estos procesos de racionalizacidén y renovacidn se haran manteniendo
nuestro alto nivel de desempeno profesional y la capacidad
requerida de disuasién y defensa, lo cual implica como tareas
futuras elevar atn mads la eficiencia, incorporando el cambio
tecnoldgico acorde con nuestros recursos, aumentando nuestra
presencia y contacto con la nueva realidad internacional, y
adaptandonos a las impresionantes variaciones de la situacién

estratégica mundial.
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Todavia dentro del a&mbito de la Defensa Nacional, deseo consignar
ciertas precisiones respecto de tres cuestiones especificas. Ellas
se refieren al Servicio Militar Obligatorio, a 1la industria
militar, y al proyecto pendiente de modificacién de las Leyes

Organicas de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

En cuanto al Servicio Militar Obligatorio, valoramos las proposi-
ciones de creacidén de un servicio civil juvenil regido por otros
canones y fines que los del Servicio Militar. El Ministerio de
Defensa ha recolectado y analizado 1la informacién sobre las
principales experiencias conocidas en esta materia, y ha examinado
la posibilidad y necesidad de introducir modificaciones a las
actuales modalidades y contenidos del periodo de conscripcién.

No obstante, es mi deber reiterar mi conviccién de que la estruc-
tura basica de funcionamiento de nuestras Fuerzas Armadas exige la
existencia de un Servicio Militar Obligatorio, sin perjuicio de los
cambios que convenga introducirle en cuanto a modalidades de su
cumplimiento, refuerzo de la capacitacién laboral del contingente,

y posible reduccién de ciertos periodos de instruccién.

Por otra parte, hay que recordar que hoy sdlo uno de cada cuatro
jévenes chilenos cumple efectivamente con este deber ciudadano, lo
cual deja margen mads que suficiente para iniciativas futuras de
servicios juveniles voluntarios a la comunidad, no competitivas con

él.
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Respecto de nuestra industria militar, quiero destacar el buen
nivel de desarrollo tecnolégico y productivo alcanzado por algunas
de ellas, y el apoyo que damos a su crecimiento gradual, siempre
que sea adecuado a demandas reales, tanto internas como externas.
No obstante, ello no excluye la obligacién de todas nuestras
instalaciones militares industriales de realizar sus operaciones
bajo criterios de alto control de gestién y de resultados,
suprimiendo si es necesario aquellos proyectos o actividades que no

demuestren conveniencia ni rentabilidad.

En cuanto al proyecto de ley en tramite que modifica las Leyes
Orgénicas de las Fuerzas Armadas y Carabineros, es también mi deber
reiterar la conveniencia de su aprobacidén con el fin de restituir
la facultad presidencial, no sujeta a requisitos previos, de
disponer de los nombramientos, ascensos y retiros en las institu-

ciones nombradas.

Por tratarse de una materia fundamental en la regulacién de las
relaciones que deben regir entre la autoridad presidencial, en
cuanto Jefe de Estado y Generalisimo de las Fuerzas Armadas, con
quienes son por naturaleza sus fuerzas subordinadas, deseo
extenderme sobre algunos aspectos bésicos de la discusidén legis-

lativa.

Primero, quiero destacar que esa facultad descansa en una antigua

tradicién. Desde nuestras primeras disposiciones constitucionales
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y especialmente en las constituciones de 1833, 1925 y 1980, ha
existido esa facultad presidencial, constituyéndose en una
auténtica tradicién, conocida, aceptada y valorada por nuestros
cuerpos armados, que fue siempre ejercida con la alta responsabi-

lidad y ponderacién propia de los jefes de Estado.

Lo que no es tradicién, sino ruptura de este orden de cosas, es lo
ocurrido diez anos después de la entrada en vigencia de la actual
Constitucidén, cuando en 1990 se dictdé por el régimen anterior la
Ley Orgénica Constitucional de las Fuerzas Armadas y de Carabine-

Iros.

En segundo lugar, hay que subrayar que para la redaccién de la
disposicidén constitucional hoy vigente la Junta de Gobierno tuvo
ante si dos opciones. La primera, proveniente de la asi llamada
Comisién Orthazar, recomendaba incluir en el texto constitucional el
requisito previo de la proposicién del Comandante en Jefe. La
segunda, contenida en el informe del Consejo de Estado presidido
por don Jorge Alessandri, recomendé mantener la facultad presi-

dencial no sujeta a ese requisito previo.

Sabemos que la Junta de Gobierno no acogidé la primera recomendacidén
y optd por preservar la facultad presidencial en su tenor tradicio-
nal. Hay que destacar el significado de esta decisién en la

historia de esta norma.
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Desde 1980 a 1990 el régimen militar mantuvo la facultad presi-
dencial que hoy buscamos restituir en plenitud a la autoridad
presidencial. Nos opusimos plblica y formalmente al cambio que se
produjo en 1990 a través de las Leyes Organicas de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, pues la modificacién del articulo 94 de la
Constitucidn habia tenido por objeto s6lo elevar el rango normativo
de diversas materias, pero jamds él1 de cercenar por esta via una

facultad presidencial de rango constitucional.

Finalmente, es preciso aclarar que la modificacidén propuesta
originariamente en el proyecto de ley se extendié a los nombra-
mientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas
y Carabineros, considerando el tenor literal del nmero dieciocho
del Articulo 32 de la Constitucién, redaccidén que se repitid en las
leyes orgénicas respectivas. Sin embargo, a fin de no prolongar la
discusién legislativa, hemos limitado la modificacidén sélo a la
facultad presidencial de disponer de los retiros, manteniendo las

normas vigentes relativas a los nombramientos y ascensos.

Me asiste la certeza de que el proceso de integracidén entre
sociedad, Gobierno y Fuerzas Armadas continuard rindiendo frutos
durante 1993 y se proyectaréd hacia el futuro, constituyéndose en
uno de los logros mé&s importantes de la recuperacién de la

democracia para Chile.
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7. Perfeccionamiento de 1las instituciones politicas: sistema
electoral y reformas constitucionales distintas de la que reduce la

duracién del mandato presidencial.

Como lo he reiterado en diversas oportunidades, la consolidacién de
una democracia que perdure en el tiempo supone tanto un proceso de
desarrollo econdémico que provea crecimiento y equidad, como

instituciones consensuales, legitimas, estables y eficaces.

Por consiguiente, puesto que es en la Constitucidén Politica donde
se recoge el disefio de las instituciones fundamentales de la
Repiblica, ella s6lo regulard la convivencia social de un modo
justo, estable y pacifico cuando encarne el verdadero sentir de la

Nacidn.

La reforma constitucional acordada en 1989 por diferentes sectores
del pais y refrendada por la inmensa mayoria de la ciudadania,
ciertamente sirvid para facilitar la transicidén pacifica a la
democracia. No obstante, ella resultaba insuficiente, de lo que
dejaron constancia ya entonces los partidos integrantes de la

Concertacién por la Democracia.

En virtud de esa insuficiencia, el programa con que fui elegido
Presidente de 1la Repiblica incluia la proposicién de nuevas

reformas. Fue por esas propuestas que se pronuncid la ciudadania el

14 de diciembre de 1989.
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Fiel a los compromisos contraildos y absolutamente convencido de que
todas las actuaciones de mi Gobierno en este y otros &mbitos se han
orientado por la consecucién del bien comin, presenté al Congreso

Nacional el ano pasado dos reformas constitucionales.

La primera, dirigida a perfeccionar las normas que regulan la
generacién y composicién del Congreso Nacional, fue votada vy
aprobada en la Camara de Diputados el 20 de octubre de 1992, y
rechazada en general por el Senado el 12 de enero de este afo.

No es del caso que me explaye en esta ocasidn sobre las razones de

interés piblico que hacen necesaria esta reforma.

Baste sefialar que recientemente, cuando un partido opositor que se
pronuncié contra ella en ambas Camaras, constatd que la vigencia
del sistema binominal encerraba la posibilidad real de su virtual
exclusidén del Congreso en diciembre de este ano, riesgo que hemos
subrayado casi hasta la majaderia al fundamentar 1la reforma
propuesta, ese mismo partido varié sustancialmente su posicidn

respecto de ella.

El rechazo que tuvo lugar en el Senado no ha modificado nuestras

convicciones. El sistema vigente sobre generacién y composicién del

Congreso Nacional no contribuye a la conformacién de una institu-

3

cionalidad legitima, estable y eficaz, y tendrd que reformarse.

Estoy cierto que la eleccidén que tendra lugar en diciembre de este

afio serd la Gltima que se realice bajo el sistema binominal.
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El segundo proyecto de reforma presentado fue votado en la Céamara
de Diputados el 16 de marzo de este afo, y salvo en lo que dice
relacién con la modificacién de normas contenidas en el Capitulo
Quinto de la Constitucidén y algunas otras, fue rechazado en general

en sus partes mas sustanciales.

Ello signific6é el rechazo de las iniciativas sobre Justicia

—————

’

Constitucional, prerrogativas presidenciales en materias de

Defensa, Consejo de Seguridad Nacional, y sistema de reforma

cbnstitucional.

En términos de las tareas de bien comin propias de mi Gobierno, no
puedo sino consignar aqui que el destino sufrido por ambos
proyectos constituye un revés, de modo tal que el perfeccionamiento
de nuestra institucionalidad resta como un desafio que el pais

deberd asumir y pronunciarse sobre €l en el momento oportuno.

8. Perfeccionamiento de las instituciones: reduccién de 1la

duracién del mandato presidencial.

Dentro del mismo espiritu que orientd los dos proyectos a que acabo
de referirme, el 24 de marzo de este aho he enviado a la Honorable
Camara de Diputados un proyecto de reforma constitucional que
reduce la duracidén del mandato del Presidente de la Republica a
cuatro anos, sin reeleccidén inmediata, y que establece un sistema

de regulacidén de las vacancias presidenciales que es adecuada a esa
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duracién del mandato y que llena un vacio importante del procedi-
miento establecido en el articulo 29 de la Constitucién hoy

vigente.

Las razones que fundamentan esta reforma se exponen detalladamente
en el Mensaje que inicia el proyecto, y no es del caso repetirlas

aqui.

En esta ocasidén, me limitaré a abordar tres puntos relacionados con

el proyecto.

El primero es el de la oportunidad de su presentacién. He preferido
hacerlo durante el Gltimo ano de mi mandato para eliminar toda
sospecha sobre mi motivacidén al iniciarlo, que no es otra que la de
conferir a nuestro sistema presidencial mayor estabilidad vy
eficacia. Adicionalmente, debo destacar que mi propia experiencia
como gobernante durante estos tres anos me ha sido insustituible
para llegar a un juicio maduro y fundamentado sobre esta materia.
En segundo lugar, quiero subrayar la importancia del principio de
eleccién simultédnea del Presidente y del Congreso Nacional.

Es la Gnica manera de aumentar de manera importante la probabilidad
de que un Presidente recién elegido cuente con una mayoria
parlamentaria, al menos en la Camara de Diputados. A su vez, sin
esa mayoria se pone en riesgo la gobernabilidad, puesto que la

existencia de una mayoria opositora no permitird una fluida
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colaboracién entre los poderes del Estado, impedird a los gobiernos

cumplir sus programas, y los bloqueard politicamente.

Ademas, la falta de simultaneidad trae consigo la proliferacidn de
los actos electorales. En el pasado, esa ausencia significd, entre
otras cosas, que de los cuarenta y tres anos transcurridos entre
1931 y 1973, veintiséis de ellos hayan sido anos de elecciones

nacionales.

Finalmente, deseo destacar que la decisidén que se adopte en esta
materia tendrd con certeza consecuencias de enorme gravitacidén, no
s6lo para el futuro de nuestro sistema politico y nuestra democra-
cia, sino también para las perspectivas de nuestro desarrollo

econdmico y social.

Por consiguiente, espero que la decisidn en esta materia se oriente
por un sentido de interés general, de visién de futuro y de un
desinterés que excluya consideraciones basadas en la razdén de

partido u otras igualmente particularistas.

9. Seguridad Ciudadana

Diversas encuestas de opinién publica muestran que la seguridad

ciudadana es, conjuntamente con la pobreza, una de las preocupa-

ciones principales de los chilenos.
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Mi Gobierno estd consciente del problema y ha desarrollado respecto
de €1 una politica activa y adecuada, que ya estd rindiendo frutos

y que los continuard dando en el futuro.

En esta materia, nuestra accién se ha orientado por los siguientes
objetivos: prevenir y reprimir la delincuencia y el terrorismo a
través de mecanismos eficientes y justos de seguridad ciudadana,
cuya operacidén se enmarque en el Estado de Derecho; y desarrollar
acciones de rehabilitacidén en el contexto de una politica coherente

y sostenida en el tiempo.

Es de la esencia de la democracia que la investigacibén y sancién de
los delitos de cualquiera clase competa exclusivamente a los
tribunales, asistidos por las Fuerzas de Orden y Seguridad. Es
también de su esencia que la prevencidén y represidén de la delin-
cuencia y el terrorismo se hagan respetando siempre los derechos
civiles de las personas. Si la accidn contra ellos emplea métodos
badrbaros como la tortura, o los tratos crueles, inhumanos o

degradantes, la democracia comienza a dejar de ser tal.

Por ello, una primera obligacidén primordial de mi Gobierno residia
en enmarcar estrictamente la operacién de 1los mecanismos de
seguridad ciudadana dentro de estos principios basicos de la
democracia, y consolidar un sistema democratico de proteccidén de la

seguridad ciudadana.
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Basta con que mis compatriotas apelen a los que les dice el sentido
comin y su experiencia cotidiana, para que concluyan que hemos
tenido éxito en esta tarea. Los chilenos gozan hoy de mayor
seguridad que en el pasado, porque nada deben temer del Estado y ﬁ"
sus agentes, y porque hay garantias y recursos eficaces y sufi- /

cientes para defenderse de los abusos que algunos de ellos pueda

cometer.

Lo que hemos conquistado es un bien precioso, que desafortunadamen-
te tendemos a no valorar en todo lo que se merece una vez que hag
pasado a ser una caracteristica normal de nuestra vida diaria. Es
deber de los gobiernos que vendran cultivar esa seguridad que nos

brinda la democracia y progresar en ella, superando las imperfec-

ciones que siempre existiran.
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Prevencién y represioén

El éxito en el desempeno de las funciones de represidén y prevenciédn
depende en un grado importante de la administracidén de justicia. En
la medida en que haya mas jueces, mejores y mas especializados, en
que los procedimientos sean mas Aagiles y expeditos, en que las
sentencias sean oportunas, en que el acceso a la justicia sea la
regla general, en esa misma medida obtendremos més seguridad.

Por esa razdén debo reiterar una vez mas la prioridad que debe
otorgarse a las diversas iniciativas que persiguen la modernizacién

de la administracién de justicia.

Quienes convierten la seguridad ciudadana en su bandera, retrasando
a la vez las reformas judiciales que el pailis urgentemente necesita,
incurren en un comportamiento irresponsable y demagégico, del que
el pais debe tomar conciencia y proceder en consecuencia.

Durante 1992 continuamos con nuestra politica de fortalecimiento de

las Fuerzas de Orden y Seguridad.

El gasto efectivo habido en Carabineros de Chile aumentd entre
diciembre de 1990 y el mismo mes de 1992 en casi un sesenta y nueve
por ciento. Si se considera el Presupuesto vigente para 1993, ese
gasto deberia haber aumentado a fin de ano en aproximadamente un

quince por ciento mads en relacidén con diciembre de 1992.



Por otra parte, el personal efectivo de planta de Carabineros de
Chile aumenté en mil setecientos ochenta y un funcionarios entre
1991 y 1993. Actualmente, hay tres mil ciento siete vacantes de las
cuales, de acuerdo a la programacidén en ejecucidn, se cubriran dos
mil setecientos ochenta y tres al 31 de diciembre de este ano,

quedando pendientes s6lo trescientos veinticuatro vacantes.

En el caso de la Policia de Investigaciones, el aporte a ella
experimentdé un incremento de mds de un cuarenta y cuatro por ciento
entre 1990 y 1993. Cabe destacar que ese aumento significé también
un cambio en la composicidén del presupuesto: en 1990 se gastdé un
noventa y un por ciento en personal, proporcién que ha disminuido
a un setenta y cinco por ciento en 1993. Ello ha implicado una
mejoria ostensible en la capacidad operacional de la Institucién.
Conjuntamente con diversas metas a cumplir en 1993, relacionadas
con capacitacién y mejoramiento de equipo e infraestructura, posee
una alta prioridad la de dar estricto cumplimiento a las instruc-
ciones respecto de la coo;dinagiégﬁy;gggggfacién que debe existir

entre Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. Los
———
logros que obtendremos en esta materia elevardn significativamente

la eficacia en la prevencién y represién del delito.

En intima relacién con lo anterior, se dictd el Decreto Supremc

nimero cuarenta y ocho de 23 de enero de 1992 que encomienda al

—

Ministerio del Interior la labor de coordinacidén de los ministerios

encargados de la seguridad piblica y ciudadana, en sus respectivas

43

y N



esferas de competencia. Ello asegura la unidad de accién y el
aumento de eficiencia y eficacia en el desempefio de esta misidn.

Por otra parte, durante 1993 tendréa plena aplicacidén la normativa
sobre el acceso por las instituciones policiales a la informacién

sobre tenencia y porte de armas.

Es necesario destacar que la accidén represiva ha tenido éxitos
importantes en la neutralizacidén del terrorismo. En efecto, se
detuvieron cincuenta y seis delincuentes, integrantes de las
cipulas de los movimientos terroristas, ademads de la aclaracién de
un namero importante de acciones de esta indole y la incautacién de

armas empleadas por estos grupos.

Igualmente, mi Gobierno ha continuado con su politica activa sobre
CSEEEQL_SS_SEEEEQfaCientes. Se envidé en 1992 al Congreso Nacional
el proyecto de ley su;titutivo de la ley ntmero dieciocho mil
cuatrocientos tres; se imprimié y distribuyé un catastro de
instituciones nacionales que trabajan en la prevencién, tratamiento
y rehabilitacién del consumo ilicito de drogas; se esta iniciando
la ejecucién de una campana nacional de prevencién que busca
coordinar al conjunto del Estado, organizaciones no gubernamentales
y opinién ptblica; Carabineros de Chile dictdé dos mil setecientas
diecinueve conferencias, charlas y exposiciones para la orientacién
juvenil sobre esta materia, con una cobertura de mas de trescientas
cincuenta y nueve mil personas; y se encuentra en etapa de

consolidacién una base de datos sobre operaciones policiales
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relativas a delitos de trafico de drogas.
Un avance importante en materia de seguradad ciudadana ha sido la

promulgacién reciente de la ley que crea la Direccién de Seguridad

C~— —

Piblica e Informaciones, cuya instalacidén se inicidé con el nombra-
R

miento de su Director y continuard con la dictacién del Reglamento

que establezca su estructura interna, particularmente la definicién
de las relaciones entre las Divisiones de la Direccidén y sus
atribuciones especificas, lo que ocurrird durante el primer

semestre de este aho.

Como lo sefialé en su oportunidad, hay una cuota importante de
responsabilidad que incumbe al sector privado en la prevencién del
delito. Por ello, atribuyo gran importancia al proyecto que

establece medidas de seguridad en las empresas, que debe tramitarse

en comisién mixta para su discusién final en ambas Camaras. Una vez
’_""—_\

promulgado este texto se dictarén los Decretos respectivos, los que
determinaran cuéles son las entidades que estar&n obligadas a

adoptar medidas de seguridad.

Consciente de la importancia de la participacién ciudadana para
lograr mayor seguridad, mi Gobierno ha puesto en ejecucidén un

programa de equipamiento en las comunas populares del Gran Santiago
/\./'—\vm

cuya finalidad fue que 1las Juntas de Vecinos presentaran al
o~ ——— _—
Municipio respectivo proyectos sobre capacitacién para la seguridad

r —
{

vecinal, 1iniciativas de apoyo comunitario y mejoramiento del
T

entorno, entre otras materias.
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Finalmente, durante el primer semestre de 1993 se elaboraré& un plan
nacional de seguridad ciudadana para los préximos cuatro anos con
el aporte de las Fuerzas de Orden y Seguridad, orientado al combate
del terrorismo, la delincuencia comin y organizada, y el trafico de
estupefacientes.

Rehabilitacién

Mi Gobierno asigna a la rehabilitacién una alta prioridad en 1la
consecucién de la meta de mayor y mejor seguridad ciudadana.

Esa prioridad descansa en razones morales y humanitarias, como
asimismo en la conviccidén que, desde una perspectiva de largo
plazo, ella permite quebrar el circulo vicioso de alimentacién
permanente de la delincuencia por sistemas penitenciarios y de
atencidén de menores deficitarios y puramente represivos, circulo
vicioso que implica un creciente malgasto de recursos de todos los

chilenos.

Durante el periodo del que doy cuenta, hemos continuado con la

labor de mejoramiento del sistema penitenciario a través de las
/_\
\_‘\

siguientes medidas: dictacién de un nuevo Reglamento Carcelario,
L -— —_—

adecuado a la doctrina moderna de seguridad y rehabilitacidén, a los
acuerdos y compromisos internacionales de Chile, y a la humaniza-
cién del sistema; tratamiento de readaptacidén y reintegracidén de
reclusos mediante ciento sesenta proyectos laborales y de capacita-
cién, que beneficiaron a dos mil ochocientos noventa y cuatro

internos; descongestién de los recintos penales a través de un
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gasto de dos mil trescientos treinta y cinco millones de pesos en ?

construccién y reparacién de infraestructura, que alcanza a

v

veintinueve mil ochocientos treinta y siete metros cuadrados

construidos; aumento en mas de un veintidos por ciento de la planta

de Gendarmeria; la capacitacién de quince funcionarios del alto
mando en Espafia; treinta y un cursos de capacitacién para mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro funcionarios; la creacién de la
Unidad de Investigaciones Criminolégicas; y la incorporacién de

Gendarmeria al sistema previsional de DIPRECA.

Para 1993, las metas previstas consultan la construccién del
~

recinto Colina Dos; el térﬁiﬁgﬂﬂf‘ggg/gnlggg,E&Qgcial para reos de

alta peligrosidad y terroristas; la reposicién de los Centros de

Detencién Preventiva.agﬁgango Aysén y Porveﬁir; la construccién y
equipamiento de centros andlogos en Chaitén, Achao y Chile Chico;
la ampliacién y remodelacidén del Centro de Readaptacién Social de
Chillan; la reposicién del Centro de Detencién y Readaptacién de
Arica; la ampliacién del Complejo Penitenciario de Concepcién; y la

construccién y equipamiento del Centro Penitenciario de Temuco.

En cuanto a nuestra politica de proteccién y rehabilitacidén de
C———— T T—

menores, aumentamos la cobertura del Servicio Nacional de Menores

a cincuenta y cuatro mil ciento cincuenta personas; se ha benefi-

- ‘\
N . .
ciado a seis mil quinientos ochenta y cinco personas mediante

proyectos de atencién y prevencién de la delincuencia orientados a

nifios vagabundos y adolescentes embarazadas; se han creado quince
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Centros de Orientacién y Diagnéstico, con énfasis en la atencién
ambulatoria con el fin de evitar en internamiento innecesario; y se

ha dado capacitacién laboral a ochocientos jdvenes.

Para 1993 estad previsto un mejoramiento de la infraestructura y
habilitacién de nuevos centros por un total de trece mil ocho-
cientos veintisiete metros cuadrados; la elaboracién de un programa
curricular académico, con la participacién de Universidades e
Institutos profesionales, para la preparacién y perfeccionamiento
del personal de los Centros de Menores; presentacién de reformas a
la Ley Orgéanica del Servicio, a la Ley de Adopcién, a la Ley de
Subvenciones, y a las de Maltrato Infantil y de Menores; y aumentos

en la cobertura de la atencién.

Conclusidn

La ciudadania puede estar cierta de que mi Gobierno ha hecho y hara
esfuerzos de gran escala por lograr para ella mas y mejor seguri-

dad.

Estos esfuerzos son complementarios de nuestras politicas sociales,
puesto que no me cabe duda que en la medida en que progresemos en
eliminar la pobreza y avancemos hacia una distribucidén més justa de
la riqueza nacional, las tasas de delincuencia cederan de manera

significativa.
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Es lo que ensefia la experiencia de otros paises. Son naciones como
el Jap6én, que no conocen la pobreza y donde la distribucién del
ingreso nacional es profundamente mads equitativa que en varios de
los paises desarrollados, los que muestran hoy la mas alta cohesidn

social y las menores tasas de delincuencia.

Pero tanto el progreso hacia una sociedad més justa, como los
efectos de las politicas de seguridad, exigen tiempo.

Se trata de fendmenos, andlogos al mejoramiento de la educacidén, en
los que la obra de un Gobierno se manifiesta afios después. A veces,

en términos de una década, o méas.

No obstante, pese a las temporalidades involucradas, nuestras

politicas esté&n ya rindiendo frutos.

Entre 1990 y 1992, el numero de homicidios perpetrados en Chile

L _—_—,—e— — —
disminuydé en aproximadamente un nueve por ciento, los robos con. (97)

S T B
fuerza en cerca de un quince por ciento, los hurtos en mas de un

treinta y seis por ciento.

Por otra parte, entre 1991 y 1992 los robos a servicentros
disminuyeron aproximadamente en un veinticinco por ciento, y los
robos a banco en algo mas de un cincuenta y cinco por ciento.

N~

Ciertamente, no podemos exhibir ain un desempefio tan exitoso para

toda la gama de comportamientos delictuales, pero estos resultados

prueban que la ciudadania puede mirar con confianza el futuro.
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En la medida en que el pais persevere en las politicas iniciadas y
los progresos hacia una mayor Jjusticia se vayan acentuando, la
seguridad dejaré& de ser ese problema que preocupa hoy, justifica-

damente, a los chilenos.

II. LA PUESTA EN MARCHA DE LA CONCEPCION

DEL CRECIMIENTO CON EQUIDAD.

Un elemento esencial de la concepcidn del desarrollo que comenzamos
a poner en ejecuciodn al asumir la Presidencia de la Republica es el
Crecimiento con Equidad. Ello supone dos objetivos, igualmente

primordiales.

Por una parte, la mantencién de un proceso de crecimiento econdémico
estable y sostenido, apoyado en la iniciativa privada como su motor

primordial.

Por otra parte, un rol activo del Estado orientado al logro de una
justa redistribucién de los frutos del crecimiento, a través de sus

diversas politicas.

En nuestra concepcién, ambos términos de esta ecuacidén son
estrictamente necesarios y complementarios. Un pals pobre, incapaz
de generar riqueza nacional suficiente, no superard sus problemas
de marginacién econdmica y social, y de 1injusticia. Un pais

injusto, caracterizado por la exclusidén de millones de nuestros
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compatriotas, no podré en el mediano plazo crecer de manera estable

y sostenida.

1. La Pobreza y la Equidad

Introduccién

En los anos que precedieron a mi Gobierno, mis compatriotas fueron
testigos de un severo desequilibrio entre los chilenos. Unos
lograron los beneficios de un pais moderno que progresa, y los
otros permaneclileron en situaciones de pobreza indigna e inapropiada

para el propio desarrollo nacional.

Sabemos que en la integracién social d?’nuestro Chile yace 1la
fuerza que el pails requiere para progresar en forma estable.
Sabemos también que la democracia y la libertad adquieren pleno
significado sélo cuando las personas cuentan con los elementos
necesarios para participar creativamente en la sociedad. Tener una
buena educacién, sequridad de acceso a la salud, contar con un
empleo estable y productivo, con habitacién digna, son todas
condiciones indispensables para la participacidén creativa de los

ciudadanos y para el ejercicio efectivo de sus libertades.

La superacién de la pobreza es por consiguiente un objetivo central
de mi Gobierno y, aunque consciente que resta ain mucho por hacer,

/
podemos afirmar qué se ha avanzado significativamente en 1la

.

/
consecucidén de ese objetivo.
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Sobre todo, hemos definido un camino que permite mirar al futuro
con la esperanza fundada de que la pobreza sera definitivamente

superada en Chile.

Crecimiento, mejoria de condiciones de vida y gasto social

Después de un severo ajuste en 1990 y de la aprobacién por el
Congreso Nacional de importantes reformas laborales y tributaria,
el pais ha entrado en una senda de crecimiento alto, que se esté
traduciendo en una mejoria permanente de las condiciones de vida de

los mas pobres.

En 1992, la economia crecidé en un diez coma cuatro por ciento,
impulsada por un fuerte aumento de la inversidén en capital fijo,
que subid en un veinte coma dos por ciento, y las exportaciones que
crecieron en un doce coma tres por ciento, ambas tasas en términos
reales. A partir de ello, ;Ektasa de inversidén en capital llegd a

ser un diecinueve coma ocho por ciento del Producto Geografico

Bruto, lo que permitird sostener una mayor actividad econdémica en

el futuro.

Este fuerte crecimiento ha mejorado las condiciones de vida de los
trabajadores. Durante 1992 se crearon mas de doscientos mil empleos
productivos y la tasa de desocupacidén disminuydé a cuatro coma cinco

por ciento en el mes de diciembre. Junto con ello, ademés del

reajuste del salario minimo desde treinta mil a treinta y ocho mil

52



seiscientos pesos a partir del primero de junio de 1992, los
salarios fueron en promedio un cuatro coma cinco mas altos en

términos reales que en 1991.

Ese aumento en el poder adquisitivo de los salarios ha sido posible
gracias a los importantes incrementos de productividad del trabajo,

como asimismo a la baja en la inflacién.

En efecto, la meta inicial prevista para 1992 de un quince por
ciento de inflacién se rebajé a mediados de afio a un trece por
ciento, terminando en diciembre con una inflacidén de doce coma

siete por ciento.

Tanto en la lucha contra la inflacidn como en el financiamiento del
‘/_\——_/"\_\

T e ——

desarrollo mi Gobierno hi_hggbg/un importante aporte. Durante 1992
: —TN

—

se obtuvo un superéavit equivalente al dos por ciento del Producto

———

Geografico Bruto y la contribucién al Ahorro Nacional alcanzé a

cinco coma seis por ciento de ese mismo Producto, a pesar de los

menores ingresos del cobre.

El crecimiento econémico y los mayores impuestos han permitido
financiar un aumento del gasto social, que creci6 en 1992 en mas
del catorce por ciento real respecto de 1991. Para 1993, el
Presupuesto contempla un gasto social de seis mil millones de

délares.
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» Cabe destacar que en el periodo entre 1989 y 1992 el gasto social

gubernamental ha crecido en mil ochocientos sesenta y siete

millones de ddlares, en moneda de poder adquisitivo constante. Esta
cifra representa mésrdel doble de la recaudacién adicional que se
obtiene afho a afio gracias a la reforma tributaria, por lo que
podemos afirmar categéricamente que se ha cumplido con creces el
compromiso de financiar un mayor gasto social con el aporte de esa

reforma.

Programas sociales y temas conexos

Dentro de los programas sociales llevados a cabo por mi Gobierno se
R,

destaca en primer lugar el grupo constituido por los de asistencia
social, que corresponden a subsidios en dinero, programas de empleo

y subvenciones. El gasto en estos programas se ha incrementado en

un veintiocho por ciento real entre 1990 y 1993.

Ademds, en 1992 se realizd un nuevo esfuerzo por concentrar mejor
estos programas en quienes mas lo necesitan, y es asi como se
elimindé la asignacién familiar para los trabajadores de ingresos
superiores a doscientos cincuenta mil peéos. Ello permitidé otorgar

cien mil subsidios fUnicos familiares adicionales a hogares de

—

extrema pobreza. Las estimaciones preliminares muestran que en 1992
—

casi un setenta por ciento del gasto en estos programas esta

efectivamente dirigido al cuarenta por ciento de chilenos mas

pobres.
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En armonia con esta meta de aumentar la eficiencia de la accién
social gubernamental, MIDEPLAN ha puesto en préctica metodologias
de evaluacién de proyectos que aseguran la rentabilidad social de

ellos.

Por otra parte, complementariamente con la existencia de instru-
mentos estadisticos que permiten detectar y concentrar la accidn
social en 1los grupos o© areas que mas lo requieren, estd en
ejecucidén un programa de monitoreo que busca conocer la percepcidn
que el usuario tiene de los programas socliales, para asi incorporar

su criterio en la evaluacién y diseho de ellos.

En cuanto a las prestaciones de seguridad social, que incluyen
pensiones, montepios, bonos de reconocimiento, pensiones minimas y
prestaciones de FONASA, el gasto aumentd un veinticuatro por ciento

real entre 1990 y 1992.

Entre otras cosas, este aumento ha significado que en diciembre de
1992 todos los pensionados sean beneficiarios del reajuste del diez
coma seis por ciento que se les dejd de otorgar durante el anterior
Gobierno, y que por la Ley nuamero diecinueve mil ciento ochenta y
uno se haya establecido un anticipo de reajuste para los pensiona-

dos.

Estas medidas, si bien son de gran importancia, no cancelan la

necesidad de avanzar hacia soluciones globales de los problemas que
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plantea la tercera edad. Por ello, hemos asumido el desafio de
comenzar a elaborar los lineamientos de politicas sobre envejeci-
miento y vejez, que abordan el tema desde una perspectiva integral.
Es fundamental tener en cuenta que el cambio en la estructura de
edades de la poblacién requiere introducir una nueva perspectiva en
el funcionamiento y creacién de servicios sociales con el objetivo

de la insercién social y econdémica de las personas de tercera edad.

Por su parte, el conjunto de 1los programas orientados a 1los
servicios sociales basicos de salud, educacién y vivienda, han
visto aumentar sus recursos en un cuarenta por ciento real en ese

mismo periodo.

En el contexto de esta politica estatal activa hacia la pobreza y
en bisqueda de una mayor equidad, hemos iniciado también una nueva
modalidad de accién para integrar al desarrollo a los grupos més
marginados. Su objetivo es facultar a las personas para que,
mediante su propio esfuerzo, superen su situacidén de pobreza.

Asi, est& en ejecucidédn un programa de desarrollo de la pequeia
produccién, que le otorga acceso al crédito, a la capacitacién, a

la tecnologia y facilita sus vinculos con el mercado.

Un ejemplo de estimulo a la participacién de la gente en la
ejecucidén y financiamiento de programas sociales es la labor del
Fondo de Solidaridad y de Inversidén Social (FOSIS), cuyos aportes

a los Programas de Integracién al Desarrollo de los grupos pobres
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cubren el cincuenta por ciento del financiamiento total de ellos,

aportando la mitad restante los propios ejecutores o beneficiarios.

Otro ejemplo de accién social que integra la participacién del
beneficiario es nuestra politica hacia el pequeno agricultor.

En efecto, ademads de un proyecto de desarrollo de comunas pobres en
la Novena Regibén, que ha contado con financiamiento de Espaha y ha
beneficiado a mil setecientas familias, los programas de transfe-
rencia tecnoldbgica, cuya cobertura se amplid de cuarenta y tres mil
a cuarenta y ocho mil campesinos en 1992, fueron objeto de
correcciones y modificaciones que permitieron superar deficiencias
detectadas en conjunto con los beneficiarios. De esta manera, ha
sido posible adecuar los programas a las diferentes realidades y

necesidades de ellos.

Respecto de este mismo grupo de compatriotas, INDAP aumentd en un
diez por ciento los créditos colocados respecto de 1991, ademas de
emplear mas de novecientos millones de pesos en apoyar actividades
productivas y comerciales de sesenta y tres organizaciones

campesinas, incluyendo Federaciones.

Las ventajas de este estilo participativo de nuestra accidén social
se revelan en el hecho de que, respecto de este tipo de créditos,
se logrdé el afo pasado una recuperacién superior al noventa por

ciento.
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Esta experiencia ha 1llevado a disenar un nuevo instrumento
financiero, que comenzaré a operar en 1993. Se trata de un programa
de ahorro rural que, a través de un convenio entre INDAP y el Banco
del Estado, permitiré a cinco mil campesinos obtener créditos sobre

a base de su ahorro previo.

También los programas de desarrollo productivo en esta &rea tienen

esa caracteristica.

Asi, el Programa de Riego Campesino permitidé el concurso de dos mil

trescientos once beneficiarios, para una superficie cercana a las

trece mil hectéAreas.

Por su parte, el convenio entre CONAF y FOSIS posibilitd 1la
forestaci6n de una superficie de nueve mil doscientas hectéreas,

correspondientes a ocho mil beneficiarios.

Adicionalmente, para promover la incorporacién de valor en la
produccién campesina se han realizado treinta y tres estudios de
pre-factibilidad y diecisiete de factibilidad de nuevas agroin-

dustrias.

Igualmente, hemos iniciado acciones para apoyar a las mujeres jefas
de hogares pobres para permitirles el acceso a 1los servicios
sociales que provee el Estado, darles nuevas oportunidades de

capacitacidén laboral y mejorar la legislacidén que las protege.
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De la misma manera, mi Gobierno ha enviado al Congreso un proyecto
de Ley para los Discapacitados, que establece los mecanismos para

la integracidén social y econdmica de este gran numero de chilenos.
Conclusién

Mi Gobierno ha hecho un esfuerzo significativo en términos de

accidén social y ese esfuerzo ha sido exitoso.

Durante mi Gobierno, los pobres han visto crecer su ingreso a un
ritmo superior al ya acelerado crecimiento de la economia. Como

consecuencia, por primera vez en décadas la distribucién del

ingreso se hace mas equitativa. La pobreza se reduciré en alrededor
————— T = v —

— -

de un milldn de personas hacia el fin de mi mandato. Los jévenes ya

cuentan con mayores oportunidades de trabajo, habiendo disminuido

casi a la mitad la tasa de desempleo juvenil. El salario minimo ha

-

duplicado el crecimiento del resto de la economia, sin generar

problemas de desempleo. La calidad de la educacién en las escuelas

mas pobres comienza a mejorar. La mortalidad infantil y la

desnutricidén caen a un ritmo acelerado.

La gestidén de mi Gobierno ha buscado siempre compatibilizar este
objetivo de mayor gasto social con las restricciones que impone la
meta de mantener la economia en una senda de crecimiento alto,
estable y equilibrado en el tiempo. Ello se ha traducido en un

fuerte aumento del ahorro gubernamental.
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La compatibilizacién de estos objetivos, de suyo dificil, habria
sido practicamente imposible sin los recursos adicionales que

aporté la reforma tributaria.

Estoy convencido que la estabilidad econdémica, el mayor gasto
social y la intensificacién de la inversidén piblica son componentes
imprescindibles de una estrategia de desarrollo exitosa.

Es por ello que reitero la necesidad imperiosa de mantener en el

futuro el actual nivel de la carga tributaria.

Constituiria una muy mala sefial en términos del compromiso del pais
con la equidad que se flaqueard en un esfuerzo tributario que
posibilita financiar una combinacidén de gasto social, ahorro fiscal
e inversibén piblica que es la Unica adecuada a una opcidén de

crecimiento con justicia social.

Llamo a los chilenos a perseverar en este camino que nos ha dado
frutos tan extremadamente positivos como son un crecimiento sin
inflacién y un significativo progreso hacia una mayor equidad. Es
mi conviccién que 1las decisiones requeridas para ello deben
constituir politicas de Estado, que representen al conjunto de los
chilenos. Por ello, los convoco a consolidar un gran acuerdo
nacional por el desarrollo social, que otorgue estabilidad a las
politicas seguidas, y oriente y comprometa a todos los compatriotas

en el desafio de la superacién de la pobreza.
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2. Las cinco politicas sociales basicas.

Dentro de nuestra concepcidén de un rol activo para el Estado en el
desempefio de la tarea primordial de avanzar hacia un Chile
socialmente mé&s justo, ocupan un lugar principal las cinco
politicas sociales basicas: la politica laboral, la de previsién
social, y las de salud, educacidén, y vivienda y urbanismo.

A ellas paso a referirme a continuacién.

a) Politica Laboral

Conflictividad laboral

En el ambito de las relaciones laborales, debo subrayar que méas
alla de conflictos localizados, tanto en el sector piblico como en

el privado, el nivel de conflictividad laboral fue bajo. En

- promedio, se perdidé menos de una hora de trabajo por persona por
esta causa, cifra que es la mitad del nivel de conflictividad que
registrd Chile en los anos sesenta y menor que la observada en
paises desarrollados como Estados Unidos, Italia o Espana.

Ese resultado, beneficioso para el desenvolvimiento de las
actividades econémicas, es un reflejo tanto de la madurez alcanzada
por los trabajadores y sus representantes, como de la naturaleza de
las acciones positivas de mi Gobierno, las que se han traducido en
condiciones de mayor equidad para los trabajadores y en un marco de
regulacidén de las relaciones laborales dotado de creciente

aceptacién por empleados y empleadores.
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Didlogo Social y Acuerdos Sociales

q Un principjo orientador de nuestra politica laboral desde 1990 ha
sido el del Didlogo Social. Durante 1992 hemos perseverado en ese

| principio.

Asi, el Ministerio del Trabajo, la Central Unitaria de Trabajadores
y la Confederacidén de la Produccidén y del Comercio llevaron a cabo,
a través de los medios de comunicacidén, una campafia de promocidn
masiva del cumplimiento de las normas laborales. El1 caracter
tripartito de esta iniciativa es un hecho inédito en Chile y en

América Latina.

|Por otra parte, el 30 de abril de 1992 se firmé el Tercer Acuerdo
|

Marco entre el Gobierno, la Central y la Confederacién, en él que

se establecié6 el reajuste del salario minimo y se cred una
—

Instancia Tri a_ Permanente que tiene por finalidad analizar

una agenda de materias laborales de interés comin. Entre ellas

destacan los temas de reconversién laboral, empleo y capacitacidén,
asi como las relativas a la difusién de las normas laborales.
F&De la misma manera, se concord6é con la ANEF, FENATS, ASEMUCH,
Colegio de Profesores y la CUT un proyecto de ley sobre Asocia-
ciones de Funcionarios del Sector Pablico, iniciativa que se envi6
al Congreso Nacional el 18 de mayo, y el 12 de noviembre se acordd
con los representantes de los trabajadores del sector pGblico un

reajuste de remuneraciones del catorce por ciento, el monto del
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aguinaldo de Navidad y otras materias de caréacter laboral.

Dentro de este mismo espiritu de fomento del didlogo social, se
promulgd el Decreto Supremo numero seiscientos setenta y siete, de
7 de septiembre de 1992, que ratifica el Convenio numero ciento
cuarenta y cuatro de la Organizacién Internacional del Trabajo,
convenio que persigue generar procedimientos que aseguren consultas
efectivas entre 1los representantes de los trabajadores, 1los
empleadores y el Gobierno sobre los convenios internacionales,
recomendaciones y demé&s actividades de este organismo internacio-

nal.

Durante 1993, mi Gobierno continuard con esta politica de di&logo
y acuerdos sociales buscando dar continuidad a acuerdos tripartitos
sobre salario minimo y relaciones laborales, analogos a 1los
suscritos en 1990, 1991 y 1992, y profundizando los acuerdos entre
el Gobierno, la CUT y las organizaciones gremiales del sector

publico sobre materias laborales y salariales.

Fruto de este esfuerzo es el Cuarto Acuerdo Marco firmado entre el
Gobierno, la CUT y la Confederacidén. Ademés de tratarse de un hecho
inédito en la historia del pais, es un notable indicador de los
progresos logrados en la consolidacién de esa politica de didlogo

y acuerdos sociales.

Igualmente, continuaran las actividades del Consejo Nacional

Consultivo de Capacitacidén y Formacién Profesional, de caréacter
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tripartito; se constituiréd la Comisién Tripartita en términos del
Convenio nuamero ciento cuarenta y cuatro de la OIT; y se desarro-
llard la segunda etapa de la campaha masiva de promocién del
cumplimiento de las normas laborales, patrocinada por el Gobierno,

la CUT y la Confederacién de la Produccién y del Comercio.

Finalmente, es necesario destacar el proceso iniciado de profunda
reconversién productiva y laboral de la industria carbonifera de la
Octava Regidén como un testimonio claro de esta politica orientada
' por el didlogo y el acuerdo sociales.

\

La crisis actual de la industria, que data de mé&s de 20 anos, no
tiene sus origenes en problemas de productividad ni de mercado,
sino la baja calidad del mineral asociada a un fortalecimiento del
mercado internacional del carbdén a raiz del descubrimiento de
importantes reservas en el mundo, distribuidas en una gran cantidad
de paises, cuya explotacidén es significativamente mas econdémica que

las de la Octava Regidn.

Mi Gobierno ha enfrentado la crisis, que afecta directamente a més
de catorce mil trabajadores y sus familias, mediante medidas
sociales como la jubilacién a los veinticinco anos de trabajos
mineros subterréaneos, aprobada en el Congreso por la unanimidad de

todos los sectores politicos.

64



Durante 1992, hemos continuado impulsando el proceso de reconver-
sién productiva y laboral, tarea en la que el sector privado juega
un papel importante. Por su parte, el Estado ha hecho un gasto de
inversién en infraestructura en la zona que ascendié a ocho mil

veinticuatro millones el afio pasado, cuadruplicando la cifra

correspondiente a 1990.

Asimismo, se cred como Comité CORFO la Agencia del Carbén,
integrada por los trabajadores y los sectores piublico y privado,
que desde su instalacién ha conseguido canalizar inversiones por
dos coma seis millones de dblares en obras portuarias, promover el
programa de vivienda duplicando su nimero respecto de 1991,
reactivar el proyecto Puerto Coronel, y contribuir a la radicacién

en la zona de dos grandes empresas pesqueras.

El esfuerzo de reconversidén de ENACAR y sus filiales se continuara
durante 1993, avanzando hacia la racionalizacién de su gestién

productiva, financiera y de administracién general.
Perfeccionamiento de las normas laborales y relaciones laborales

Durante 1992 mi Gobierno continudé en la tarea de perfecciop@g las

normas laborales vigentes. Asi, se promulgaron la Ley nimero

diecinueve mil ciento veintinueve sobre subsidio al carbén,

-

beneficios de indemnizacién compensatoria y programas de recon-

versidén laboral en este sector; la Ley nimero diecinueve mil ciento
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diecisiete que establece normas para recuperar subsidios por
incapacidad laboral por 1las municipalidades; y la Ley namero
diecinueve mil ciento setenta y siete que modifica el Decreto Ley
namero tres mil quinientos respecto de la exigibilidad del bono de
reconocimiento considerando la realizacidén de trabajos pesadoéi

Por otra parte, se envié al Congreso el proyecto de ley que crea un
Fondo de Capacitacién y Educacién Sindical, que generard mayores
oportunidades de formacién para los dirigentes sindicales, y se

continué la tramitacién del proyecto de Contrato Individual de

Trabajo.

Durante 1993 se espera la aprobacién de los proyectos de ley sobre
Contrato Individual de Trabajo y Judicatura Laboral; indemnizacién
o restitucién de bienes a las organizaciones sindicales; Fondo de
Capacitacién y Educacién Sindical; y mejora de la cobertura del

subsidio de maternidad, entre otros.

Asimismo, se preparard un nuevo texto refundido del Cdédigo del
Trabajo, que incorpore la nueva legislacidén que perfecciona la

regulacién de las relaciones laborales.

De acuerdo al objetivo de perfeccionar las relaciones laborales, el
Ministerio del Trabajo inicié durante 1992 un Programa de Relacio-
nes Laborales en Empresas Piblicas, que ha comprendido un conjunto

de actividades orientadas a identificar y examinar los principales

problemas en esta materia dentro de dichas empresas. De ellas, cabe
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destacar la participacién de tres expertos internacionales de la
OIT en seminarios y talleres de trabajo con ejecutivos de ellas.
Este Programa continuaré& en 1993, con un énfasis en la capacitacidn
de los ejecutivos de relaciones laborales en instrumentos para la

resolucién de los problemas identificados durante 1992.
Capacitacién

En cuanto a capacitacién y formacién profesional, el Programa de
.

Capacitacién Laboral de Jévenes adjudicé cursos para mads de treinta

mil jévenes. Con este resultado, mé&s de cincuenta mi jévenes de
entre 15 y 24 anos, desocupados y de escasos recursos, habrén
tenido la oportunidad de recibir formacién persopal y laboral en el
primer ano y medio de operacién del Programa. Para alcanzar estos
resultados, ha sido esenciai tanto el interés demostrado por las
Instituciones de Capacitacién, como el gran nimero de empresas, que
a la fecha suman alrededor de cinco mil, que han ofrecido puestos

de practica laboral.

Durante 1992, este Programa puso en marcha las lineas de apoyo a
las instituciones de capacitacién, adjudicando asistencia técnica
a ciento seis de ellas, la mayor parte liceos técnico-profesionales
de dependencia municipal, situados fuera de la regién Metropolita-
na. A la vez, seleccioné para cursos de perfeccionamiento docente

a novecientos setenta y un profesores t nicos de todo el pais, e
— ——— T . -

inicié el proceso de adjudicacién del subsidio para la adquisicién
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de equipamiento pedagégico, que beneficiard en un comienzo a

treinta y cuatro instituciones de capacitacién.

Durante 1993 se espera capacitar a treinta y cinco mil jévenes,
meiorando a la vez el funcionamiento técnico de las actuales
Oficinas Municipales de Colocacidn, coordinadas por el SENCE, y
poniendo en operacidn la segunda parte del proyecto INFO JOVEN como
parte del proyecto informadtico de ese Servicio, lo que permitiré el

manejo computarizado del programa de capacitacidén de jdévenes.

Igualmente, se elaborar& durante este ano un proyecto de reforma
del Estatuto de Capacitacién y Empleo con el fin de crear un Fondo
Nacional de Capacitacién que contemple mecanismos para enfrentar
las necesidades de reconversién laboral y provea de un mejor acceso

a la pequena y mediana empresa a los instrumentos de capacitacién.

Fiscalizacién

La actividad de fiscalizacidén desarrollada durante 1992 permitid
mejorar el control del cumplimiento de las obligaciones laborales

y previsionales.

El nimero de empleadores fiscalizados aumentd notoriamente. En 1991
habia aumentado un quince por ciento; en 1992 lo hizo en un
veintiocho por ciento respecto de ese ano. El numero de trabaja-

dores favorecidos por la fiscalizaci6én, que en 1991 habia crecido

68



en un nueve por ciento, se incrementd en un veintian por ciento el
afo pasado.

Por otra parte, para mejorar la fiscalizacién, la Direccidn del
Trabajo ha desarrollado programas especiales en los sectores de
comercio y agricultura, que aumentaron de cuarenta y ocho a ochenta
y nueve entre 1991 y 1992. A la vez, se aumentd la dotacidén de
personal de la Direccidn, principalmente fiscalizadores, en un doce
por ciento, previéndose para 1993 un incremento adicional del

quince por ciento.

Durante 1993 se consolidard el proceso de descentralizacién de la

Direccién del Trabajo, credndose en las Direcciones Regionales
unidades de asesoria juridica, planificacién y andlisis operacio-
nal, asistencia técnica y contable, y mediante el mejoramiento de

su infraestructura.

También se consolidard el plan informadtico y de comunicaciones de
esa Direccién, con el objeto de comunicar las Inspecciones
Regionales con el nivel central. Se espera asimismo mejorar la
cobertura y calidad de los servicios dependientes de la Direccién
mediante el incremento de la fiscalizacidén preventiva sectorial y
regional; a través de programas especiales en domingos y nocturnos;
mejorando la atencién intermitente en colaboracién con las
municipalidades; habilitando nuevas inspecciones permanentes; vy
capacitando sobre legislacidén laboral a los funcionarios y a las

organizaciones sindicales.
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b) Politica de Previsién Social

Respecto de materias previsionales, hay que destacar el perfec-

cionamiento del nuevo sistema previsional.

En efecto, a partir de octubre de 1992 la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, con el fin de dar mayor
transparencia al sistema previsional y entregar a los trabajadores
las herramientas necesarias para tomar decisiones informadas sobre
sus ahorros previsionales, puso en marcha un servicio que significa
que los afiliados a las AFP reciben informacién estandarizada sobre

>

la rentabilidad de 1los fondos de pensiones y las comisiones

cobradas. La importancia de esta medida radica en que para un

-~
trabajador con cotizaciones ininterrumpidas durante treinta anos

una diferencia de uno o dos puntos mads de rentabilidad puede

significar un veinte por ciento mads de pensién en el futuro.

Respecto del sistema previsional antiguo, durante 1992 el Instituto

de Normalizacidén Previsional inicid un proceso de modernizacidén en

la atencién a los usuarios de ese sistema que contempla la

habilitacién de nuevos locales de pago y el uso de una tarjeta
magnética por cada afiliado que puede ser usada en la red de

cajeros autométicos.

Por otra parte, en enero de este ano se promulgé la Ley nimero

diecinueve mil doscientos, cuyos beneficiarios son aproximadamente

70



~ cien mil personas, que permite que al personal del sector publico,
afiliado al antiguo sistema y que se acoja a jubilacién, se 1le
calcule su pensién sobre la totalidad de su remuneracidé4n imponible.

La eliminacién del sistema de treinta avos permitird a los benefi-

ciarios recibir pensiones entre un cincuenta y un ciento treinta
por ciento superiores a las que habrian obtenido sin el nuevo texto

legal.

Esta ley también beneficia a los funcionarios traspasados a las
municipalidades que optaron por el régimen previsional del empleado
piblico, sea que estén afiliados al antiguo sistema previsional o
al nuevo, incluyendo a los profesores y al personal de los

servicios de salud.

Asimismo, durante 1992 se envié al Congreso el proyecto de ley
sobre jubilacién anticipada por trabajos pesados, y otra iniciativa

cuyas normas buscan desincentivar la morosidad previsional.

Conjuntamente con la aprobacién de estos proyectos, durante 1993 se
espera que se complete la tramitacién de las modificaciones al
Decreto Ley tres mil quinientos, que autorizan la inversién de
fondos de pensiones en nuevos instrumentos financieros y titulos

accionarios.

También durante 1993 se espera terminar el estudio y enviar al

Congreso un proyecto sobre mejoramiento de la cobertura previsional
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de temporeros y trabajadoras independientes, como asimismo el fin
del estudio acerca del sistema de Cajas de Compensacidén de
Asignacidén Familiar, la concrecidén de acuerdos bilaterales de
seguridad social con Alemania y Brasil, y avanzar en la negociacidén
de acuerdos similares con Espana, Suiza, Suecia, Austria vy

Dinamarca.

c) Politica de Salud

La politica de salud de mi Gobierno comprende dos aspectos
fundamentales: un programa de emergencia, destinado a superar los
déficits existentes en el sector publico de la salud acumulados
durante los afos anteriores a 1990, y una politica de largo plazo

de modernizacioén del sector.

Progama de Emergencia

En el contexto del programa d emergeng;a, se ha enfrentado el
déficit de personal que se habia mulado hacia marzo de 1990

mediante la creacién de mas de tres mil cargos entre ese afno y

1992.

Asimismo, durante el afio pasado el personal del sector se beneficid

con un proceso de encasillamiento que permitié dar solucibén a

numerosas situaciones injustas.
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Por otra parte, se ha acelerado la puesta en marcha del programa de

mejoramiento-de los SgEX}cios de Urgencia. Estos Servicios,

7

afectados por el mal estado de una infraestructura ya v;éja y por
/
la desmedrada situacién de su personal, atienden el chenta por

ciento de las consultas de urgencia en el pais.

Para enfrentar estas carencias, el afio pas do comenzaron a

4

. . . . / s
ejecutarse diversos proyectos de inversién/ en obras civiles,
;

equipamiento y personal, por un total de mil/éuinientos millones de

/

pesos asignados a un fondo especialmente ¢reado para atender este

problema en la Regién Metropolitana y lyé servicios mas afectados

/

del resto del pais. Durante 1993, gﬁtos recursos ascenderin a

cuatro mil millones de pesos. //

/

/

Paralelamente, se ha puesto en pr tica un mecanismo de incentivos

— — ~

para quienes reemplazan a los f ncionarios de urgencia, y se han
enviado al Congreso dos proy ctos de ley: uno que concede un
descanso adicional al person 1 de turnos, y otro que normaliza y
eleva las remuneraciones de personal de veintiocho horas afecto a
la Ley quince mil seten y seis. También est&d en estudio una
iniciativa para dar m or grado de autonomia a la Asistencia
Publica.

Por dltimo, conjuntamente con la creacién de setecientos nuevos

-—

cargos y la categoria de médicos generales de urgencia, calidad
Sintalihaahit-tuinb

hasta ahora inexistente, se ha comenzado la revisién de las normas

técnicas de la atencién de urgencia.
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Otro objetivo principal del programa de emergencia es la mejoria

inmediata de la calidad de los servicios.

Con este fin, el Ministerio ha contemplado inversiones en cada uno
de los veintisiete Servicios de Salud existentes en el pais, de
modo de hacer realidad el cambio en la atencién a la poblacidn.

Asi, durante 1992 se 1inicié la\:iinstruccién de tres nuevos

e ———

hospitales en San Felipe, que se inaugurard en octubre de este ano,

Iquique y(Chllléﬂr\y se terminé la de los hospitales de Calama,

&yaullin X/ggggo. También se |inicié la ampliacién del Hospital de

[

Valdivia; la rehabilitacién y equipamiento de cuatro hospitales,

uno en Santiago y tres fuera de la Regidén Metropolitana; 1la
e T

realizacién de repamaciones mayores a otros trece hospitales en

regiones distintas de la Metropolitana; vy la/\s9nstruccién ya
terminada de ocho consultorios de atencién primaria fuera de
Santiago. De la misma manera, se han financiado reparaciones

urgentes en establecimientos hospitalarios mayores de la Regién

T
Metropolitana, que evidencian deterioros y riesgos, mediante
sesenta proyectos que han beneficiado a diecisiete establecimien-

tos.

Durante 1993, se contempla la iniciacién de proyectos de rehabi-
litacién y equipamiento en ocho hospitales fuera de la Regidn

Metropolitana, con la colaboracidén de la cooperacidén alemana; la

E?nstruccién de diez consultorios de atencidén primaria en esa misma

Regidén con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y
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el Fondo Nacional de Desarrollo Regional; y la ejecucidn de otros
cuarenta proyectos de reparaciones urgentes a establecimientos

hospitalarios en la Regidén Metropolitana.

Por otra parte, ya estan en funcionamiento mas de cinco mil equipos

que comprenden scanners, equipos de radiologia y laboratorio,

~—— —

pabellones de cirugia y unidades de neonatologia, entre otros; y
con donaciones y créditos del gobierno francés se ha renovado el

cincuenta por ciento del parque de ambulancias del pais.

Por Gltimo, cabe destacar que en 1992 se finalizd la reparacidn de

-

los sistemas de calderas y calefaccién en mas de treinta hospitales

-

—

‘mayores, estando previsto para lggg‘gn estri?E? plan de sistemas de

descontaminacién para las calderas de los hospitales de la Regién

Metropolitana.

Modernizacién del sector

Junto con las respuestas de urgencia a los déficits que padece el

sector publico de salud, se ha iniciado su modernizacidén en

————

términos de una politica de largo plazo, cuyos impactos se haréan

sentir durante toda la década.

La modernizacién iniciada persigue dos grandes objetivos.
t .

Por una parte, buscaK?umentar la cantidad y elevar significati-

—_—

vamente la calidad de las atenciones prestadas en el sector publicc
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mediante un fuerte impulso a la atencién ambulatoria, 1la que

/‘M

permite un servicio a los pacientes més rdpido, oportuno y cercano
a su familia. En la consecucidén de este objetivo, se contemplan
recursos fiscales, del Banco Mundial y del BID, y de la cooperacién

de palises amigos.

Por otra, la modernizacién se orienta a{reforma: los procedimientos

y sistemas del sector piblico de salud e invertir en capacitacién

y sistemas definformac1§p qgnﬂla finalidad deiaumentar,su producti-

vidad, incrementar la compra y venta de servicios de salud cuando
sea conveniente, y profesionalizar y elevar la capacidad de gestién
y su eficiencia. El eje central de nuestra politica en relacién con

este objetivo es la marcha decidida hacia real y profunda descen-

tralizacién del sector.

Uno de los instrumentos principales de la politica de modernizacién

es la EESEEEEE\ES_ESEJEESXOS tipos de establecimientos de trata-
e o T

miento ambulatorio: L}os Centros de Referencia de Salud y los
T T -

LESEEFOS de Diagnéstico Terapéutico. Ellos permitirén atender a la

gente cerca de su lugar de residencia, evit&ndole tener que acudir
a hospitales alejados, con largos tiempos de espera, y resolver sus

problemas méds répida y oportunamente.

Durante 1993 se contempla la construccidén de cinco Centros de

Referencia de Salud en la Regidén Metropolitana, y de|seis Centros
+a Region fletropoli (

- <

de Diagnéstico Terapéutico, cinco en esa misma Regién y uno en
— - ™
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Puerto Montt.

La puesta en ejecucién de esta estrategia de atencidén ambulatoria,
conjuntamente con las inversiones en infraestructura y equipamiento
previstas durante 1993, permitiran aumentar en la Regidn Metropoli-
tana el nimero de consultas ambulatorias en mads de un cuarenta por
ciento, y en mads de un quince por ciento los egresos en ocho

Servicios de Salud.

En cuanto a la reforma de los sistemas y procedimientos del sector

puiblico de salud, se esté&n realizando acciones en seis &areas.

Se ha concluido el estudio para modificar la organizacién y status

juridico de la Central de Abastecimiento, de modo de transformarla

en una empresa autdénoma estatal, organizada como un mercado
L—

electrénico de compras, lo que permitird reducir sus stocks al

minimo. Se contempla enviar la iniciativa de ley correspondiente al

Congreso durante este ano.

También se ha terminado el estudio par% separar las funciones
o —_—

productiva y supervisora del Instituto de Salud Publica, separacidn

que se pondré& en practica durante 1993.

Igualmente, ha concluido la primera etapa de la reforma del sistema
de financiamiento al interior del sector, que lo transforma en un

sistema de pago por egreso y pago por acciones a los hospitales. La
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segunda etapa, con cobertura nacional, comenzara en octubre de este

ano.

En cuarto lugar, se ha intensificado significativamente la compra
-

y venta de servicios con el sector privado, asi como la recupera-

cién de costos en las prestaciones a no beneficiarios.

Quinto, durante 1992 se puso en operacidén el Programa de Apoyo a la
Gestidén, que es un fondo concursable de ejecucién descentralizada
que permite la capacitacién del personal en gestidén y en aspectos

técnico-asistenciales.

Finalmente, se inici6 en septiembre de 1992 la puesta en marcha de
la Red Nacional de Informatica con sistemas en todos los Servicios

de Salud. Durante 1993 se procederid con la informatizacién del

Ministerio en su nivel central, para proseguir en los dos anos
siguientes con la informatizacién de 1los hospitales de mayor

complejidad.
Importancia, Equidad y Prevencidn

La importancia del sector publico de salud para los chilenos queda
puesta de relieve si se considera que el setenta por ciento de las

actividades de recuperacidén y rehabilitacién son desempenadas por

éel.
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El cumplimiento de esta funcidén se ha traducido, durante 1992, en

la realizacién de treinta Y siete millones setecientas mil acciones
X —_

de salud en los establecimientos de atencién primaria del pais, lo

que equivale casi a [cuatro consultas anuales por beneficiario

prestadas por el Sistema Nacional de Servicios de Salud,) sin

contabilizar los establecimientos hospitalarios.

A la vez, la politica de salud de mi Gobierno ha posibilitado un
claro progreso en la equidad en esta area primordial para el
bienestar de las personas. 'En 1989, el sector piublico gastaba por

persona sélo un treinta por ciento de lo que gastaba el sector

o "

—— PRS- .

privado por afiliado. En cambio,E2}1992 el sector publico gastd un

cuarenta y tres por ciento por beneficiario de lo que gastd el

N——

I
sector privado por afiliado.

No obstante, la relevancia del sector publico de salud para los
chilenos no se agota en los aspectos de rehabilitacién y recupe-

racion.

En efecto, el sector cumple la totalidad de 1las acciones de
prevencién, destacadndose su rol en los esfuerzos de educacidn
comunitaria, promocién de habitos de vida sana y prevencidén de

enfermedades.

En esta materia, quiero destacar que no sélo se ha logrado
[ 4

controlar el brote de cdélera en el pails, sino que también se han
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obtenido otros efectos positivos, como son latsfida en dos tercios

de la tasa de fiebre tifoidea entre 1989 y 1992, y lalg}sminucién

N Thhe— e T T——

a la mitad de los niveles de hepatitis en el mismo periodo.

Asimismo, después de un ano de realizada la Campafia Nacional de
Vacunacién Antisarampién, no se ha registrado ningan caso en
S B -~

menores de quince anos.

Estoy cierto que 1la perseverancia en las politicas que hemos
iniciado permitird volver a contar con un sector puablico de salud
que sea orgullo de los chilenos en términos de su eficacia,
eficiencia y de la equidad en la salud que s6lo es posible en

virtud de su existencia.

d) Politica de Educacién
Creo ocioso destacar la importancia de la educacién, tanto para el
desarrollo nacional, como en términos de desarrollo personal y de
creacién de condiciones para una mayor justicia social.
La politica de educacidén de mi Gobierno asigna un rol activo al

Estado en esta area respecto de cinco objetivos: mejoramiento de la

calidad y equidad en la educacidén pre-basica, béasica y media;

perfeccionamiento docente en esos niveles y evaluacién de sus

==

calidades;(apozar el desarrollo y modernizacién de la educacidn

superior; fomentar el desarrollo de la cultura y la conservacién

del patrimonio cultural; y apoyar el desarrollo de la investigacién

cientifica y tecnolbgica.
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Mejoramiento de calidad y equidad en educacién

pre-basica, basica y media.

Respecto de la educacién parvularia, en 1992,la Junta Nacional de
*

Jardines Infantiles amplié su atencién en mds de un doce por

ciento, beneficiando a ochenta y dos mil quinientos treinta y
cuatro parvulos, mediante programas cuya variedad permite responder
a las realidades locales de los menores y las necesidades de su

familia, particularmente las de la madre que trabaja.

Entre las acciones y programas realizados en 1992 se destacan la

ampliacién de los jardines étnicos de setenta a ciento ochenta y

siete menores; la extensién horaria hasta las dieciocho treinta

horas en todas las Salas Cuna de la Junta; los Jardines Familiares;
! D ]

y los jardines estacionales para facilitar el trabajo de la mujer
€, T — :
temporera, que iniciados en 1991 con ciento treinta ninos atendie-

ron a tres mil cuatrocientos cincuenta y nueve el Gltimo verano.

La educacién pre-basica obtuvo también importantes logros en
términos de calidad a través del apoyo del Programa MECE, expresado
en aumento vy perfeccionamiento del personal, y en entrega de
doscientos qigcuenta y cuatro mil materiales didécticos, con lo que
se cumplié la meta de apoyar didacticamente a la totalidad de los

jardines infantiles y familiares subvencionados.
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En la educacién bé&sica, el Programa MECE impulsé y financié

cuatrocientos setenta y cinco Proyectos de Mejoramiento Educativo

—_ —

de mil doscientos cuarenta presentados, que comenzaron a ejecutarse

—~—

~ - B U
en diciembre de 1992, todos en escuelas subvencionadas y cuarenta

correspondientes a Escuelas de Educacién Especial. Estos proyectos
constituyen la méxima expresién del reconocimiento a la capacidad
innovadora de los docentes de aula, y generados en la propia
escuela, permiten mejorar la calidad de la educacién a partir de la
realidad cotidiana de los docentes, facilitando en muchos casos la

comunicacién deseable con la comunidad.

Por otra parte, con la distribucién de seis millones ciento
veintiséis mil trescient9i/EEEEEEE,EEEEQE—EE‘EEEEE—fEi—1993' se
cumpliéﬁééﬁ la met;ﬂ;;;;;;r este apoyo didactico fundamental a la
totalidad de los alumnos de las escuelas bé&sicas subvencionadas.

Ademés, este afo también se entregaron veintiséis mil diecisiete
bibliotecas de aula para todos los cursos entre primero y tercero
bédsico de escuelas subvencionadas, las que vienen a sumarse a las
tres mil quinientas veintiuna proporcionadas durante los anos de
ejecucién del Programa de Mejoramiento de la Calidad de las
Escuelas B&sicas en Sectores Pobres (o Programa P-900) a las

escuelas que comprende.

Por su parte, el Programa P-900 prepardé y entregé veintiséis mil

doscientos ochenta y un textos para docentes a los seis mil

cuatrocientos noventa y cuatro educadores que trabajan en las mil

\
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ciento dieciséis escuelas, municipales o particulares subvencio-
nadas, atendidas por €l en 1992, y cuarenta y siete mil ochocientos
noventa y tres conjuntos o sets de material didactico a los ciento
noventa y un mil cuatrocientos cincuenta y un alumnos de esas
escuelas. Estas acciones se complementaron con un programa de
Gtiles escolares, que el afio pasado distribuyé un set de ellos a un

millén ciento setenta mil alumnos.

Cumpliendo con el objetivo de blisqueda de mayor equidad, el

programa MECE dio apoyo didActico y perfeccionamiento a novecientos

cincuenta y dos docentes de seiscientas treinta y un escuelas
rurales que atienden casi a veintiin mil alumnos. Adem&s de
entregarse textos, manuales y publicaciones ad hoc a profesores y
supervisores, se constituyeron ciento cuatro microcentros rurales
en los que los profesores se agrupan por sectores de comunas para
sostener reuniones técnicas e intercambiar experiencias asesorados

por los supervisores.

A partir de 1992 se inicié un programa para evaluar la salud de los

o
nifios que ingresan al primer afno basico, seguirlo durante todo este

——

nivel de escolaridad, y dar tfétamiento y apoyo cuando es necesa-
rio. El1 ano pasado se diagnosticé la condicién de doscientos
veinticinco setecientos veintiocho menores, de los cuales cincuenta
mil quinientos ochenta y dos fueron atendidos por especialistas y
treinta mil setecientos setenta y cuatro recibieron el tratamiento

0 equipo que necesitaban.
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En cuanto a alimentacién escolar, la Junta Nacional de Auxilic
Escolar y ecas (JUNAEB) entregé a la poblacién més wvulnerable de

estudiantes de bésica seiscientas ochenta mil raciones alimenticias

—_—

como promedio diario, superé&ndose la meta prevista de seiscientas

—_—

TTTTTTTe——

treinta mil. La Junta entregd mayor cantidad de recursos alimenta-
rios en las zonas afectadas por alta cesantia, como Lota, Coronel
y Tocopilla, y proporciondé alimentacién en los programas de verano
del Ministerio de Educacidén, y a los programas de jardines
infantiles estacionales, de colonias escolares, de la Fundacién de

la Familia, y de Campamentos Escolares 1992.

Ademés, la Junta ofrece becas de internado y medio pupilaje, dtiles

escolares, y realiza un programa piloto de Residencia Familaar

Estudiantil que ha permitido atender en forma integral a cuatro-

-

cientos cuarenta y cinco alumnos del sector rural.

En cuanto a avances en informdtica, en 1992 se realizé una
h—\—//— T—
experiencia piloto en Santiago que conectd a seis escuelas, dos
: == Sn pEeTEY

empresas y una universidad. Asimismo, se firmé un convenio con la

Universidad de La Frontera para que ésta encabece la red en la
Novena regidén, y se prepard la licitacién equipos computacionales

Yy programas por un monto de ciento setenta y un millones de pesos.

Por otra parte, se puso en marcha el Programa de Iniciacién a la
3

doscientas aulas tecnolégicas, m&s sus respectivas aulas asociadas

. —
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que llegan a seiscientas.

Respecto de la educacién especial, consciente de que ella responde

e T e —T
g =g

a imperativos de equidad basados en el reconocimiento de diferen-
cias entre los escolares y en el derecho universal a la educacién,

mi Gobierno obtuvo la aprobacién de la modificacién a la Ley de
—_—

Subvenciones Educacionales que eleva la que corresponde por alumno

2 N T— e -
de educaciébn especial de dos coma cuatro a tres unidades de
L’\_,___,\_/‘*———(—\ [ >

subvencién educacional.

~ e

Finalmente, debo destacar que durante 1992 se comenzd el mejora-

miento de quinientas treinta y tres escuelas municipales, entre-

géHEZEZ\IEE‘Bbras este afno.

En la ensefianza media se ha estimulado la modalidad técnico-
R —~——
p{ofesional mediante el Proyecto de Habilitacidén de Estableci-
v

mientos Humanista.Cientificos en Técnico-Profesionales que ha
.\—/’"\ — —— R —

significado la introduccién de especi idades de esa naturaleza en
A

cincuenta y dos liceos, mé&s la modernizacién de setenta y seis
/7“\\/_\
liceos industriales, politécnicos y comerciales municipalizados,
— = T

con una tura aproximada de cuarenta mil alumnos, a través de

éhtrega de nuevos equipos, perfeccionamiento docente y dotacién de
textos técnicos.

Igualmente, en el segundo semestre de 1992 se asesord a treinta y
r—e———————

cinco liceos para posibilitar su postulacién al Pro rama Nacional

-

de Capacitacién de Jb6venes.
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Con el propésito de incentivar a los sostenedores de esta modalidad
educativa y facilitar la mantencién actualizada del equipamiento,
se aumentd la subvencién de una coma doscientas cuarenta y cinco
unidades a una coma noventa y siete en las modalidades agricola y
maritima, una coma cuarenta y ocho en industrial y una coma tres en

comercial y técnica.

Para 1993 se contempla habilitar especialidades técnico-profesio-

—_—

——

. . . . Ty e . Ny a—— - - .
nales en otros veinticinco liceos mediante la dotacién dé in-
fraestructura, equipamiento y perfeccionamiento para doscientos
docentes, m&s la adquisicién de equipos para dieciocho 1liceos

técnico-profesionales de administraciédn municipal.

También se otorgar&n doscientas sesenta consultorias y asistencia
técnica a establecimientos técnico-profesionales para que parti-
cipen en el Programa Nacional de Capacitacidén Laboral de Jévenes y
se contempla la capacitacién de dos mil quinientos docentes e
instructores para liceos que operen como Organismos Técnicos de

Ejecucién de ese Programa.

Para evitar la desercién del sistema escolar de los jévenes de
menores recursos se establecid, por primera vez en este nivel, un

sistema de apoyo asistencial consistente en la entrega de utiles y

(\_{/”—’_——\\
meriendas escolares, medida que beneficié a mé&s de cien mil
— (‘"‘ T
estudiantes y que fue particularmente efectiva para los alumnos de

——

zonas rurales.
(\_____’/ -
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A la vez, se establecié como incentivo al término de la educacién

L —

T s e
media una beca de arancel para la Prueba de Aptitud Académica, que

—

favorecié a catorce mil egresados en 1992.
/’———"—\\ e

<

Respecto de la educacién de adultos, en 1992 fueron alfabetizadas

-

diecisiete mil ochocientas personas, que recibieron en forma
T T T—

[
gratuita textos y Gtiles, completando el proceso de post alfabe-

tizacién siete mil personas.

En la educacién técnica elemental de adultos, funcionaron trece
S, Iuncionaron °

—_

tal{g;es, se equiparon trece nuevos Centros de Educacién Integrada
\* ) e P

de Adultos, y se distribuyeron cuarenta y dos mil textos de
.7 \
capacitacién laboral y profesional y diecinueve mil textos

modulares de auto-aprendizaje.

Perfeccionamiento docente y evaluacién

> T

En cuanto a perfeccionamiento docente, durante 1992 mds de cuarenta
— T T

y seis mil ce i ivos recibieron perfecciona-

miento a distancia y més de ocho mil perfeccionamiento presencial
en cursos organizados o coordinados por el Centro de Pe;E;cciona—
mientfgz’ggperimentacién e Investigaciones Pedagbgicas, que ha
pue;;o en ejecucién amplias y diversas ofertas de perfeccionamiento
para los docentes para facilitar el cumplimiento del Estatuto
Docente y dar respuesta al imperativo de mejorar la calidad de la

educacién.
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Ademés, se ha continuado con la evaluacidén periddica y sistematica

—

- —_— e ——— T
de la calidad de la educacién, la que entrega antecedentes Qque

™ T —
permiten introducir las correcciones necesarias y focalizar la

atencién en los aspectos que muestran deficiencias. En 1992, previa

-— .

adecuacién, se aplicd el Sistema de Medicidn de la Calidad de la

’ / o T
Educacién (SIMCE), que se venia utilizando s6lo en la educacién

IR — - —

TTe—

bésf&gj'gﬁﬁas de cincuenta y cuatro mil _es udiantes de los segundos

~ — - —_

afios de la ensenanza media.

-~

Desarrollo y modernizacién de la educacién superior

En cuanto a educacidén superior, se cumplié la meta de duplicar el

programa progresivo de becas de matricula que el Ministerio de

Educacién otorga a alumnos que ingresan a la universidad, llegén-
dose a diez mil becas que beneficiaron a catorce mil estudiantes en
1992, con un costo de mAds de dos mil novecientos ochenta y un

millones de pesos.

Igualmente, se ha continuado con el financiamiento de proyectos de
/\_’—/’____—_._——'—"'_—'___—\-

P
desarrollo institucional iniciado en 1991, destinado a 1las

veinticinco instituciones con derecho a aporte fiscal. En 1992 se

e —
T P b - —_—

aprobaron noventa y dos proyectos, por un monto de cuatro mil cien
millones de pesos, superandose la meta prevista en mls de un
diecisiete por ciento, que se refieren preferentemente a infraes-
tructura administrativa y académica, y a la modernizacién de los

procesos de gestidn.

88



Fomento del desarrollo de la cultura y

conservacién del patrimonio cultural

Para contribuir al desarrollo de la cultura, mi Gobierno establecid
en la Ley de Presupuestos de 1992 el Fondo para Proyectos de
Desarrollo Artistico y Cultural, con un monto asignado de sete-

¥ -

cientos cincuenta millones de pesos, que se incrementd con mas de

ciento diez millones adicionales provenientes de la cooperacidn
sueca, al que postularon dos mil ochocientos proyectos en un
concurso publico nacional, siendo seleccionados trescientos
veintiin de ellos. El1 Fondo, que financié proyectos en A&areas
diversas, se distribuyé en un cuarenta por ciento en regiones

distintas de la Metropolitana.

Los mayores recursos asignados a cultura y una politica activa de

desarrollo cultural permitieron realizar durante 1992 actividades

-

como el Congreso Internacional de Escritores, el Primer Congreso

Nacional de Artistas PlAsticos, la remodelacién del Teatro

Municipal de Iquique, y la consolidacién del Museo de Arte Moderno

de Chiloé.

Ademés, se incrementd el equipamiento de la Biblioteca Nacional,
destacadndose la instalacidén de un taller de micr;filmacién, de las
Bibliotecas Piblicas y museos del pais, entregandose equipos de
televisién y video a once Coordinaciones Regionales de Bibliotecas

Piblicas para el funcionamiento del Fondo de Audiovisuales.
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Por otra parte, en 1992 se aprobé la Ley de Propiedad Intelectual,
que entregé la administracién de sus derechos a los propios
artistas, y la Ley de Premios Nacionales, aumentandose 1los
galardones y modificandose en favor de los creadores culturales los

procedimientos para su otorgamiento.

Debo destacar también la vasta labor de extensidén internacional
realizada en el ambito cultural. Ella ha comprendido mas de treinta
exposiciones de plastica y fotografia; apoyo a la participacidén de
Chile en diversas ferias del 1libro; publicaciones diarias,
mensuales y bimensuales dando a conocer nuestra realidad; presenta-
ciones de conjuntos de ballet, teatro, misica y coros. Este afo
continlda esa labor de extensidn, destacadndose la realizacidén del
Festival Mundial de Teatro de las Naciones, que ha significado la

declaracién de Santiago como Capital Cultural de Ibercamérica.
Apoyo al desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica

Respecto del apoyo al desarrollo de la investigacidén cientifica y
tecnolégica, en 1992 inicidé sus actividades el Fondo de Fomento
Cientifico y Tecnolégico (FONDEF), que aprobdé un total de cincuenta
y tres proyectos de investigacién y desarrollo de infraestructura,
gue se ejecutaran en tres anos, por una suma de trece mil gquinien-
tos diecisiete millones de pesos. Durante 1993 se espera financiar

un nimero similar de proyectos.
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Por su parte, el Fondo Nacional de Investigaci6on Cientifica y
Tecnolégica (FONDECYT) aprobd novecientos setenta proyectos.

En el ambito de la formacién de investigadores se evaluaron los
programas de pre y post grado en ciencia y tecnologlia existentes en
el pais, y se otorgaron o renovaron un total de ciento veinte becas

para estudios de doctorado y treinta y nueve de maestria.

Adicionalmente, se firmaron convenios con Francia y la Comunidad
Europea para identificar reas de investigacidén de interés comin en
acuicultura y ciencia de los materiales, aprobandose proyectos

conjuntos por tres millones de délares.

Por ualtimo, se creé la Red Universitaria Nacional que conecta a
- —

ot

veinte universidades participantes entre si y con el extranjero,

que ha permitido la conexidén con bases de datos en el exterior,

e R

mejores sistemas de comunicacién entre los investigadores, y el
desarrollo por CONICYT de un sistema de informacidén en linea sobre
la ciencia y 1la tecnologia nacionales, abierto a todos 1los

interesados en Chile y el extranjero.

e) Politica de Vivienda y Urbanismo

En cuanto a la politica de vivienda que esta llevando a cabo mi
Gobierno, quiero destacar en primer lugar que durante 1992 el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo entregd cuarenta y ocho mil

doscientos siete subsidios y produjo treinta y tres mil novecientas
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dos viviendas, totalizando ochenta y dos mil ciento nueve solucio-

nes habitacionales.

Ello significa un aumento de algo mas de un veinticuatro por ciento
respecto del desempeno logrado en 1989, y de aproximadamente un
diez por ciento respecto de 1991. La meta fijada para 1993 es de
cien mil soluciones, es decir, un aumento de algo menos de un
veintidos por ciento en relacidén con el aho pasado y de mas de un

cincuenta y uno por ciento en relacidn con 1989.

Ademas se continué con el perfeccionamiento de los instrumentos y
normas para el financiamiento habitacional, subsanadndose los
problemas derivados de la exitosa repactacién de los deudores
SERVIU lograda en 1990; fortaleciéndose el sistema de cobranzas a
los deudores morosos; inici&ndose un programa de incentivos en
conjunto con el Banco del Estado para deudores cumplidores;
licitandose el total de la administracidén y recaudacién de la
cartera hipotecaria de los SERVIU, con una importante rebaja de
costos; aprobandose por el Congreso la ley sobre reajustabilidad de
la cuota de ahorro; e iniciandose la tramitacién de los proyectos
de ley sobre endeudamientq con compromiso de ventaq/ggggro en caso

T ————
de cesantia del deudor hipotecario,Lﬁondo de compensacién para

deudores hipotecarios, y descuento por planilla para efectuar

abonos y pagar dividendos.

92



También se avanzé en la meta de una mejor focalizacién de los
programas, modificdndose las condiciones de financiamiento de las
viviendas basicas, aumentando las exigencias de ahorro, disminu-
yendo los créditos, y haciendo més coherentes los subsidios. Se
introdujeron modificaciones al subsidio rural que han facilitado la
postulacién de las etnias y de la mujer jefa de hogar, y en el caso
de los sectores medios se han buscado instrumentos para mejorar la
operacién como son la posibilidad de utilizar mutuos hipotecarios
endosables y el aumento de los subsidios en las zonas de renovacién

urbana.

En cuanto al mejoramiento en la calidad de la edificacién, en julio
de 1992 el Ministerio del ramo convocd a los sectores mis represen-
tativos del sector de la vivienda a debatir este problema,
llegadndose en diciembre a conclusiones relacionadas con la
proteccién del consumidor y las responsabilidades de los Directores
de Obra municipales, y los promotores o mandantes; el desarrollo de
un sistema de garantias o seguros para la construccién; el
establecimiento de sistemas de informacién y orientacién para los
usuarios; la incorporacién de aspectos cualitativos en los sistemas
de contratacién del sector pablico; y el rol de las inspecciones

técnicas en las obras.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda desarrollé una politica de
difusidn y orientacién a los beneficiarios basada en los principios

de didlogo social, transparencia en los procedimientos, y estable-
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cimiento de cauces Iinstitucionales para canalizar las demandas.
Asi, se efectuaron encuentros a través del pais con dirigentes
sociales y autoridades comunales; se elaboraron y distribuyeron
cartillas educativas; y se han mejorado las instalaciones fisicas

para dignificar la funcidén y el respeto al usuario.

La accién de mi Gobierno ha significado un progreso importante en
la superacién del déficit habitacional que se venia acumulando en
los anos anteriores a 1990, pero no se ha restringido a este

ambito.

Como lo senalé, al asumir en marzo de 1990 enfrentdbamos el grave
problema gque nos plantea el estado de nuestras ciudades, que exigia
la identificacidén y puesta en marcha de politicas de urbanismo

idéneas para avanzar en la solucidén de ese problema.

Asi, el marco normativo que regulaba la construccién y el creci-
miento urbano databa de 1949 y a pesar de haber sido modificado méas
de ochenta veces, era inadecuado respecto de los requerimientos
actuales. Por ello, en mayo de 1992 fijé el nuevo texto de 1la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, modificado en
septiembre del ;I;;;~;%;_;\EH\§ﬁéf6”ae este afio para-adecuarlo a
las exigencias especificas de distintas &reas. Esta reforma tiene
un caracter estructural y permitird un desarrollo urbano més

racional y arménico con las necesidades de los chilenos.
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En el curso de 1993 se perseverard en la elaboracién de normas de
gestidén del desarrollo urbano, incluyendo una iniciativa para
modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ley de

Venta por Pisos.

Por otra parte, durante 1992 se pavimentaron mas de quinientos
kilémetros de calles, de los cuéles sélo ciento ochenta y siete
corresponden a la Regidén Metropolitana, por un total de dieciséis
mil setecientos cuarenta y ocho millones de pesos. Esta actividac
de mantencidén y mejoramiento de la red de pavimentos urbanos, con
un significativo impacto en 1la reduccién de 1los niveles de
contaminacidén, se continuaré durante 1993 en las diversas Regiones.
Igualmente, el afio pasado se gastaron cinco mil ciento setenta y un
millones de pesos en vialidad urbana, suma que se traduce en mas de
setenta kilbmetros construidos que representan mejoramiento de

intersecciones, ampliacidén de vias principales y conexiones de

ellas.

En esta materia, hay que destacar el avance en las obras que
permitiradn definitivamente cerrar el anillo Américo Vespucio en el
primer semestre de 1994. En 1992 se puso en servicio el cruce a
desnivel de esa arteria con la Ruta 5 Norte en Quilicura, y se
encuentra terminada la construccién de la Avenida General Velasquez
entre Departamental y Lo Espejo. Este nudo vial es el mayor
construido en Chile y permite desahogar un tréafico actual de

cincuenta mil vehiculos diarios.
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Para 1993, se contemplan veintiGn proyectos de mejoramiento de
redes viales urbanas, que permitiradn reducir la congestién y la
contaminacién del aire, de los cuales once corresponden a Regiones

distintas de la Metropolitana.

En materia de desarrollo urbano, uno de los postulados de mi
Gobierno es que la respuesta al problema de la congestidén vehicular

exige privilegiar el transporte publico de personas.

Ademéds, hoy existe un amplio consenso en el pais en cuanto a que el
transporte piblico de pasajeros en ciudades intermedias y grandes
debe ser objeto de regulacidén estatal, sea de nivel ministerial o

regional y municipal, y que la participacién de la comunidad tiene

que ser cada vez mayor en la provisién de este servicio.

Es en este contexto que la modernizacién de la locomocidén colectiva
experimenté avances sustantivos en 1992, estableciéndose un marco

regulatorio del que el sector habia carecido por anos.

La puesta en ejecucién en Santiago de los recorridos que utilizan
vias céntricas ha contribuido a descongestionar el transito es esa
drea de la capital y a mejorar la calidad del servicio. Cabe
destacar que ello se logré con tarifas menores en casi un veinti-
cinco por ciento a las existentes en marzo de 1990, lo que asociado
al aumento real de las remuneraciones durante estos tres afios ha

reducido el impacto en el presupuesto familiar de esas tarifas.
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Durante 1993 se pondr& en marcha un segundo proceso de licitacién
de vias en Santiago; se comenzard a poner en practica esta misma
solucién en Valparaiso y Concepcién; se aplicardn a todo el pais
los nuevos reglamentos de transporte publico; y se desarrollaréa la
capacidad de fiscalizacién, sin 1la cual todo este esfuerzo

modernizador no tendria posibilidades de éxito.

También en 1992 se inicidé el Programa de Ejecucidén de Parques

Urbanos para mejorar la calidad de vida de los sectores poblacio-

nales y reducir la contaminacién ambiental.

Asi, se comenzé la construccién de cuatro parques en la Regién
Metropolitana, el mejoramiento del Intercomunal de Rancagua, y dos
proyectos de arborizacién de sectores populares en Copiapd y Talca,

obras que se finalizardn este ano.

Por otra parte, durante 1993 estd previsto iniciar el proyecto
w,,

general de Conservacién de Parques Urbanos en el area metropoli-
tana, incluyendo el estudio de las posigzizagaggnpara la partici-
pacién del sector privado; el disefo participativo y la puesta en
ejecucién de seis nuevos parques en la Regidén Metropolitana; y los

estudios de pre-inversién en territorios que son areas potenciales

para parques urbanos.

Las acciones anteriores se han complementado con proyectos de

equipamiento comunitario por mil seiscientos treinta y nueve
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millones de pesos, consistentes en salas comunitarias, de recrea-
cién y otras similares, contemplandose para 1993 ciento ochenta y
un proyectos que comprenden centros comunitarios, centros abiertos,
talleres, sedes sociales, centros deportivos y multicanchas, plazas

y juegos infantiles.

Otro problema serio que enfrentamos es el de las condiciones
institucionales para el desarrollo de la infraestructura sanitaria,
drea en la que enfrentamos déficits de coordinacién, unificacidn
del mando y ambigiedad de funciones en la relacidén con las empresas
sanitarias. Para solucionarlo, ordené la creacién de un grupo de
trabajo que estd estudiando la forma de definir adecuadamente los
territorios operacionales de las empresas y formas de financiamien-
to de las obras que incorporen tanto la rentabilidad y necesidades
de las empresas, como criterios de servicio publico y equidad,
puesto que la modalidad actual no los compatibiliza, afectando

gravemente a las viviendas sociales.

Pese a esas dificultades, durante 1992 se llevaron a cabo mejora-

mientos en los servicios sanitarios, como es el caso de la planta

de tratamiento deﬁééaég\Eérv1das dEXEMOS, el alcantarillado en el
=

gran Valparaiso y en Iquique, y el agua potable en Punta Arenas.

Adicionalmente, las inversiones en el sector sanitario significaron

un aumento de cobertura expresado en mads de cuatrocientos cincuenta

mil nuevos usuarios de agua potable, aproximadamente medio millén

de nuevos usuarios de alcantarillado, y més de treinta y seis mil
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nuevos usuarios de agua potable rural.

Asimismo, la cobertura de los subsidios de agua potable, que
ascendieron a un monto total de seis coma dos millones de délares,
aumentd® en un setenta y seis por ciento, beneficiando a mas de
trescientos veintinueve mil familias de escasos recursos.

También se progresdé en materia de asociacidén con el sector privado,
efectuandose el proceso de precalificacién de 1la concesidén de
Tongoy y Litoral Sur de Valparaiso y el estudio para el Litoral

Norte de la esa ultima ciudad.

Para 1993 se prevé un aumento del veintiocho por ciento de la

inversidén en el sector sanitario.

Ademéas de acciones importantes para la capacitacidén de funcionarios
piblicos y dirigentes sociales en los temas de desarrollo urbano,
se ha continuado con el perfeccionamiento institucional del

Ministerio en cuanto a personal e informatica.

Adicionalmente, hay ya claridad sobre los problemas operativos que
presenta la estructura central, a partir de un estudio especial que
se termindé de realizar. Ello debera lugar a una reestructuracién

que posibilite alcanzar mayores niveles de eficiencia.
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ITI. LOS NUEVOS TEMAS: MUJER, JUVENTUD Y MEDIO AMBIENTE

Como lo destaqué, al asumir la Presidencia de la Republica tenia
plena conciencia de que el pais tenia que comenzar a proporcionar
respuestas respecto de tres areas de nuevos problemas, cuya
relevancia ciertamente trasciende los horizontes del presente

siglo.

Se trata de la situacidén de la mujer y la juventud, y de los
desafios que plantean los fenémenos de deterioro del medio ambiente

y de destruccién de nuestros recursos.

Quiero referirme a lo que hemos hecho y continuaremos haciendo en

estos temas.

1. Mujer

Respecto de la situacién de la mujer, es mi conviccidén que el pais
debe proponerse como meta su plena integracién al desarrollo
nacional, eliminando progresivamente las barreras institucionales
y sociales y las formas de discriminacidén que hoy padece, como
asimismo evolucionar hacia una cultura en términos de la cual la

sociedad valore y acoja los aportes que la mujer puede hacer en los

mas diversos ambitos del quehacer del pais.
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Si bien se trata de metas cuya maduracién exige tiempos largos, ha
correspondido a mi Gobierno iniciar en plenitud esta tarea, que
hasta ahora se habia desarrollado de maneras sélo embrionarias.

Nuestra politica en este dominio se inscribe en tres grandes lineas
de accidén: la eliminacién de barreras institucionales y sociocul-
turales que obstaculizan la igualdad de derechos y la participacidn
de la mujer; la ejecucibn de programas que facilitan su integracidén
al mundo laboral y contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida de ellas y sus familias; y el apoyo al fortalecimiento de la

familia.

Eliminacién de barreras institucionales y socioculturales

En cuanto a la eliminacidén de las barreras institucionales que la
afectan, debo destacar el envio al Congreso Nacional del proyecto
de reforma del articulo primero de la Constitucidén, reforma que se
traduce en un reconocimiento expreso de la igualdad fundamental

entre el hombre y la mujer.

Ese reconocimiento expreso es un concepto que las Constituciones
contemporéneas y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
no dejan de formular, y su incorporacidén al Capitulo sobre "Bases
de la Institucionalidad" tendria el mérito de transformarlo en una
norma que fundamentara y orientar& todo nuestro ordenamiento
juridico, con valor vinculante para todos los ciudadanos, vy

particularmente para el legislador, el juez y el administrador.
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Lamento que en la votacidén de esta iniciativa no haya existido el
quorum requerido para aprobarla, en razén de su rechazo por los
parlamentarios de oposicién. Es una tarea que resta pendiente y un
comportamiento sobre el cual el pais tendrd también que pronunciar-

se.

En materias civiles, estd en tramite legislativo el proyecto que
modifica tanto el Cédigo Civil en lo que dice relacién con el
régimen patrimonial del maFrimonio, como otros cuerpos legales.

Ademés eéfé en estudio un proyecto de ley de filiacién sobre

uniones de hecho, modalidades de pago de pensiones alimenticias y

L.«,7Z(z(

Por otra parte, en materia laboral el Servicio Nacional de la Mujer

nulidades matrimoniales.

(SERNAM) y el Ministerio del Trabajo elaboraron conjuntamente
disposiciones que se integraron en el proyecto sobre Contrato
Individual de Trabéjo, a lo que se suma el proyecto enviado al
Congreso referido a la Base de Calculo del Subsidio Maternal.

En el ambito de las normas penales, esté&n en tramite legislativo el
proyecto sobre violencia intrafamiliar y el que deroga la norma que
establece el delito de amancebamiento y modifica la tipificacién

del delito de adulterio.

Finalmente, esté& en estudio una iniciativa que crea los Tribunales

de Familia.
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Ademas de estas reformas en tramite o previstas, estdn en desa-
rrollo acciones de capacitacién de funcionarios piblicos en los
niveles ministerial, judicial y municipal, que buscan dotarlos de
los instrumentos necesarios para que en la elaboracién de las
politicas y medidas se considere sistematicamente la situacidn de

la mujer como un aspecto principal.

Respecto de iniciativas orientadas a remover barreras sociocultu-
rales que afectan a la mujer, cabe destacar la creacién en 1992 de

Centros de Informacién de los Derechos de la Mujer en cada una de

— —

las capitales regionales. Ellos, ademés de proporcionar a la mujer
informacién relevante para el ejercicio de sus derechos, son un

lugar de encuentro entre la comunidad y el Estado.

Igualmente, mi Gobierno ha desarrollado diversas acciones con ese
objetivo consistentes en la produccidédn y distribucidén de materiales
escritos, radiales y audiovisuales de difusién de los programas del
SERNAM; en campaflas de sensibilizacidén de la opinidén piblica sobre
la realidad de la mujer, tanto masivas a través de medios, como
orientadas a formadores de opinidén; y en la realizacidén y publica-
cién de investigaciones sobre la situacidén de la mujer chilena y

sus aportes.
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Programas que facilitan la integracién al mundo laboral
y contribuyen a mejorar la calidad de vida

de las mujeres y sus familias

En cuanto a las 1iniciativas adoptadas por mi Gobierno para
facilitar 1la lnEgggggiég\de la mujer al mundo laboral y elevar su
calidad de vida y la de sus familias, cabe destacar el Plan

Nacional de Apoyo a Mujeres de Escasos Recursos.

Este plan incluye, como actividad preferente, eljPrograma Nacional

de Apoyo a Mujeres Jefas de Hogar, de naturaleza interministerial,
POYE e ESERER YERER
que ha coordinado entre otras acciones la ejecucidén de un programa

sicosocial en sesenta y tres consultorios con extensién horaria

cuyo objetivo es mejorar el acceso a la salud; lagatencién
—
ginecolbégica por una unidad mévil a mujeres de dos comunas de la
Regidn Metropolitana; y un programa piloto desarrollado con cinco
municipios en educacién, capacitacién laboral, vivienda, salud y
justicia, que persigue identificar un modelo de intervencidn que se
pueda replicar en el resto de las comunas del pais. A
Gty B & G coere?
a4
Por otra parte, para facilitar el ingreso al mercado laboral en
igualdad de condiciones se ha ejecutado en varias regiones un
programa de capacitacién, que comprende dos lineas de accidén. La
’_,_-—\

primera se orienta hacia el trabajo dependiente, y la segunda hacia

el autoempleo y la formacién de microempresas. Entre los beneficios

del programa se cuentan el cuidado de los ninos, becas de apoyo y
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contactos con posibles empleadores.

En el caso de la micro-empresaria, tanto en el sector formal como
informal, existe un programa especifico que comprende capacitacién,
asistencia técnica y asistencia crediticia a través de SERCOTEC y

SENCE.

Por 1ultimo, mi Gobierno ha puesto en préactica un programa de
Centros de Atencién a Hijos de Temporeras, en él que participan
SERNAM, 1la JUNJI, 1la JUNAEB, DIGEDER y sector privado, que
proporciona atencién educativa, recreativa y alimenticia a los

hijos de estas esforzadas compatriotas.
Fortalecimiento de la familia

Respetando las distintas caracteristicas y realidades de las
familias a lo largo de Chile, mi Gobierno ha desarrollado acciones

para fortalecerla.

Asi, se ha constituido la Comisién Nacional de la Familia con la

finalidad de llegar a un diagnéstico sobre la realidad de la

familia chilena y proponer politicas que la fortalezcan. La

Comisién, que tiene una composicién pluralista, multidisciplinaria

y multisectorial, entregara su informe en julio de este ano.
ﬂuCﬂibuzLCA\ Cerloer ae
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También, en el contexto del Programa Nacional de Prevencidén de la
Violencia Intrafamiliar, se cred en mayo de 1992 una Comisidén
Interministerial para estudiar y hacer propuestas sobre este
problema, que presentd su informe a fines del ano pasado, quedando
SERNAM a cargo de la coordinacidén de las acciones identificadas.

Igualmente, se han llevado a cabo actividades de capacitacién y
sensibilizacién sobre el problema con Carabineros de Chile, vy
mediante convenios con siete municipios metropolitanos se estéa
prestando atencidén a mujeres victimas de la violencia intrafami-

liar.

De la misma manera, con el fin de fortalecer la familia, se
realizaron seminarios de trabajo y reflexidén sobre la prevencién
del embarazo en adolescentes en cada regién, destinados a los
profesionales de la educacién y la salud, como asimismo un plan
piloto en la comuna de Pudahuel dirigido a toda la comunidad:

adolescentes, madres y padres, profesores, personal de salud,

organizaciones juveniles y comunitarias.

Quiero destacar finalmente la ejecucidén en varias regiones de un
programa de recreacidn y deportes para duefias de casa de escasos

recursos.

106



Conclusién

Sin duda, las metas de la plena integracién de la mujer al desarro-
llo nacional y de superacidén de las discriminaciones que la afectan

constituirad un desafio permanente para muchos de los gobiernos que

vendran.

En esta materia, como en muchas otras, es mi convicciédn que debemos
caminar hacia una politica permanente, que trascienda a los

partidos y que comprometa al conjunto del pais.

Estimo que me ha cabido el honor de inaugurar esa politica,
atendiendo al bien comin y a la dignidad y el bienestar de todas

las mujeres de mi patria.

2. Juventud

Permitaseme reproducir lo que dije el ano pasado, en la misma
fecha, al rendir mi cuenta a la Nacidén: "Nuestra gente del futuro
son nuestros jévenes y ninos de hoy. (Los estamos cuidando como
debemos y preparando para su tarea?. Cierto es que nos esmeramos en
mejorar su educacién. Pero, cestamos siendo capaces de transmitir-
les valores profundos y de suscitar en ellos grandes ideales?"

La respuesta de mi Gobierno a esa inquietud por la juventud, que
creo que es compartida mads que mayoritariamente por el pais, es el

Programa de Oportunidades para los Jbvenes, o PROJOVEN, que
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coordina cuarenta y cuatro programas especificos ejecutados por
=~ -

cuatro ministerios y siete servicios, por mas de treinta y cuatro
mil\novecientos seis millones de pesos en 1992 y aproximadamente
treinta y nueve mil setenta y ocho millones previstos para este
ano.

PROJOVEN se orienta por dos objetivos primordiales. Primero, 1la
integracién social de la juventud a la vida nacional, particular-
mente de la perteneciente a los sectores mas pobres. Segundo, por
un enfoque no asistencialista, que respalda la participacién
juvenil activa y organizada, sobre todo en las propias iniciativas

que la benefician.

El Programa comprende siete Aareas: trabajo, educacidn, (salud,
proteccidén y rehabilitacidén de menores y jévenes,[participacién Yy
derechos juveniles, recreacidén y uso creativo del tiempo libre, y

vivienda.

En el A&rea laboral, ademads de la capacitacién de ’'6venes, se
desarrolldé durante 1992 un proyecto de microempresas de jovenes
rurales, que proporcioné apoyo crediticio y asistencia técnica a

los beneficiarios.

En educacién, hay que destacar los diversos programas de becas que

en 1992 totalizaron cuarenta y tres mil novecientas cincuenta

becas, incluyendo cuatro mil doscientos cincuenta becas para

-— o

estudiantes indigenas en los cuatro niveles de la educacién.
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En el area de salud, se ejecutd un programa de atencidédn primaria de
jévenes, ampliando esa atencién en;un tercer turno en sesenta
consultorios del pails, a través de equipos profesionales que
incorporan psicélogos, asistentes sociales y matronas; el programa
"Quiero mi vida sin drogas", orientado a preadolescentes entre 10
y 14 anos, que en 1992 beneficié a mads de veinte mil nifios; un
programa de centros comunitarios de salud mental, que comprende

veintiocho centros; y el programa de prevencidén de la drogadiccidn

y el alcoholismo, "JUEGATELA POR LA VIDA", que formé algo mas de
-

tres mil monitores en 1992, con la meta de llegar a cinco mil en

1993.

Ademds de las iniciativas sobre embarazo adolescente, hay que

destacar la elaboracién por una comisidén de composicidén pluralista

del documento "Politica de educacién en sexualidad, para el
-Lblta =S O =l

mejoramiento de la calidad de la educacién", que fue enviado tanto

a los establecimientos educacionales como a la Comisién que elabora

el texto sobre Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos para el

sistema educacional.

Igualmente, no puede dejar de mencionarse la campana de prevencién
del SIDA, dirigida a la poblacién en general, pero ciertamente de

particular relevancia para los jévenes.

Respecto de la recreacién y el uso creativo del tiempo libre, se

destacan el Fondo de Iniciativas Juveniles, que apoya actividades
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concretas de joévenes populares referidas a expresién artistica,
recreacién, acciones de solidaridad y ecolégicas; la Tarjeta Joven,
que beneficié a méas de ciento cincuenta mil jévenes en 1992; las
Escuelas Abiertas de Verano; y el Programa de Formacidn Fisica de

la,Juzggtud, que tuvo mads de un millén ciento treinta y seis mil

usuarios, nifios y Jjovenes.

En expresidén cultural, estd el programa "Tu Vida«EESEEEL_SESEEE_tu
vida", que promueve la creacidén artistica en variadas disciplinas
y en el que participaron diez mil j6venes, incluyendo menores del
Servicio Nacional de Menores. También el Fondo de Iniciativa

Culturales, que apoya la expresidén artistica juvenil, como asimismo

la celebracidén del Tercer Encuentro Nacional de Teatro de jévenes

de la ensenanza media y la fundacidén de la Orquesta Sinfdnica
Nacional Juvenil.

.-\__/'——_'—'\

Por dltimo, en este rubro deben citarse los programas de turismo

juvenil y de albergues juveniles.

En el &mbito de la participacidén, se ha desarrollado un programa de

formacién de monitores para potenciar las organizaciones de jovenes
-

X\el desa;;g&}o comunitario; un ciclo de formacidén de lideres en

cuarenta establecimientos metropolitanos, con la coigboraéién de

PARTICIPA, para estudiantes de ensenanza media que son dirigentes

de Centros de Alumnos y profesores asesores. Ademas, se han creado

trece Centros de Informacibén para Jévenes; treinta y ocho Centros
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de Desarrollo Juvenil; doce Casas de la Juventud, que se han
traspasado a los respectivos municipios; y se ha apoyado la
realizacién de trabajos voluntarios por 1las Federaciones de

Estudiantes.

Especial mencién merece la iniciacidén del programa "Red Verde de
Establecimientos Secundarios por el Medio Ambiente", qué cuenta con
la afiliacidén de cincuenta establecimientos de las regiones Quinta,
Sexta y Metropolitana, la participacién de la Asociacibén de Guias

y Scouts de Chile y aportes privados.
Conclusién

Ciertamente, ain restan muchas tareas pendientes en relacibén con
los desafios que plantea la juventud de Chile. Hay que avanzar
mucho méds en todas las &reas donde ya hemos iniciado actividades.
Es preciso progresar en la coordinacidén de esas actividades y

ampliarla hacia el nivel regional.

No obstante los déficits y tareas pendientes, mi Gobierno se siente
orgulloso de estar sembrando las semillas de lo que con certeza
devendrd en una politica nacional para y de la juventud, que
permanecerd en el tiempo y no tardard en dar los frutos que todos

anhelamos.
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3. Medio Ambiente y Recursos

Sin duda, uno de los problemas de mayor envergadura que nos depara
el presente y el futuro es el de la proteccidén del medio ambiente

y de los recursos naturales.

Puedo afirmar, sin altaneria, que mi Gobierno es el primero en
enfrentar este desafio de manera sistematica y coherente y con una
clara conciencia de su trascendencia, sentando asi las bases para
una politica nacional deihﬁedio ambiente y los recursos, cuyos

efectos se hardn sentir en el bienestar y calidad de vida de los

chilenos de manera permanente a lo largo del tiempo.

La politica que hemos inaugurado descansa en /tres principios

fundamentales. Estabilidad, buscando_no desalentar el desarrocllo
. -

mediante seflales claras, coherentes y sostenidas, y estableciendo

-
.

criterios y orientaciones que conciten el mas amplio consenso.
Gradualidad, incorporando la d;@engién\‘gmbienFQ; en plazos
razonéglgg, jus§g§~1~39§ibles. Y realismo, al considerar tanto la
magnitud de los problemas ambientales, como la forma y la oportu-
nidad en que ellos se abordan y los recursos e instrumentos con que

se cuenta para enfrentarlos.

El objetivo de la politica ambiental debe consistir en lograr un
justo equilibrio entre la lucha contra la pobreza, el crecimiento

y la proteccién ambiental. La mayor prioridad la tiene, sin duda,
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el problema de la pobreza. El1 progreso en su solucién es un
elemento clave para obtener la gobernabilidad necesaria para ser
exitosos en los objetivos del crecimiento y de la proteccidn

ambiental.

La accién de mi Gobierno en esta materia comprende dos tipos de
actividades: proporcionar respuestas especificas a problemas
urgentes, por una parte, y por otra sentar las bases para una
regulacién y un rol activo permanentes del Estado que, concerta-
damente con el conjunto de 1la sociedad, permitan una solucién

integral y global del problema en plazos mas largos.
Programa de Urgencia

A partir de un primer diagnéstico de la situacién ambiental, se
detectaron problemas especificos urgentes que requerian de la
accién del Estado para su pronta solucién. Ello llevé a la
definicién de un programa de urgencia, que comprende, entre las
situaciones mas importantes, las emisiones gaseosas por las
empresas mineras, la contaminacién de la ciudad de Santiago y la

contaminacién de aguas servidas, también en Santiago.

Respecto de las emisiones gaseosas por las empresas mineras, un
gran paso adelante lo constituyé la dictacién del Decreto Supremo
-

namero ciento ochenta y cinco, publicado en 1992, que establece

normas para las empresas que emiten gases sulfurosos, arsénico y

113



particulas en todo el territorio nacional. Este Decreto cred ademas

la Comisién Interministerial de Calidad del Aire.

Si bien muchas empresas estaban ya desarrollando el tipo de
procedimientos exigidos por el Decreto, su publicacién ha tenido un

impacto positivo en el sector, que ha reforzado las tendencias ya

existentes.

Hoy constatamos con satisfaccién que hay consenso sobre 1la
necesidad de acompanar el crecimiento sectérial minero con medidas
y acciones para proteger el medio ambiente. Expresién de ese
conSenso es el hecho de que préacticamente todas las empresas del
sector han creado unidades ambientales con personal especializado.

En el caso de las empresas ptablicas, CQBELCO adoptd la decisién de
destinar cerca de un diez por ciento de su presupuestogde inversidn
durante toda la década para incorporar adecuadamente la proteccidn

ambf;ntal en sus proyectos y operaciones. Por otra parte, se firmé

.

el protocolo de Las Ventanas para avanzar en la descontaminacién de

la zona respectiva y se 1inicié un programa de reconversién

—

industrial que contempla la ampliacién de la capacidad de esa
fundicién y la captacién de gases contaminantes. Ademas, se comenzd

un programa de descontaminacién en Paipote, que comprende la

ampliacién y modernizacién de la planta de &cido y un monitoreo

continuo de la emisién de gases.
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En el caso de las empresas privadas, hay que destacar las acciones
de control del impacto ambiental desarrolladas en la Compafia
Disputada de Las Condes, Molymet, Refimet, Compania Minera del

Pacifico y en El Indio.

El costo total de todos estos esfuerzos de descontaminacién,
pablicos y privados, es del orden de los mil millones de délares.
Otro de los impactos positivos estd dado por el hecho de que todas
las nuevas inversiones mineras se estan realizando a partir de la
presentacidén de estudios de impacto ambiental a las autoridades
regionales y comunidades potencialmente afectadas, pese a que no

existe atn legislacién nacional al respecto.

Finalmente, se han puesto en marcha programas de desarrollo de
actividades productivas en zonas cuyo medio ambiente ha sido
afectado negativamente por la mineria, como es el caso de Puchun-

cavi y Chanaral.

En el caso de la contaminacién de Santiago, es de piblico conoci-
miento la existencia de una Comisién Especial, que ha puesto en
marcha un plan de descontaminacién cuya duracidén es de diez afos.
Durante 1992, hay que destacar dentro de las actividades de ese
plan el Decreto Supremo nimero cuatro, del Ministerio de Salud, que
regula la emisién de material contaminante por fuentes fijas
mediante un sistema de compensacién de emisiones que fue concertado

con el sector privado. Con este sistema, se han desarrollado en un
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tiempo breve innovaciones tecnolégicas que permiten cumplir con la
norma, y a contar de 1993 posibilitard que sélo ingresen a Santiago
actividades que cumplan con altos estandares de emisidén. Para
fiscalizar el cumplimiento de las nuevas normas se credé un Programa
Especial de Control, que se sumd a los ya existentes en el Sevicio

de Salud Metropolitano del Ambiente.

En cuanto a fuentes méviles, la medida ma&s importante es el Decreto
Supremo numero doscientos once, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que ha hecho exigible para todos los vehiculos
livianos que se inscriban en el pais, a partir de septiembre de
1992, estar provistos de convertidor catalitico que permite emplear
gasolina sin plomo. Esta medida ha sido posible por un proceso de
concertacién con el sector privado, que comprendié tanto a las
distribuidoras de combustibles como a las empresas importadoras y
armadoras de vehiculos, que finalmente se ha traducido no sélo en
la venta sélo de vehiculos que cumplan con la norma, sino también

en una oferta adecuada del combustible.

Respecto de las emisiones fugitivas, durante 1992 se ejecutdé un
programa piloto por CONAF de control y prevencidén de quemas
agricolas en las zonas rurales de la Regidén Metropolitana, que
continuard en 1993 con un mejor control aéreo y terrestre, y
programas de educacidén para la sustitucidén del uso del fuego como
medio de produccién agricola. También se continud con la aplicacién

del Decreto que restringié el uso de chimeneas de hogar abierto
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entre mayo y septiembre.

En cuanto a la contaminacién de las aguas, se prosiguié la
construccién del colector-interceptor del Zanjén de la Aguada y se
terminé la ingenieria del diseno del colector Mapocho. Ademas,
durante 1992 se avanzdé en un setenta y cinco por ciento en 1la
Planta Piloto de Tratamiento de Aguas Servidas de Santiago, vy
comenzd el proceso de licitacién para elaborar el Plan Maestro de
tratamiento de las aguas de la ciudad. A ello, hay que agregar
desarrollos importantes en otras obras, y medidas llamadas blandas,
como son la cloracidén de canales, o la fiscalizacién del riego de

cultivos agricolas.

La perspectiva de largo plazo

La ciudadania tiene clara conciencia de que la proteccién ambiental
y de los recursos exige no sb6lo acciones puntuales y sectoriales,
sino también la consolidacién de un marco normativo general que
permita una regulacidén adecuada de los efectos potencialmente
daninos de 1los diversos tipos de actividad, como asimismo la
definicidén nitida del rol del Estado en estas materias, que le
posibilite el cumplimiento de su funcidén de garante y agente del

bien coman.

Un elemento esencial del rol del Estado en la proteccién del medio

ambiente reside en su capacidad de contribuir, a través de su
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politica exterior, a consolidar y hacer efectiva politicas

mundiales en esta materia.

En armonia con esta concepcifén, asisti a la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en junio de 1992
en Rio de Janeiro, que originé la asi llamada Agenda 21, un
programa de accién amplio para que los Gobiernos enfrenten los
desafios ambientales y de desarrollo en las prdéximas décadas. Hemos
acogido favorablemente ese programa y buscaremos que su ejecucibn
tenga un carlcter descentralizado, involucrando a instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, instituciones
académicas, trabajadores y empresarios, como asimismo que asegure
la participacién ciudadana en las distintas actividades que esa

agenda comprende.

Asi, estamos empenados en la puesta en vigencia anticipada de
varias disposiciones del Protocolo al Tratado Antartico sobre

proteccidén del medio ambiente.

Por otra parte, hemos suscrito y ratificado los tratados interna-
cionales para la proteccién de la capa de ozono y sobre calenta-
miento global. Hay que destacar que si bien Chile tiene un consumo
muy bajo de las materias que inciden en la destruccién de la capa
de ozono, somos uno de los paises mas afectados por ese fendmeno en
razén de nuestra posicién geografica. A su vez, en relacién con el

efecto invernadero, nuestra tasa de consumo de carbén equivale a la
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de estabilizacidén en el largo plazo, lo que sumado a la existencia
de un millén y medio de hectareas de especies de rapido crecimien-
to, de las cuales el dieciocho por ciento esta bajo el Sistema de
dreas Silvestres Protegidas administrado por CONAF, nos convierte

en un productor neto de oxigeno.

Hay una intima relacidén entre el éxito en la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo adecuado de nuestros recursos energéticos.
Nuestra dotacidén de petr6leo es limitada, y la industria del carbén
no sélo estéd en crisis, sino que ademas este combustible incide en

el calentamiento global.

Nuestra fuente primordial de energia, y ciertamente la més
conveniente desde el punto de vista del medio ambiente, reside en
el largo plazo en los recursos hidricos. La explotacién racional de

ellos es la base de nuestro desarrollo econdémico futuro.

Por otra parte, reemplazar centrales hidroeléctricas por termoe-
léctricas que usan carbén tendria el efecto de aumentar signifi-
cativamente el costo de la energia y sus tarifas para los consu-
midores. Considerando el aumento progresivo de la demanda por
energia, una sustitucién hipotética de una central como la de
Pangue por otra térmica ocasionaria un alza en el precio de la
electricidad del orden del veinticinco por ciento al treinta por

ciento.
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Por consiguiente, el Gobierno ha dado su opinién favorable al
proyecto Pangue. Si bien éste tiene un impacto ambiental limitado,
se han recomendado a la empresa una serie de medidas para hacer
frente a €1, y se ha puesto en marcha un Programa de Desarrollo del
Alto Bio que pone énfasis en la preservacidén y evolucién de las
comunidades indigenas de la zona y en la proteccién de la flora y

la fauna.

La decisidén de mi Gobierno sobre este proyecto ilustra con nitidez
el principio que guia nuestra politica. La proteccién del medio
ambiente no significa dejar inalterados nuestros recursos natura-
les, sino la transformacién de ellos sin deterioros que afecten la

sustentabilidad del desarrollo en el tiempo.

Por otra parte, estamos promoviendo un conjunto de iniciativas para

incrementar la energia disponible.

Hemos puesto en marcha un Programa Nacional de Uso Eficiente de la
Energia que comprende medidas como el mejoramiento del alumbrado
eléctrico en varias comunas del pals y un programa de apoyo
tecnolégico al sector textil, que se extenderd paulatinamente a

otros sectores.

Se ha iniciado el proyecto de construccién de un oleoducto entre
Argentina y Chile, que asegurard el sesenta por ciento de nuestro

abastecimiento de petrdéleo, y se han dado pasos importantes en la
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materializacién del proyecto de gasoducto entre Neuquén y nuestra
zona central, suscribiéndose recientemente 1los contratos de
suministro de gas entre los productores argentinos y las empresas

chilenas.

Todo ello, asociado a los proyectos de centrales de Curillinque,
Aconcagua y Pangue, y a los de Guacolda, Tocopilla y Mejillones,
permitird postergar por algunos anos las decisiones sobre nuevas
centrales hidroeléctricas, de manera que en el futuro ellas se
enmarquen en el marco regulatorio que estableceran las leyes de
Medio Ambiente, de Bosque Nativo, de Fomento y Desarrollo de

Pueblos Indigenas y de modificaciones al Cédigo de Aguas.

El pais necesita caminar hacia un marco normativo general que
regule los efectos de las diversas actividades sobre el medio
ambiente y defina 1las competencias estatales requeridas para

protegerlo mediante reglas claras y estables.
Uno de los pasos mas trascendentales que hemos dado hacia esa meta
es sin duda el proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente, enviado

al Congreso Nacional en septiembre del aho pasado.

No es pertinente que entre en esta ocasién a una exposicién

detallada de este importantisimo proyecto.
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S6lo quiero recalcar, por una parte, que sus contenidos se ajustan
a las orientaciones mé&s modernas sobre la materia, aun innovando en
determinados aspectos, como es el caso del titulo sobre la

responsabilidad civil por dafio ambiental.

Por otra parte, en el proyecto se plasman principios basicos de
regulacién, como es el caso del sistema de evaluacidén del impacto
ambiental que contiene, que serviran de referencia tanto para la
interpretacién de 1los textos legales vigentes, como para la
elaboracién de nuevas leyes sobre materias especificas como 1la
proteccidén de la biodiversidad, la conservacién de suelos, y el

manejo de aguas, entre otras.

Los efectos positivos que ya estd teniendo la Ley General de Pesca
y Acuicultura en términos de la administracién de los recursos
hidrobiolégicos, del acceso a la actividad pesquera industrial, de
la pesca artesanal y de la acuicultura, a los que se ahaden el
establecimiento de los registros nacionales en este sector, los
progresos en fiscalizacién y sanidad pesquera y la instalacién de
los Consejos de Pesca, tanto regionales como zonales, es un
testimonio claro de los progresos que podemos lograr en corto
tiempo con la aprobacién de los proyectos de ley a que me he

referido.

Llamo a los senores parlamentarios, a los empresarios y a todos los

interesados en hacer realidad un desarrollo sustentable en el marco
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de un medio ambiente protegido y usado racionalmente, a prodigar
sus esfuerzos para que estos proyectos se conviertan cuanto antes
en leyes de la republica.

Como dije, con ellos habremos dado una paso trascendental no sélo
en términos de la calidad de vida y oportunidades de las genera-

ciones futuras, sino también de las presentes.

IV. EL DESARROLLO PRODUCTIVO, EL CRECIMIENTO

Y LA MODERNIZACION PRODUCTIVA

Como lo senalé, al asumir en marzo de 1990 tenia plena conciencia
de que uno de los desafios principales que enfrentdbamos residia en
preservar y acentuar las tendencias positivas que exhibia nuestra
economia en cuanto a crecimiento, apertura al exterior y transfor-

macién productiva.

Los logros obtenidos en 1992, expresados en la tasa de crecimiento
de la economia y el movimiento de nuestro comercio exterior, entre
otros indicadores globales, prueban fehacientemente que mi Gobierno

ha sido plenamente exitoso al enfrentar ese desafio.

No obstante, nuestra situacién es ain muy vulnerable, particular-
mente a fenémenos como la inestabilidad de los precios de muchos de
nuestros productos de exportacién, y se caracteriza por la
existencia de varios déficits que deben superarse lo mas réapida-

mente posible, so riesgo de naufragar al advenir tiempos dificiles.
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Ello se traduce en desafios permanentes que hay que encarar con
realismo y seriedad, evitando tanto los peligros que supone la
ideologizacidén, como los climas de exitismo y autocomplacencia que
tienden a banalizar las tareas efectivas que nos depara el presente

y el futuro.

Tenemos que hacer un esfuerzo de gran escala si queremos consolidar
una trayectoria estable y sostenida de crecimiento que nos permita
superar la condicién de pais pobre, con un ingreso per cépita de
menos de tres mil db6lares al afho, que ademés est& muy concentrado

en los estratos mas ricos de la poblacién.

El sector privado es el motor de ese esfuerzo, pero corresponde al
Estado un rol insustituible y activo en él, en A4reas como la
ejecucibn de una estrategia global de modernizacién de la economia;
una politica exterior activa que apoye su dinamismo; fomento de las
oportunidades de inversién y aumento de la propia inversién
estatal; estimulo a la creacién de nuevas empresas y al despliegue
de la iniciativa individual; politicas activas de reconversién,
cuando sean necesarias; expansién de la infraestructura requerida
por la expansién de las actividades econdmicas; adopcidén de medidas
que hagan mas transparentes los mercados y que modifiquen su
institucionalidad para dinamizarlos y adecuarlos a las nuevas

circunstancias.
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Renunciar a ese rol equivaldria al incumplimiento de la obligacién
primordial del gobernante de ser garante y agente del bien comin.

Mi Gobierno lo ha asumido plenamente, segin paso a pormenorizarlo.

1. Inversiém
El crecimiento de la produccidén entre 1985 y 1989 se realizd con
baja inversidén y abundancia de mano de obra barata en razdén de la
capacidad instalada ociosa y los grandes contingentes de trabaja-
dores desocupados, secuelas de la gran crisis de 1981 y 1982. Esa
capacidad y esa disponibilidad de mano de obra se habian agotado

hacia 1989.

Por consiguiente, durante el trienio transcurrido desde 1990 hasta
ahora ha sido necesario elevar y mantener el ahorro y la inversidén
en nuevas instalaciones a niveles sélo conocidos anteriormente en
anos excepcionales. Tanto el sector privado como el sector piblico
han respondido a este desafio. Las tasas de inversidn han alcanzado
un nivel de mé&s del veinte por ciento en promedio, que contrasta
con el dieciocho por ciento y el dieciséis coma cinco por ciento de
los dos trienios anteriores, y podemos calificar de altas tanto las

de la inversidén nacional como las de la extranjera.

Por otra parte, entre 1990 y 1992 han surgido més empresas que
declaran iniciacidén de actividades que en cualquier otro periodo,
hecho que constituye un buen indicador del esfuerzo que se ha

hecho.
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Es indispensable mantener este esfuerzo. Mi Gobierno haréa su parte

y llamo a los agentes privados a contribuir con la suya.

2. Productividad, competitividad, apertura y tipo de cambio.

Por otra parte, en la nueva situacién que vivimos el aumento de la
productividad se ha convertido en la variable crucial de nuestro
proceso de desarrollo.

Aparte de ser indispensable para que los salarios reales crezcan
sin que se produzcan conflictos y desequilibrios dificilmente
superables, es necesario para mantener las tasas de crecimiento de
la actividad econdémica que hemos obtenido estos afios. Dado que la
fuerza de trabajo s6lo puede crecer a un ritmo levemente superior
al del uno coma seis por ciento del crecimiento demogréafico,
requerimos de aumentos anuales de productividad de por lo menos un
cuatro por ciento para asegurar un crecimiento anual de un seis por

ciento en promedio.

Ademas, elevar la productividad es también indispensable para
mantener y acrecentar nuestra competitividad internacional,
ampliando nuestra produccién a nuevos bienes y servicios.

Consciente de que la Gnica ventaja competitiva duradera reside en
el aumento sostenido de la productividad, mi Gobierno ha profun-
dizado 1la apertura econémica del pais, haciendo de ella un
incentivo a ese aumento y una herramienta de progreso y desarrollo

nacional.
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De esta manera, las medidas de apertura de la cuenta de capitales,
que se inscriben en el mismo espiritu que la rebaja arancelaria que
tuvo lugar en junio de 1991, han profundizado nuestra insercién en
la economia internacional, forzé&ndonos a ser mas competitivos y por

consiguiente mé&s productivos.

Igualmente, es esa filosofia la que explica nuestra politica de
apoyo al Banco Central para resistir con éxito la presidén por
revaluaciones adicionales del peso, derivada del superéavit de dos
mil quinientos millones de délares que presenté la Balanza de
Pagos, pese a la revaluacién del peso que tuvo lugar en enero de

1992.

El aumento de la productividad es cuestién de progreso o decaden-
cia. Tanto el rol protagbédnico de las iniciativas empresariales como
las politicas gubernamentales que conducen a ello son indispensa-

bles. Aunemos esfuerzos en esta batalla.

3. Profundizacién de la insercién internacional: una politica de

relaciones exteriores activa.

A partir del logro de la meta de reinsertar a Chile en la comunidad
internacional, mi Gobierno ha 1llevado a cabo una politica de
relaciones exteriores activa con el objetivo de profundizar nuestro

proceso de apertura.
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Asi, fuimos invitados y aceptamos ser miembro del Grupo de los
Quince, un conjunto de paises de mediano desarrollo que aspiran a
tener una voz especial en la escena internacional, cuya cumbre se

realizard en la India en noviembre de este aho.

Por otra parte, coherentemente con nuestra politica de integracién
regional, Chile ha mantenido y desea profundizar el Acuerdo de
Libre Comercio con México. Este acuerdo ha permitido lograr un
fuerte incremento del intercambio comercial entre los dos paises,
que pasd de ciento cincuenta y nueve millones en 1990 a doscientos
setenta y un millones de ddélares en 1992, con un aumento de un
sesenta por ciento de las exportaciones de Chile a México en estos

dos anos.

Ademés del Acuerdo existente con Argentina, hemos suscrito Acuerdos
de Complementacién Econdémica con Venezuela y recientemente con
Bolivia. Este ultimo Acuerdo constituye un hecho histdérico de
particular importancia. Se trata de pailses vecinos que no tienen
relaciones diplomdticas que, sobreponiéndose a este tipo de
consideraciones, negocian y firman un Convenio que libera el
comercio entre ellos, para mutuo beneficio. En el mismo contexto,
en estos momentos Chile negocia un Acuerdo similar con Colombia y

se sostienen conversaciones con Brasil.

Con Argentina se continudé avanzando en el programa de integracién

fisica y prdéximamente se prevé un encuentro de la Comisién
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Binacional de Cooperacién Econémica e Integracién Fisica del
Tratado de Paz y Amistad de 1984 y se espera trabajar en el

emplazamiento en catorce puntos fronterizos.

Con Pert se han reiniciado las negociaciones para finiquitar las
disposiciones pendientes del Tratado de 1929 y su protocolo
complementario. Una vez concluidas éstas, la situacidén entre ambos
paises quedara total y definitivamente normalizada, 1lo que
permitira el paso a una integracién regional mads rica y mutuamente

benficiosa.

Con Bolivia también ha habido nuevos aires en la relacibén bilate-
ral. Ademas de la negociacién del Acuerdo de complementacidn
econdémica, en 1992 logramos pleno acuerdo y dimos por solucionadas
las cuestiones pendientes en once puntos de frontera, firmandose
adicionalmente un acuerdo sobre el control y fiscalizacién del
narcotrafico y otro para permitir la utilizacién del oleoducto
entre Sica-Sica y Arica. Se ha avanzado en los trabajos de
pavimentacidén del camino de Arica a Tambo Quemado; se suprimid el
visto de turismo para nacionales bolivianos; se iniciaron conver-
saciones para regular el trafico aéreo; y se tramita en el Congreso
Nacional un proyecto de ley para permitir la compra de bienes
raices por ciudadanos de ambos paises en zonas de frontera.

Con el objetivo de reforzar nuestra presencia en la cuenca del
Pacifico, en noviembre del aho pasado realicé una gira a Malasia,

China y Japén; y con el mismo propésito el Ministro Secretario
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General de la Presidencia viajé a Australia y Nueva Zelandia. Con
Japon deseamos estimular los vinculos politicos, aumentar el flujo
comercial y de inversiones y la diversificacién de nuestros
productos en ese mercado. Con la Repiblica Popular China, nuestro
pals aspira a que, para el presente afo, aquél eleve su perfil

respecto de América Latina.

En cuanto a los Estados Unidos de América, se ha profundizado una
ya fluida relacidén bilateral y la nueva administracién ha recono-
cido un vinculo especial al seflalar que Chile serd el pré6ximo en
negociar un Acuerdo de Libre Comercio con ese pais, una vez que
concluya el proceso del Acuerdo de Libre Comercio de América del

Norte, conocido como NAFTA.

Esperamos también, para este aho, ampliar la cooperacién con 1los
Estados Unidos en el combate al narcotr&fico. Por otra parte,
debido a que se estimé que se habian agotado los mecanismos
judiciales para hacer valer los derechos del pais frente al 1llamado
"caso de las uvas", en marzo pasado instruil para buscar una salida
a través de la aplicacidén de las normas del Tratado Bryan-Suéarez

Mujica.

En cuanto a Europa, que tomada en su conjunto es nuestro primer
socio comercial, en julio del aho pasado realicé una gira por
Francia, Bélgica, Espafha y la Sede de las Comunidades Europeas. En

dicha oportunidad, adem&s de reforzar los tradicionales lazos de
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amistad entre nuestro pais y el viejo continente, se firmaron
diversos convenios sobre proteccién de inversiones y de cooperacidn
econémica en variados é&mbitos. Para el ano en curso esperamos
suscribir acuerdos para la protecciédn mutua de las inversiones. En
el contexto de esta misma politica hacia Europa, manana inicié un

viaje por diez dias a los paises nérdicos y Rusia.

Por Gltimo, cabe senalar que en el periodo que cubre este mensaje,
una variada gama de autoridades visitaron el pais. Entre éstas cabe
destacar, en el nivel de Jefes de Gobierno o equivalentes, al
Primer Ministro de Suecia, al Primer Ministro de las Islas Cook; al
Vicepresidente de Guatemala; el Presidente de Argentina; el Primer
Ministro de Jamaica; el Presidente de Honduras y el Presidente de

la Comisién de las Comunidades Europeas.

La s6lida imagen internacional de Chile, a la que ha contribuido
importantemente esta politica, se refleja en logros tales como la
clasificacién de nuestro pais como el de menor riesgo para la
inversién en América Latina; el alto flujo de inversién extranjera
que ha alcanzado mds del tres por ciento del producto geogréfico
bruto y mé&s del quince por ciento de la inversién geografica bruta
entre 1990 y 1992; y nuestro reingreso a los mercados internaciona-
les de crédito voluntario en los cuales hemos podido colocar bonos

piblicos.
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4. Modernizacién Empresarial, Transparencia de los Mercados,

Mercado de Capitales, Crédito y Pequena y Mediana Empresa.

Mi Gobierno ha desarrollado también politicas activas orientadas a

la modernizacién del conjunto de la economia.

Asi, el Programa de Ciencia y Tecnologia est& abriendo oportuni-
dades para la generacién de nuevos conocimientos tecnoldégicos en el
ambito productivo, buscando a la vez transformar la modalidad en

que las universidades y los centros de investigacién se vinculan

con los empresarios.

En el marco de este Programa, ademds del caso ya senhalado del
FONDEF, opera también el Fondo de Desarrollo Tecnoldégico (FONTEC).
Ambos Fondos financiarn proyectos por un total de alrededor de
doscientos diez millones de dbélares entre 1992 y 1995.

Coherentemente con este objetivo de modernizacidén de la economia,
se ha llevado a cabo el mejoramiento del sistema de propiedad
industrial, acercéndolo a las normas internacionales vigentes. Ello
permite a los empresarios chilenos acceder a la informacién
contenida en el Fondo Documental de Innovaciones Tecnolégicas,

patentadas en Europa y Estados Unidos desde el siglo pasado.

Por otra parte, el Programa Nacional de Calidad es otro instrumento
importante de modernizacién de nuestras actividades econdémicas.

Este Programa no se reduce s6lo a las exportaciones, puesto que la

132



difusién del concepto de calidad total lleva a reformular la visidn
misma de la empresa, concibiéndola como un centro de actividades en
la cual priman las relaciones de cooperacidén entre trabajadores,

empresarios y autoridades.

Igualmente, las politicas de mi Gobierno parten de la premisa de
que una economia cuyos mercados funcionan de manera transparente no
s6lo es un derecho de todos los chilenos, que debe ser reconocido
y garantizado por el Estado, sino también una condicién necesaria

para el despliegue de la creatividad y competitividad de las

empresas.

Por ello, se han perfeccionado los mecanismos de regulacién anti-
monopdlica y se estdn mejorando los que protegen a la produccién
interna de las practicas desleales en el comercio exterior.

De la misma manera, hemos llevado a cabo iniciativas en el campo de
las tarifas de los servicios publicos, buscando garantizar un
adecuado equilibrio entre las necesidades de inversién de las

empresas y el interés de los usuarios.

En el mismo espiritu, hemos iniciado una politica de defensa de los
derechos del consumidor, un Aarea sobre la cual el pais ha ido
crecientemente tomando conciencia, no como fuente de acciones
contrarias al desempeno de comerciantes y productores, sino en
cuanto una necesidad de una economia que desarrolla mercados cada

vez mds competitivos.
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Otra &rea a la que otorgamos prioridad es a la modernizacién del
mercado de capitales. A fines de 1992 se completaron los estudios
de las reformas legales orientadas por ese propdsito. Ellos se
tradujeron en un proyecto de ley enviado al Congreso Nacional en
enero de este afio, actualmente en discusién. Este Proyecto, una vez
aprobado, permitiré mejorar la seguridad de las inversiones de los
Fondos de Pensién y de las Companias de Seguros, junto con abrirles
nuevas oportunidades de inversidén. De esta manera, mi Gobierno
contribuird a una mejor utilizacién del ahorro nacional y su

intermediacidén a través del mercado de capitales.

La modernizacidén de las pequenas y medianas empresas en un elemento
clave para un desarrollo productivo con equidad, y de alli el
énfasis puesto en el despliegue de un amplio programa de trabajo en
este campo.

En 1992 la Secretaria Ejecutiva del Programa Nacional de Apoyo a la
Pequena y Mediana Empresa se radicé en CORFO, a fin de coordinar la

ejecucidén de las acciones de apoyo a este sector.

De los instrumentos operados por CORFO, se puso en funciones el
Programa de Subvencidén a la Asistencia Financiera (SUAF), llevan-
dose a cabo ciento veintiocho operaciones por una subvencidén total
de mas de cinco mil cuatrocientas Unidades de Fomento, que
permitirédn al sistema financiero privado colocar alrededor de
doscientas veintidos mil de esas unidades para las pequenas y

medianas empresas.
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Por otra parte, respecto de promocién de inversiones se identifi-
caron ciento setenta y cinco ideas de negocios y se impulsaron

ciento diecinueve proyectos.

En el marco del Programa Cupones de Bonificacién a las Primas de
Seguro de Crédito (CUBOS), se efectuaron ciento noventa y dos
operaciones, con un subsidio neto de doscientos mil ddélares, lo que
unido a lo realizado durante 1991 ha permitido el acceso de

quinientos pequenos empresarios al sistema financiero.

Cabe destacar también la canalizacién de mas de doscientos
veintitrés millones de ddélares en recursos crediticios de largo
plazo, correspondientes a las lineas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y CORFO-Espaha, con lo que se han alcanzado un
total de colocaciones superiores a los cuatrocientos doce millones

de dbélares en el periodo iniciado en junio de 1990.

Finalmente, se estableci6 una linea de crédito para exportaciones
de bienes de capital, aprobandose veintitrés operaciones por un

monto cercano a los seis millones de délares.

Respecto de la capacitacién y asistencia técnica para este sector,
comenzaron a operar los Fondos de Asistencia Técnica (FAT) para la
pequena y mediana empresa en los sectores de transportes e
industria, que beneficiaron a seiscientos veinte empresarios. En

diferentes grados de avance se encuentran los estudios de Fondos
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similares para los sectores de comunicaciones, turismo y exporta-

ciones.

Adicionalmente, SERCOTEC realizé acciones referidas a capacitacién,
proyectos de fomento, bolsas de subcontratacién, informacién,
tarjeta de crédito de la produccién, y el Parque Industrial de
Antofagasta que se inaugurard en 1993 y beneficiard a cuarenta

empresas.

Para 1993 estéa previsto financiar a través del FONTEC, adjudicacién
de CUBOS y operaciones SUAF mas de mil trescientas operaciones por
un total de dos mil novecientos cincuenta millones de pesos y diez
mil unidades de fomento, a la hay que afiadir ciento treinta y cinco

millones de d6lares provenientes del BID y de créditos bilaterales.

5. La modernizacién del sector publico productivo: el sector

minero y CORFO.

Mi Gobierno entiende que el imperativo de la modernizacién recae
también sobre el sector puablico productivo, particularmente en
términos elevar hacia niveles de eficiencia mas altos la gestién de

las tres empresas del sector minero: CODELCO, ENAMI y ENAP.

La evolucién del sector minero en 1992 ha sido sin duda exitosa.

tanto en lo que respecta al corto plazo en razén de los aumentos de
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produccién, exportaciones y niveles de inversién, como en el largo
plazo porque la mayor intensidad de las exploraciones asegura un

claro horizonte de desarrollo para la mineria.

En efecto, durante 1992 la produccidén fisica crecidé en un siete por
ciento respecto del ano anterior. El cobre superé ampliamente el
récord de 1991, y se registraron aumentos de produccién en oro,
plata, molibdeno y manganeso, asi como en diversos minerales no

metalicos.

Por otra parte, pese a la menor demanda y precios mas bajos en la
mayoria de los productos basicos, el valor de las exportaciones
mineras aumentd en un ocho coma cinco por ciento respecto de 1991.
A su vez, el crecimiento futuro del sector esté garantizado por su
dinamismo en materia de inversién. En el transcurso de 1992 la
inversién total materializada en el sector fue de mil ciento once
millones de dbélares, de los cuales casi el cincuenta y uno por
ciento provienen de CODELCO, ENAP y ENAMI. En cuanto a la inversidn
extranjera, durante 1992 se materializaron diversos proyectos, como
es el caso de la ampliacidén de la mina Los Bronces, de Disputada de
Las Condes, por un costo superior a los cuatrocientos millones de
dSélares; el comienzo de la construccién de los proyectos cupriferos
de Cerro Colorado y Quebrada Blanca, ambos en la Primera Regidén y
que totalizarén seiscientos cuarenta millones de dbélares de
inversién; y el inicio de la construccién del oleoducto entre

Neuquén y Concepcién con un valor de doscientos millones de
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délares. Adicionalmente, se aprobaron proyectos como Candelaria,
Collahuasi y la ampliacién de Escondida, los cuales invertiran una
cifra de un orden de magnitud probable de mil setecientos millones

de délares.

A su vez, tanto las empresas privadas como las plublicas estéan
destinando elevados presupuestos a la exploracidén minera, que es un
buen indicador del desarrollo futuro del sector. Las concesiones de
exploracién amparadas por patentes aumentaron en un treinta y ocho
por ciento respecto de 1991, y el gasto anual en sondajes de

exploracidén supera los cuarenta millones de ddélares.

Otro importante avance en 1992 lo constituye la creciente apertura
del mercado financiero nacional hacia el sector minero. Los
proyectos amparados por el Estatuto de Inversién Extranjera han
sido autorizados para financiarse parcialmente con fuentes
nacionales; existen fondos CORFO-BID de largo plazo; las institu-
ciones financieras estdn participando con créditos 1locales,
creandose Administradoras de Fondos de Inversidén que pueden
canalizar recursos de Fondos de Pensién y de compafiias de seguros
hacia proyectos mineros; y, por ultimo, se encuentran operando
empresas especializadas en el financiamiento y aportes de capital

de riesgo para estos proyectos.

Este exitoso desempeno ha ido acompafiado de politicas orientadas a

elevar la eficiencia en las gestidn empresarial publica.
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En el caso de CODELCO se ha avanzado en la identificacién de un
concepto de desarrollo integral de mediano y largo plazo, que
supera la visidn cortoplacista del pasado. En primer lugar, ese
concepto asigna la maxima importancia a la renovacidén del recurso
minero, materia en la que se destacan los exitosos resultados de la
exploracién geolégica en la Divisién El Salvador, que permitio
ampliar su vida Gtil en mads de quince afios, y la reinterpretacidn
geomecanica del yacimiento El1 Teniente, que ha hecho posible abrir
nuevas alternativas de explotacidn en esa Divisidén, amenazada por
los problemas de explosidén de roca en el nivel Teniente Seis.
Adicionalmente, hay que relevar el inicio de 1las inversiones
necesarias para poner en produccién la mina Radomiro Tomic, que
constituye el primer gran yacimiento a ser desarrollado por CODELCO
después de la nacionalizacién de la gran mineria. En segundo lugar,
se han logrado notorios avances en cuanto a productividad, la que
aument® en un sSeis coma uno por ciento, quebrandose asi su
tendencia decreciente. Finalmente, la aprobacidén a comienzos de ano
de la Ley numero diecinueve mil ciento treinta y siete ha permitido
el traspaso de pertenencias mineras a ENAMI, siendo el caso mas
importante el del yacimiento Altamira, y el inicio de diversas
negociaciones para establecer asociaciones con terceros con el fin
de explotar o explorar pertenencias de CODELCO, destacando entre

ellas el proyecto El1 Abra.

Para 1993 se contempla, entre otros objetivos, continuar desarro-

llando proyectos de alta rentabilidad; profundizar la exploracién
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geolégica; consolidar relaciones laborales de cooperacién, con
especial énfasis en el logro de un mayor compromiso por parte del
estamento de supervisores; obtener un balance equilibrado entre la
produccién de cobre refinado y la de concentrados; concluir las
negociaciones para asociarse con terceros en el proyecto El Abra;
continuar mejorando la optimizacidén de procesos productivos claves;
y consolidar un modelo de organizacién y gestidén de mayor descen-

tralizacidén y autonomia para las divisiones operativas.

Por su parte, ENAMI obtuvo resultados econdmico-financieros que
representan una evolucidén positiva respecto de la meta de moderni-
zacidén. Entre sus principales logros destaca la consolidacién de un
nuevo modelo de gestidén que le permitirad, por primera vez, llevar
a efecto su labor de fomento con un presupuesto aprobado por el
Congreso Nacional, modelo que ya incorporé durante 1992 un nuevo
enfoque y una estructura regionalizada para el fomento y desarrollo
de la mineria extractiva de pequefia escala. En este mismo sentido,
se incorpord el concepto de tarifas estables para la compra de
minerales de cobre, mediante el uso de mecanismos de mercados de
futuros, asegurando precios minimos por todo el afio 1992, precios

que se han extendido a 1993.

Ademas de consolidar durante 1993 los cambios en cuanto a gestién,
independizando contable y administrativamente la gestién de fomento
minero de la de industria, para lo cual se cuenta por primera vez

con un presupuesto separado para cada Area, ENAMI, entre otras
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cosas, fortalecerd su regionalizacién mediante sistemas de
informacién apropiados para las gerencias regionales; modernizara
plantas; ejecutard su nueva politica en materia de créditos de
largo plazo orientada a intensificar su rol de nexo entre el sector
minero y el sistema financiero, consolidando los convenios que para
estos efectos se han acordado con instituciones financieras vy
companias de leasing, a través de 1los cuales ENAMI otorgaréa
parcialmente su aval en una proporcidén decreciente en el tiempo; y

avanzara en la busqueda de nuevos negocios mineros.

En cuanto a ENAP, la empresa desarrolld durante 1992 un conjunto de
acciones para enfrentar la declinacién natural de los yacimientos
de Magallanes: cred la filial SIPETROL para optimizar la gestidn de
la compre del crudo; participé en nueve contratos de exploracidn y
cuatro de explotacién en el extranjero, todos en asociacién con
terceros; participdé en cuatro contratos de exploracién en el pais;
continué con su plan de inversiones para la década entre los anos
1991 y 2000, que incluye las innovaciones tecnolégicas para mejorar
el impacto ambiental de los combustibles, como es el caso de la
bencina sin plomo y la disminucidén del azufre en el diesel; y
adicionalmente al inicio de la construccidén del oleoducto entre
Neuquén y Concepcién, sus dos refinerias estan negociando proyectos
petroquimicos en asociacidén con terceros, estimandose que la
inversién total en estos proyectos destinados a generar mayor valor
agregado en los procesos de refinacidén ascenderad aproximadamente a

cuatrocientos millones de d6élares, con participacidén minoritaria de
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ENAP.

Los avances en el sector piblico minero también han incluido una
politica denominada "Chile Exporta Mineria", que promueve la
incorporacién de mayor valor a nuestros productos mediante el
desarrollo de una industria de alta competitividad en la produccién
de equipos, materiales, servicios e ingenieria para la mineria; y
el Premio Rall Saez para el fomento de la utilizacidén y desarrollo

de la ingenieria nacional.

Dentro del mismo espiritu, est& en ejecucién una politica de
promocién de la investigacién y el desarrollo tecnolégico, donde
entre otras actividades cabe destacar el inicio de procesos de
transferencia de tecnologia minera chilena a Argentina, Perq,

Bolivia y México, y esfuerzos pioneros de transferencia tecnolégica

con India y China.

En cuanto a la dimensién social de las actividades piblicas en el
sector, hay que destacar la creacién en 1992 del Programa de
Asistencia y Modernizacién de la Mineria Artesanal (PAMMA), que con
un aporte inicial de un millén de délares beneficié a mil doscien-
tos pirquineros entre la Segunda y la Quinta Regidén, como asimismo
programas de apoyo social consistentes en el desarrollo de
lavaderos de oro en la Tercera y la Cuarta Regién, que beneficiaron

a comunas deprimidas como Andacollo y Diego de Almagro.
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Otro aspecto relevante en la modernizacién de la gestidén del sector
piblico vinculado a actividades productivas es el caso de CORFO.

En 1992 la inversidn total de las filiales de CORFO ascendidé a més
de ciento cuarenta y tres millones de ddélares, aumentando la
inversién en las empresas productivas en un ciento cuarenta y tres
por ciento. Entre las principales inversiones en este sector
figuran la central Mejillones de EDELNOR, las de EDELAYSEN, el
Parque Industrial Arica y el Edificio para Usuarios, ambas en la

ZOFRI, y la Linea 5 del Metro.

Por otra parte, en cuanto a ordenamiento financiero de la Corpo-
racién, ella recuperé un total de treinta y cuatro millones de
délares mediante la licitacién de cartera de préstamos de fomento,
incluyendo la licitacién por uno coma dos millones de la cartera
reprogramada de transportistas. Asimismo, CORFO enajendé sesenta y
tres bienes raices; en EMA Limitada s6lo falta vender los derechos
de la empresa; se ha vendido un treinta por ciento de ZOFRI; y se
acordé vender el total de las acciones CORFO de LAN, que represen-
tan casi un veinticuatro por ciento del capital. Esta en re-estudio
la situacién de FERRONOR, de cuya linea son rentables s6lo algunos

tramos.

6. El desafio de la infraestructura: Obras Publicas.

Todos los diagnésticos y proyecciones coinciden en la importancia

Yy urgencia que tiene el atacar los grandes déficits acumulados en
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la recuperacién y mejoramiento de la infraestructura fisica del

pais.

Sin una politica estatal agresiva en esta materia corremos el
riesgo de toparnos con fuertes estrangulamientos que afectarian méas
que negativamente nuestro comercio exterior e incidirian en el
bienestar de millones de familias, como ya estdn incidiendo.

Por eso, mi Gobierno ha impulsado vigorosamente la inversién en
infraestructura, que en 1992 fue un cincuenta por ciento superior
a la de 1990 y ciento treinta por ciento superior a la que se hizo
en la década de los ochenta. Para 1993, contemplamos un aumento
adicional de un veinticuatro por ciento, lo que significard que el
Programa de Infraestructura que anuncié a mediados de 1991 esté
avanzado en un ochenta y dos por ciento al terminar el presente

ano.

La magnitud de los recursos que se invierten se comprueba facilmen-
te por la amplitud y cobertura de los trabajos de obras pilblicas

que estén en desarrollo en todas las regiones de Chile.

A lo largo de la ruta cinco sur estamos avanzando muy rapido en la
terminacién de la segunda calzada en todos sus tramos entre San
Fernando y San Javier. Ya hay tres sectores entregados, con la
consiguiente mejoria en los niveles de congestién y de seguridad
del transito, hay en ejecuciébn otros dos tramos y la pasada por

Talca, y se estan ampliando y mejorando los puentes Maule y Claro.
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En otras regiones de Chile también se avanza en la construccién de
segundas calzadas. La ruta que une Copiapdé y Paipote se entregd a
servicio en noviembre de 1992, desahogando el tradnsito que entre y
sale del valle de Copiap6é. En la ruta entre Concepcidén y Coronel se
concluyé la segunda calzada y se estd repavimentando la antigua, y
se progresa también en la conexidén de Coronel con Lota y en el by-
pass de Coronel, obras estas Gltimas que colaboran de manera
importante a mitigar los impactos negativos de la crisis de 1la
industria carbonifera.

El mejoramiento de la red de caminos interurbanos ha constituido
una preocupacién especial de mi Gobierno. La red béasica del pais,
que conecta las principales ciudades, alcanza a veintitrés mi
kilémetros, de los cuales tan sélo doce mil se encuentran pavi-
mentados a la fecha. Durante mi Gobierno, se habréan pavimentado mil
quinientos kilémetros, duplicédndose las inversiones que se hicieron

en esta materia en el transcurso de los afos ochenta.

Cabe destacar que mé&s del cincuenta por ciento de las inversiones
en vialidad se destinan a atender las necesidades de conservacidn
y rehabilitacién de caminos. En 1992 se repusieron doscientos
treinta y cuatro kilémetros de pavimento, doscientos sesenta de
caminos ripiados, se repusieron o rehabilitaron tres mil tres-
cientos metros de puentes, y se repusieron parcialmente aproxima-
damente mil cuatrocientos kildémetros de vias. El gasto total en
estas actividades alcanzé cerca de ciento sesenta millones de

délares.
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La reactivacién de las obras piblicas de riego ha tenido también
prioridad durante mi Gobierno, encontrdndose a 1la fecha en
ejecucidén tres obras mayores, que se inauguraran este aho, y otra
que entrara en operacién en 1995. Adicionalmente, en noviembre de
1992 se materializé el financiamiento del Gobierno del Japdn por
ciento veinte millones de dbélares para la construccidén del canal
Laja-Diguillin, habiéndose avanzado a la fecha en los estudios de
ingenieria correspondientes. Asimismo, se concretd un crédito con
el Banco Mundial en octubre pasado por ciento diez millones de
dbélares para la rehabilitacién y construccién de obras de riego de
tamano medio, y se iniciaron en 1992 obras de rehabilitacién en el
embalse Lliu-Lliu y de construccidn del sifdn La Placa. Finalmente,
se avanza en los estudios de ingenieria de doce obras mas distri-

buidas en todo el pais.

El programa de obras portuarias de mi Gobierno permitidé ampliar
durante 1992 aproximadamente en un cincuenta por ciento la
capacidad del puerto de San Vicente; iniciar las obras de rehabi-
litacién de tres sitios del puerto de San Antonio, previéndose la
puesta en servicio de dos de ellos en enero de 1994; y avanzar en
los disenos de ingenieria para la rehabilitacidén de tres sitios del
puerto de Valparaiso, obras que comenzarén el segundo semestre de

este ano.

Por otra parte, hemos estimulado la participacién del sector

privado en la inversién en puertos, materializdndose recientemente
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la construcciédn de puertos privados en Caldera, Puchoco y Corral,
y la participacién privada en el mejoramiento del puerto de
Ventanas. Ademds, se encuentran avanzadas las conversaciones para
concretar a través de una empresa mixta la construccién del nuevo

puerto de Punta Arenas.

En esta materia también se ha desarrollado una importante labor de
alto impacto social consistente en la construccidén de obras para
caletas pesqueras. Durante 1992 se ejecutaron obras de ampliacién
y mejoramiento en diez caletas distribuidas en cuatro regiones del
pais, y se estéd desarrollando un esfuerzo especial en la Octava
Regidén, como parte del Plan de Reconversién del Carbdn, que
comprende el mejoramiento de las instalaciones de cinco caletas y

la solucién definitiva del embancamiento del puerto de Lebu.

En cuanto a aeropuertos, la acciédn mas sobresaliente de mi Gobierno
es la construccién del nuevo terminal en Arturo Merino Benitez,
obra adjudicada en 1992 y cuya terminacién se espera para antes de
fines de este ano. Adicionalmente, se han realizado acciones en
otros cinco aeropuertos, destacadndose el alargamiento de la pista
del aerédromo Teniente Gallardo de Puerto Natales por su impacto

sobre el desarrollo turistico.

Respecto de la edificacibén publica, se consolidaron mds de seis-
cientos sesenta contratos por un monto total de veintiséis mil

millones de pesos, correspondientes a mandatos de terceros, a
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través de la Direccidén de Arquitectura del Ministerio de Obras
Pablicas, siendo necesario subrayar que un setenta y seis por
ciento de lo ejecutado en 1992 correspondidé a obras requeridas por

los Ministerios de Educacidén, Salud y Justicia.

Respecto de la dimensidén institucional de los procesos de desa-
rrollo de infraestructura, mi Gobierno ha puesto en marcha
importantes reformas, destacédndose la adjudicacidén reciente del
primer contrato de una obra vial a través del sistema de conce-
siones. El1 futuro tanel El Meldn representard un hito en el aporte
del sector privado en la construccién de obras importantes de
infraestructura, participacién que serd imprescindible para el

desarrollo futuro de este crucial sector.

Pese a los significativos esfuerzos de inversidén efectuados por mi
Gobierno, atn queda mucho por hacer. El déficit de infraestructura
acumulado, asi como el crecimiento de la actividad econdémica
esperado para los pro6ximos ahos, constituyen desafios que exigen
disenar estrategias de financiamiento, planificacién de actividades
y readecuaciones institucionales aptas para evitar el estrangula-
miento de nuestro crecimiento. El Plan de Infraestructura en marcha
ha sentado las bases para la respuesta a esos desafios, que deberéa
complementarse mediante nuevas propuestas que permitan resolver los

principales problemas en el mediano plazo.
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7. El desafio del Transporte

Mi Gobierno ha continuado aplicando una politica de transportes
cuyo objetivo es superar los graves problemas y distorsiones que
vienen afectando al sector desde la década pasada, que ademds del
exceso de vehiculos, la congestién y la contaminacién, incluyen el
endeudamiento, el bajo nivel de organizacién empresarial, y el

deterioro de los ferrocarriles, entre otros.

Asi, en el transporte urbano de carga se termindé con la politica
tradicional de otorgar créditos blandos, avalados por el estado, lo
que sumado a la solucidén ya acordada con los transportistas en
relacién con su endeudamiento con CORFO, ha significado para el
pais un importante ahorro durante los Gltimos tres anos. Por otra
parte, el proceso de modernizacién del sector también se ha
estimulado fuertemente mediante la eliminacién del armado de

vehiculos con partes y piezas usadas.

En lo referente al transporte ferroviario, la promulgacién en
octubre de 1992 de la Ley nimero diecinueve mil ciento setenta, que
modificé el Estatuto Orgénico de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado, permitié dar inicio al proceso de rehabilitacibén vy

modernizacién de los ferrocarriles.

Los aportes del fisco a la empresa fueron traspasados en su

totalidad antes del fin del afio pasado, destindndose principalmente
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al saneamiento de la deuda de corto plazo y al financiamiento del
Plan de Emergencia, que contempla los mejoramientos mas urgentes de
infraestructura y equipos, con un presupuesto de dos mil doscientos

ochenta millones.

El objetivo para 1993 es comenzar la transformacién de la empresa
en una organizacién descentralizada y de administracién corpora-
tiva, mediante la licitacién de paquetes accionarios de las
filiales que se crean en virtud de las nuevas disposiciones
legales, de modo de lograr la participacién privada en el sector,
particularmente en el &rea de la carga. Igualmente, se estd dando
inicio a la aplicacién del Plan de Rehabilitacién con énfasis en la
inversidén para mejorar la infraestructura y el remozamiento de los
equipos de pasajeros, y se estd en el proceso de acordar con el
Estado un primer Plan Trienal de Desarrollo, que incluiré las metas
comprometidas, los compromisos financieros para el periodo, y la
definicién del marco en que se desenvolveran los ferrocarriles en

esta nueva etapa de su historia.

En contraste con el diné&mico crecimiento del transporte maritimo
internacional, el cabotaje maritimo muestra estancamiento desde
hace largos anos, fundamentalmente en razén de problemas de trato
no equitativo frente a los otros medios de transporte, principal-
mente el terrestre. Para paliar esta situacién, se han hecho
esfuerzos por desburocratizar el cabotaje, mediante la eliminaciér

de tramites innecesarios y otras rigideces, la que ha permitido
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agilizar 1la recepcién y el despacho de naves. Para 1993 se
contempla superar dificultades de esta indole que aan subsisten, de

modo de abrirle perspectivas efectivas de desarrollo.

Por otra parte, la agenda de 1993 contempla la elaboracién de
proyectos de ley para el desarrollo portuario, siendo los princi-
pales los correspondientes a la Ley General de Puertos, una de
cuyas materias claves el papel que le cabe en ellos al sector
privado y al Estado; €l que establece un nuevo sistema de tarifas
portuarias; y €l que propone un estatuto de empresas portuarias

estatales sustitutivo de la actual Ley Organica de EMPORCHI.

En el transporte aéreo, las nuevas tendencias surgidas en los anos
ochenta y acentuadas en los uUltimos anos hacen aconsejable
introducir ajustes al marco legal vigente para preservar un régimen
competitivo y promover la igualdad de oportunidades para las
aerolineas chilenas. Ello 1llevé a la elaboracién de un nuevo
proyecto de ley de aviacién comercial, ya enviado al Congreso
Nacional, que incorpora un robustecimiento de la Junta de Aero-

nautica Civil.

Por su parte, ese organismo llev6é a cabo en 1992 un activo programa
de negociaciones para impulsar el desarrollo de los servicios,
especialmente en América Latina y paises del Asia Pacifico, vy
brindar nuevas oportunidades comerciales a las lineas aéreas

chilenas, corrigiendo desbalances existentes.
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Todo ello ha permitido un fuerte crecimiento del trafico aéreo. En
1992, el trafico internacional de nuestras empresas, tanto de
pasajeros como de carga, aumentdé en mas de un veinte por ciento, y

el trafico doméstico de pasajeros en casi un treinta por ciento.

8. La necesidad de politicas de reconversién: el Sector Agricola

Para mi Gobierno constituye una obligacidén ineludible del Estado
poner en marcha procesos de reconversién econdémica y productiva
cuando la situacién de una zona o un sector asi lo requieren, como
asimismo apoyarlos a través de las modalidades adecuadas. Es el

caso del sector agricola.

Sin perjuicio de que la agricultura haya crecido en un tres coma
uno por ciento durante 1992, durante ese mismo periodo ella se ha
visto sometida a nuevos desafios originados en la evolucidén
macroeconémica positiva del pais, que se ha traducido en una
revalorizacién del peso, como también en la baja sistematica de los
precios y en las condiciones climadticas adversas que ha sufrido el

subsector productor de cultivos anuales.

No obstante estas dificultades, las exportaciones originadas en la
agricultura aumentaron en un doce por ciento respecto de 1991,
alcanzando los dos mil ochocientos siete millones de délares,
dandose 1los aumentos més significativos en vinos y alcoholes,

agroindustria hortofruticola y celulosa y papel. La balanza
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comercial de productos del sector arrojé un saldo positivo de dos
mil ciento sesenta y ocho millones de délares, un ocho por ciento
superior al afio anterior. También hay que destacar que el empleo
sectorial representd un dieciocho coma seis por ciento de la fuerza
de trabajo y que la desocupacién fue de un dos coma nueve por

ciento, tasa inferior al promedio nacional.

Con el objetivo de promover un crecimiento sectorial equitativo y
sustentable a través de la profundizacidén de la insercidén inter-
nacional, se inici6é6 durante 1992 el andlisis tendiente a identi-
ficar los mecanismos que favorezcan la reconversion de los cultivos
no rentables, situados en regiones especificas del pails, vy
especialmente en el &ambito de los productores campesinos. Este
esfuerzo, cuyo impulso requeriréd del involucramiento activo tanto
del Gobierno como de todos los sectores de la sociedad vinculados
a la actividad agricola, se ha continuado durante 1993 mediante el
estudio y diseno de politicas llevados a cabo por el Ministerio del
ramo en coordinacién con otros Ministerios, para lo cual esté

funcionando una Comisidén en el nivel de Subsecretarios.

El objetivo de mi Gobierno es disenar y proponer medidas que, con
la debida gradualidad, favorezcan la necesaria readecuacidén de
algunos subsectores e impidan el efecto negativo de las distor-
siones y fluctuaciones que origina el mercado internacional,
incluyendo iniciativas 1legislativas que agilicen el sistema de

aplicacién de sobretasas y derechos compensatorios.
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Paralelamente a este esfuerzo, se han llevado a cabo diversas

acciones e iniciativas de apoyo al sector.

Asi, durante 1992 se lograron importantes avances en la expansidn
del mercado externo, destacdndose los acuerdos sanitarios que han
permitido la incorporacién de nuevas especies hortofruticolas en
mercados como los de Estados Unidos, México, Argentina y Brasil. A
partir de la gira a diversos paises del Asia Pacifico se logrd
avanzar en los acuerdos necesarios para acceder a los mercados de

Japbén, Nueva Zelandia, Australia, Corea, Taiwan y Filipinas.

Igualmente, el Ministerio de Agricultura ha participado activamente
en el Grupo de Cairn formado en el marco de las negociaciones del
GATT, asi como en el &mbito bilateral con paises latinoamericanos

y con Estados Unidos.

Durante 1993 mantendremos las acciones para expandir los mercados
para nuestras exportaciones agropecuarias y esperamos consolidar

los avances en los paises del Asia Pacifico.

En cuanto a acciones en la comercializacidén de productos, COTRISA
abrié ocho nuevos centros de compra en zonas alejadas para
facilitar el acceso de los pequenos agricultores, y se tramitd y
despaché por el Congreso Nacional la ley que extiende para la

harina los derechos y rebajas de la banda del trigo.
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Igualmente, en el caso del azGcar se perfeccioné la banda de
precios con un impacto positivo sobre la produccién remolachera, y
en el sector vitivinicola se modificé el reglamento de rotulacién
para vinos de uva de exportacidén, mientras que en el mercado del

arroz se aprobd el reglamento de comercializacién.

También hay que destacar en esta materia dos iniciativas legales.
Por una parte, se promulgd la Ley de Tipificacidén de Carnes, y por
otra el Congreso Nacional despachd la Ley sobre Bolsa de Productos,
que establece un mecanismo moderno y eficiente que contribuira al
mejor funcionamiento y transparencia de los mercados, cuya puesta
en marcha exigird durante 1993 la dictacidén de los reglamentos y
procedimientos correspondientes en estrecha colaboracién con el

sector privado.

De la misma manera, durante 1993 COTRISA ahadira a su gestién en el
mercado del trigo intervenciones en el mercado del arroz y del maiz
para disminuir los impactos negativos originados en el caracter

oligopsénico de ellos.

Entre otras acciones de apoyo, ademas de las referidas mas arriba
que benefician a la pequena agricultura, hay que destacar el
desarrollo de servicios de informacién para el apoyo de la gestidn
publica y privada, en el marco de la ejecucidén del Programa de
Fortalecimiento del Sector Pablico Agrario, co-financiado por el

Gobierno de Chile y el BID; diversas acciones de fomento productivo
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en materia de riego y en el sector forestal; la intensificacién de
la proteccién sanitaria, destacandose la deteccidén precoz de la
mosca de la fruta y de los insectos taladradores de la madera, y el
aumento de la cobertura de los programas de predios libres de
brucelosis, distomatosis y tuberculosis; por Gltimo, el inicio de
proyectos de investigacién sobre agricultura campesina, sostenibi-
lidad del recurso natural renovable, biotecnologia y apoyo a la
reconversién productiva, hechos posibles por 1la readecuacién
institucional del INIA, que ademds significé la creacién de 1la

Estacién Experimental Intihuasi.

V. CONCLUSION

Si bien es a mis conciudadanos a los que corresponde juzgar la obra
de mi Gobierno, sus éxitos y sus fracasos, sus debilidades y sus
fortalezas, creo poder afirmar, sin arrogancia, que hemos estado a
la altura de las obligaciones que nos imponia la situacién del pais

al asumir la Presidencia de la Republica en marzo de 1990.

Por una parte, el significado de mi Gobierno para el desarrollo
politico de Chile creo que estd4 fuera de cuestién. Mediante
politicas activas, hemos resuelto de manera mds que importante los
problemas propios de un proceso de transicidén, implantando en el
pais un clima de unidad nacional, de convivencia pacifica, de
libertad y seguridad, inédito después de muchas décadas de nuestra

historia.
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Por otra parte, creo que también est& fuera de cuestidén el
significado de mi Gobierno para el desarrollo socioeconémico del

pais.

Frente a los graves desequilibrios sociales y fisicos que se venian
acumulando, hemos identificado y comenzado a desarrollar para Chile
una senda de desarrollo basada en los conceptos de crecimiento con

equidad y crecimiento sustentable.

Enfrentados a una encrucijada histérica crucial, hemos sido capaces
de alumbrar, en el marco de nuestras mejores tradiciones, un cambio
de rumbo claro respecto del camino que traiamos, cambio de rumbo
que ha devuelto la esperanza y la confianza a los pobres, a los

jévenes, a los chilenos mas vulnerables, a las mujeres.

Ciertamente, la solucién de los problemas gque vivimos, ademés de
gradual, es necesariamente obra de varios Gobiernos y atane a la
nacién entera, exigiendo el esfuerzo de todos por un tiempo que no

es corto.

Mi obligacién como gobernante reside en imprimir el cambio de rumbo
exigido para hacer viable nuestro futuro, mediante el inicio de la
obra requerida en todas sus dimensiones, y a través de este claro
testimonio del ejercicio de la voluntad de rectificar lo existente,
de obtener logros y progresos, unos de mayor envergadura, otros mas

modestos, restituir a los chilenos, especialmente a los pobres, a
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los j6évenes, a los mas vulnerables y a los que padecen injusticias,

la confianza y la esperanza.

El cultivo de ese espiritu de confianza y esperanza mediante
realizaciones concretas y el ejercicio de la voluntad de realizar
es indispensable para el porvenir de Chile. Un pails que mira el
futuro con confianza, con optimismo, y sobre todo con esperanza,
puede superar las crisis y los malos tiempos, perseverando sin

desmayar.

La preservacién y acentuacién de ese espiritu es el mejor patri-
monio que un gobernante puede legar a su patria. Me he esforzado y

me esfuerzo por hacerlo, y creo que con éxito.

Al finalizar la década pasada el destino del pais era incierto. De
nosotros dependia abrir el camino hacia un futuro iluminado por los
valores de la 1libertad, la Jjusticia social y la solidaridad,
opuesto al de crecimiento salvaje, egoismo y privilegio por el que
transitabamos. Hemos abierto ese futuro y estoy cierto que quiénes

me sucedan continuaran construyéndolo.
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