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Asisten los siguientes Srs. Ministros: Enrique Krauss R.,
Patricio Rojas 5. (también en su calidad de Ministro de RR.EE.
subrogante), Ricardo Lagos E., Luis Alvarade C., Enrique Correa
R., Francisco Cumplido C., Alberto Etchegaray A., Edgardao
Boeninger K., Maria Soledad Alvear V., Jorge Jiménez de 1la J.,
Pablo Pifiera E., (Subrogante de Hacienda), René Abeliuk M., René
Cortazar S., Juan Hamilton D., German Correa D., Jaime Tocha G.,
Carlos Ominami P., Juan Agustin Figuerca Y., Carlos Hurtado R-

T., Alvaro Garcia H. (Subrogante de MIDEPLAN).

El Sr. Presidente, ofrece la palabra al Ministro Sr. Jaime Toha,

para que se refiera al tema de energia.

Ministro Sr. Jaime Tohda: hace entrega de un domcumento sobre
politica energeéetica. Este documento contiene los siguientes
cuadros:

1. Caracteristicas del sector energia en Chile.

2. Distribucién de las inversiones.

3. Pronésticos de Produccién en Magallanes y Proyeccién de 1la

demanda de electricidad y carbén.

4. Inversiones en el sector energia.

El documento tiene dos capitulos. El primero de ellos se refiere
a la politica del periocdo actual y su implementacidén y el segundo
capitulo trata de la formulacién de una politica energética

nacional.
El primer capitulo particulariza sobre los siguientes aspectos:
a) El papel del sector privado.

b) Politica de precios.

) El papel del Estado.



d)
e)

£)

N

La libre competencia en el sector.
Uso eficiente de la energia.

Fuentes no tradicionales de energia.

El segundo capitulo estd referido a:

a) Seguridad energética.

b) Sustitucién de petréleo.

c) Nuevas alternativas de produccién de combustibles liquidos.
d) La produccién carbonifera de la Octava Regién.

e) Uso eficiente de la energia.

) Integracién energética regional.

Q) Relacién energia - medio ambiente.

h) La institucionalidad del sector energético.

(Nota: Se adjunta a la presente acta el informe entregado por el
Sr. Ministro Toha).

Ministro Sr. Carlos Ominami: llama la atencién sobre 1los tres

problemas siguientes:

El primero, se refiere al intento de las empresas privadas

de restablecer un monopolio, en este caso, enteramente
privado.
El segundo es relativo a las inversiones. Si bien el

panorama se presenta promisorio para los préximos cuatro o
cinco afios, egs fundamental que, con una perspectiva de
futuro, se materialicen efectivamente aquellas inversiones

anunciadas, que garanticen su desarrollo.

El tercero dice relacién con los precios para sustitucién vy
mecanismos establecidos. Seflala que, en este caso, es
evidente que se desatard un cuadro de presiones para no
recurrir a la alineacién de precios en relacién al marco

internacional.
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Ministro Sr. René Abeliuk: llama la atencidén sobre el hecho de

que en la exposicidén aparece un problema que no ha sido aun
suficientemente tratado: el efecto que tienen las enajenaciones
de empresas energéticas al sector privado. De alli, sefiala, la
necesidad de considerar este factor en los pasos futuros gque se
den. Confirma lo acertado de las politicas que se han disefiado
para las empresas del ambito energético que se encuentran en

manos del Estado.

Minigstro Subrogante Sr. Pablo Pifiera: pone énfasis en una

complicacién especial, esto es la debilidad de los instrumentos
reguladores que tiene el Estado para conducir el comportamiento

del sector privado.

Ministro Sr. Juan Hamilton: expresa que la exposicién del Sr.

Ministro de Energia, d& una base esencial para salir al paso de
la injusta critica que se efectiua en el sentido de que no habria

politica energética.

Se refiere a la agresiva politica de exploracién, tanto en Chile
camo en extranjero, que esta desarrollando ENAP. A este
respecto, menciona de manera especial lo gque se ejecuta en la

boca oriental del Estrecho de Magallanes y en la zona de Neuquén.

En cuanto a 1las refinerias, se refiere al cumplimiento de lo
prometido, en el sentido, de mejorar las condiciones del producto

entregado.

Reitera la posicién de no privatizar las actuales refinerias.
Distinto es el caso de la participacién privada que fluye a
partir del producto de las refinerias o de la instalacién de
refinerias nuevas.

Por otra parte, hace mencién a la importancia que ha tenido en 1la
creacién del fondo de estabilizacién, €l que las refinerias sean
estatales. La materializacién de este fondo, se hubiera visto

deteriorada, de haber existido participacién privada en ellas.
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Ministro Sr. Ricardo Lagos: expresa que el Gobierno anterior

provocé un cambio muy fundamental en la politica energética. A
partir de esa realidad es posible presentar adecuadamente 1la
politica que aplicard el Gobierno democratico. Se inicibé una
situacién en el régimen anterior, que debe ser seguida por una
etapa, en la cual deben ser cautelados adecuadamente los

intereses del pais.

Indica que se debe poner atencién en la pagina ocho del informe,
en ella queda de manfiesto el poderio de Endesa, en especial su
control del 100% de la transmisidn. Esto significa que Endesa
tiene en su mano un poder para regular, a traveés de precios
diferenciados, la asignacién de propuestas de transmisién

energetica.

Refiriéndose al tema de la energia en el sector rural, expresa
que se debe precisar qué es lo que se estad en condiciones de
exigir, para posibilitar el acceso de este ambito al desarrollo

energético.

Respecto al gaseoducto, sefiala que con la experiencia tenida con
Argentina, le parece importante intensificar vy agilizar las
negociaciones con Bolivia, lo que incluso pudiera tener el efecto

indirectoc de mejorar la situacién de negociacidn con Argentina.

Ministro Sr. Juan Agustin Figueroa: se refiere al uso de lefia

como recurso energetico. El 17%, que corresponde al uso de este
recurso, coincide con el porcentaje de poblacién rural de nuestro
pais. Dicho dato estéd confirmando el hecho de que la poblacioén
rural utiliza ese elemento como recurso energético. A partir de
ello, enfatiza en el peligro de depredacibén que se cierne sobre

el bosque nativo.

Recoge también lo sefialado por el Ministro Lagos, respecto al uso

de la electricidad en el sector rural.
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Pone énfasis en 1la necesidad de efectuar esfuerzos para

fortalecer el proceso integrador con Argentina.

Ministro Sr. Patricio Rojas: asume lo seflalado en el informe

entregado por el Ministro Toh4a, en el sentido de no otorgar
prioridad en nuestro desarrollo energético a la energia de
caracter nuclear. La consideracién se legitima especialmente si

se consideran las alternativas de recursos que tiene Chile.

Hace referencia a lo seffalado sobre el uso de la electricidad en
el sector rural; al respecto estima conveniente explorar
sistemas distintos a la interconeccién, que es lo dominante en el

sector urbano.

Ministro Sr. Enrigque Correa: hace referencia al riesgo vy

tendencia a 1la monopolizacién. Considera preciso considerar que
ello esta tambien presente en el tema del gaseoducto negociado
con Argentina. La accién en esta materia, por parte de algunos

sectores, le parece evidente.
Agrega la posibilidad de asumir, como un tewma relevante en la
construccién de relaciones con Bolivia, el de negociaciones

acerca del gaseoducto.

Sr. Presidente: expresa que por la trascendencia del tewmwa,

estima conveniente que, definidas las materias, no mas alla de
mayo, pueda estar en condiciones de exponer las politicas al
pais. Afiade que, le parece necesario fortalecer los mecanismos

de control del Estado.

Estima positiva la posibilidad de un desarrollo de las
negociaciones c¢con Bolivia, advirtiendo si, respecto de los
efectos que tal proceso puede tener sobre el carbén, el que, como
es sabido, sirve de base energética para el norte. Seffala la
especial gravitacién de dicho recurso en la Octava Regién, con

cuya suerte se encuentran vinculados problemas de orden politico,
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econdmico, social e incluso, cultural.

Luego el Sr. Presidente, aborda otros temas:

1.

Derivaciones del TInforme de la Comisidn Verdad v
Reconciliacidn. Le parece que no debe darse a conoucer el
informe de inmediato a 1la opinidén publica; advierte la

necesidad de darse un plazo para estudiarlo y hacer algunas
consultas para luego darlo a conocer integro, con las

medidas que el Gobierno proponga.

Considera que, al abordar las medidas se debe evitar el
inmoviligmo; sin embargo, estima que, el wmirar hacia el
futuro no puede significar un simple "borrén y cuenta
nueva". En materia de consultas, anuncia su intencidén de
reunirse con dirigentes politicos, agrupaciones y organismos
de Derechos Humanos, Comandantes en Jefes de las Fuerzas de
Armadas y Director General de Carabineros, autoridades

morales, entre otras.

Respecto a los peligros de filtracién, declara que, se estan
tomando las wmedidas para evitar que ello ocurra. Luego de
efectuadas las consultas, piensa que estara en condiciones
de entregar el informe a conocimiento del pais, los primeros

dias de marzo.

Reformas constitucionales. Sefiala que debe preferirse 1lo

consensual para la primera etapa, y cita a titulo ejemplar

el éxito obtenido con el acuerdo en torno a la Ley de Pesca.

Estima, por otra parte, que es vital obtener pronto las
reformas municipales, e indica, como primer rumbo, la
obtencidn de acuerdos entre los partidos de la concertaciédn,
acerca del tema, pues se ha observado que entre ellos no hay

unidad de criterios a su respecto; dichos acuerdos suponen,
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como siempre, sacrificios para las partes involucradas.
Atribuye la maxima importancia al estar en condiciones de
efectuar las elecciones, a mas tardar en mayo de 1992,
pues el retardo de dicha fecha, jugalad en contra de las

posiciones gubernamentales.

Reforma al Sistema Judicial. Estima que la opinién publica

estd madura respecto a tal materia. Destaca que, incluso
existen estudios de grupos de oposicién, que son cercancs en
alto grado a la postura que mantiene el Gobierno; un
ejemplo a dicho respecto, lo constituyen los andlisis
efectuados por el Centro de Estudios Publicos. Considera
que el logro de wuna reforma al sistema judicial, sera un

triunfo importante del Gobierno.

Fuera de esas reformas, agrega, es necesario determinar
cuadles son las reformas, de aquéllas seflaladas en las bases
programaticas, a las cuales se asignard primeras prioridades
o si persiste la voluntad de insistir en todas ellas.

Ese, reconoce, es un aspecto, que debe resolverse
conjuntamente con los partidos. Expresa que, hay que tener
definiciones respecto de algunos casos a mas tardar, para
el mes de marzo y que, en todo caso, se debe estar en

condiciones de plantear la agenda definitiva el 21 de mayo.

Evaluacién de la gestién de Gobierno. Sclicita a los Srs.

Ministros que en marzo queden preparadas las bases del
Mensaje del 21 de mayo; recuerda que el 11 de marzo debe
dirigirse al pais, efectuando un balance de lo realizado
durante el primer afio de Gobierno, para lo cual pide que
cada Ministerioc haga llegar una minuta, de no mas de tres
carillas, con lo que se estime comoc méas relevante de lo
efectuado por la cartera respectiva, La minuta debe estar

preparada antes de finalizar el mes de febrero.
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1.—- CARACTERISTICAS DEL SECTOR ENERGIA EN CHILE

La base enerpgética del pais es la siguiente:

CUADRDO No. 1

Energia " PARTIFACICON
consumo Eriva publi
1989 da ca
FETROLED 37% 2, 0% 98, ol
ELECTRICIDAD ZS% 8z, 8% 17, 2%E
LEMA Y OTROS 17% 100%
GAS 1% 35, 0% 65, 0%
CARBON 11% 67, 0% 33, 0%
.- Participacidn en el abastecimiento del mercado.
.~ Generacidén eléctrica.
3.~ Froduccion.

Anualmente
millone de
un crecimiento del

el pais invierte en energia alrededor de 500
délares a fin de satisfacer una demanda bacsada en
PGB de un S,

CUADRO No.2

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES

FETRALEO 19%
ELECTRICIDAD D5%
LERA Y OTROS

GAS G
CARBON 4%

La perspectiva de aumento de
la siguiente:

la produccidn nacional es




CUADRO No. 3.

PRONOSTICOS DE PRODUCCION EN MAGALLANES Y PROYECCION DE LA
DEMANDA DE ELECTRICIDAD

Y CARBON
crudo vy
gasolina Consumo Consumo
natural electric. Carbon
A0 (Mi3) (GWH) (miles ton.)
————————————————————————— (%) —— = {*¥)
1991 1,028 14.910 3. 390
199z 736 15. 742 3. 220
1993 453 16.618 3. 350
1994 =05 17.543 3.410
1595 191 18.519 3. 5230
1996 101 19.549 3. 730
1997 70 S0, 635 3.910
fuente: ENAF, DIC. 19590/CNE ENERO 1991
NOTAS :
* Corresponde a un crecimiento de la demanda de O, 56%. -

*% Hay gue considerar gue la produccidn nacional compite
con importacion de carbon. lLas cifras corresponden a miles de
toneladas equivalentes de carbén de 6.350 Keal/kg.

Las principales inverciones en curso como aguellas a ser
decididas vy/o definidas en el actual periodo son las
siguientec:

CUADRO No. 4
INVERSIONES EN SECTOR ENERGIA

SECTOR EN CURS0 A REALIZAR A DECIDIR EN
1991 EN EL FERIODO ELL FERIODO

ELECTRICO 800 700 700

CARBON 20 40 150

FETROLEQD a0 ZQ0 200

GAS 10 S50 530

TOTAL 920 MMUSS 1.290 MMUSH 1.280 MMUSH$




2. LA POLITICA DEL PERIODO ACTURL Y SU IMPLEMENTACION

En el sector energético coinciden una serie de aspectos
complejos vy controvertidos que obligan a actuar con
extraordinaria prudencia en el cumplimiento de los objetivos
gue el pobierno se ha propuesto para este sector.

Dentro del proceso de privatizaciones, varias de las
principales corresponden & empresas del sector. energético. E1
sistema de representatividad de las AFF ha hecho posible
operaciones, que como en el caso de Enersis—-Endesa, amenazan
con una situacidn latente de control monopdlico en el sector
eléctrico.

En el contexto anterior la politica en vigor pretende
los siguientecs objetivos de corto plazo:

a) Ecetabilidad con méaxima eficiencia.

lLa contribucidn esencial del cector energético debe ser
la maxima estabilidad y segpuridad en el suministro de enerpgia
a fin de gue ¢éste no se constituya en una limitante a los
esfuerzos de lograr un crecimiento econdmico creciente vy
sostenido.

Fara lograr el propésito anterior ha sido indisperncable
asegurar una invercion anual de alrededor de 500 millones de
ddlares, la cual en Ln alto porcentaje es de caracter
privado. Ese objetivo se ha logrado plenamente hasta aecste
momento.

Dentro de una peclitica general de precios librees, con
excepciodon de los monopolio- naturales de distribucion
eléctrica, se hace necesario que los mecanismos de regulacidn
Y competencia, segiun ses el cacso, operen con la mavyor
eficiencia. En ese sentidoc se ha aplicado con rigeor 1la
legislacidén vigente en la cual ecstd basado el sistema
tarifario eléctrico, lo cual ha permitido que en el cictema
interconectado central los precios regulados del servicio
eléctrico neo hayan aumentado en términos reales durante 1990,

En el caso de los combustibles liquidos la competencia
es imperfecta, estandeo en estudio algunas medidas que se
explican mas adelante.

Ha sido preocupacidén del Gobierno aliviar la carga que
significaban las deudas por concepto de electricidad y gue
afectaba a los sectore: méas pobres de l1la poblacion. El

llamado hecho por el Frezsidente de la Repablica permitid el
establecimiento de wun csistema de repactacidén que permitid
regularizar la situacion de alrededor de 2%.000 familias sdlo

en la Repgidén Metroplitanma, =in gue esto significara una carpa
fiscal.



b) Un segundo objetivo ha sido el esfuerzo de
diversificacién y sustitucién de combustibles liquidoes. De
hecho 1la creciente dependencia de las ¢Mportaciones de
petréleno, gue ya representan el 8%% del consume naciocnal,
obliga a tomar decisiones que salvaguarden la seguridad
energetica del pais.

En ese sentide Enap a redoblade sus esfuerzos de
exploracién en la busgueda de nuevos yacimientos no sélo en
Magallanes sine también en el Norte del pais y en el
extranjero. Especial mencidén merece el reciente contrato de
exploracidén y produccidon celebrade con IFF de Argentina. En
este esfuerzo Enap estd invirtiendo alrededor de 70 millones
de ddlares al afio.

Un elemento fundamental de la politica de sustitucidn es
la creacidén del Fondo de Estabilicacién de los Frecios del
Fetrdleo, el cual pretende entregar una sefal de estabilidad
que permita viabilizar decisiones de inversién orientadas a
la sucstitucién de derivados del petrdleo, por otros
energeéticos, principalmente carbdn y energia eléctrica.

En el cacso del carbdn ha existido wuna politica
permanente de apoye a las emprecas de la VIII Regidon ademas
del establecimiento de mecanicmc:s expeditos tendientes a
minimizar los efectos contaminantes del carbdn. Fara este
efecto se pestéd trabajando en estrecha cooperacidén con el
Departamento de Energia de Estados Unidos. dentro del ambito
de un acuwerdo de cooperacién. Dicho acuerdo incluye también
la incoeorporacidén de tecnologias gue permitan la utiliracion
de residuos forestales en la generacién termcoceléctrica.

Debido a les problemas de contzminacidn de la ciundad de
Santiago, como a la necec.dad de contar con alternativas: a
los derivados del petrdleo para fines industriales vy
domécticos, se estd negociando con la Republica Argentina la
construccidn de un gasoducto gque tiene como objetivo el
transporte de gas natural decsde la Cuenca de Neuqguen hasta la
Regidn Metropolitana. Igualmente se han iniciado estudios
preliminares a fin de evaluar la pesibilidad de utilizar gas
natural Beliviane en el Norte del pais.

Un aspecto esencial de la pclitica de csustitucion la
constituye la participacidén de la peque®a y mediana empresa
en los esfuerzos de inneovacidn tecnoldgica. Durante el afo
1891 se debhen afinanr loe mecanismos de transferencia
tecnolégica y financiamiento apropiados a estos propositos.

o) Sin duda gue uno de los aportes mas importantes Jel
actual gobierne a una politica energética estable 1lo
constituye el establecimientc de un programa de Uso Eficiente
de la Energia, el cual basado en una politica de precios
realista, incorpeore elementos gue permitan al pais avanzar



decididamente en este campo que tan buenos frutos a rendido
en los paises desarrollados.

lLa materializacién de estos objetivos fundamentales se
basan en los siguientecs aspectos especificos.

2.1, El papel del sector privado

Como caonsecuencia del intenso proceso de privatizacidén vy
muy especialmente en el Area zléctrica y como guedd reflejado
en el capitulo anterior, el sector privado ejerce un papel
fundamental en la produccidén, transporte vy distribucidn de
energia.

-1 gobierno de la Concertacidén reconoce ese papel y de
Fecha se le ha asignado a la empresa  privada la opcidn
preferencial de las inversionecs cque deben materializarce o
decidirse durante el actual periodo de Gobierno.

Hasta el momento la respuecta del sector privado ha sido
satisfactoria. En ello sin duda han influido las claras vy
permanentes sevales de estabilidad de las reglas del juego
que el Gobierno en general y lag autoridades relacionadas con
el sector energeéetico ern particular, han emitido
constantemente.

La mantencidn de estac« seflales de estabilidad ne implica
necesariamente que no hayva aspectos del actual sistema gue
debarn ser corregidos progrezivamente. Tal es el caso de
materias relativas a la legislacidn eléctrica, distribucidn
de combustibles liguides; la real capacidad de regulacidn vy
fiscalizacion del Estado y otros.

Comc politica general =2 ha optado por privilegiar
claramente las sevales de estabilidad, en busca de 1la
concecusién del objetive esencial gue es  la materializacion
por parte del sector privade de las inversiones que son
necesarilias para asegurar el crecimiento de la oferta
energética gue las preyecc.ones de corecimiento econdmico
demandarm.

En el cuadro No.4 fueron presentadas las inversiones en
curso, las que seran finalizadas en el periodo del actual
gobierno, y aquellas gue deben ser iniciadas en el mismo
periodo.

De las inverciones antes merncionadas lac
correspondientes al sector eléctrico estdn practicamente
asenuradacs. Séle falta la confirmacidén en el case de la
Central Termoeléctrica de Huawoeo, motive por el cual en el
Area eléctrica no es de esperar un déficit de inversiodn

privada.



Fara el caso de las empresas eléctricas del Estado,

Colbun—-Machicura, Edelnor, Edelaysen, la posicién de la
Comisidén Nacional de Energia, basada en el Frograma de
Gobierno es mantener dichas empresas en el A&rea piblica.

Esta alternativa se ve reforzada por la manifiecsta debilidad
institucional del Ecstado en materia de fiscalizacidén vy
regulacién de las aguars para riego, situacidén gue llevara
algunos afos corregir.

En el caso de lacs empresas eléctrica de cardcter pidblico
la politica propuesta propende mno a su mantencién estatica
como emprecas estatales, sino a un proceso de desarrollo vy
modernizacidén para lo cual la asociacidén con capitales
privados aparece comoe la alternativa més viable.

Z.2.Folitica de “recios

La politica de precios constituye sin duda uwno de los
pilares esenciales de la politica energética de corto y large
plazo.

Emn lo inmediato la mantencidn de la politica actual que
tiende a reflejar en los precios al consumidor final los
costos reales de produccidn es un  mecanisme que en  lo
fundamental debe manta2nerse por sey un elemento vital para
asegurar las importantes inversiones qgue son necesaria. 85in
duda que el sistema actual no es perfecto, existiendo
situaciones ecpecificas tales como 1los precios mas altos
vigentes en el norte del pais, como factores que encarecen
el suministro pléctrico a zZonas rurales con baja densidad de
poblacién v poca actividad econdmica, lo cual muchas veces
hace inviable la conex.dén eléctrica. En opinidn de la CNE
estos problemas deben irce re-olviendo gradualmente y caso a
caso por la via de cr=2cientes niveles de eficiencia del
sicstema y posiblemente en el zaso de sectores marginales,
como ciertas Areacs rurales, mediante la combinacidn de la
actuacidon empresarial y eventuales mecanismos de subsidio
estatal.

Sobre la rentabilidad de las empresas de generacidn y
distribucién eléctrica cabe mencionar gue la ley eléctrica,
al igual gue en la gran mayoria de los paises, considera las
rentabilidades sobre el valor de reemplazo de las
intalaciones en los estudiocos tarifarios de los precics
sutjetos a egulacidén. Las rentabilidades sobre el patrimonio
de cada empreca depende por lo tante de su propia estructura
financiera: nivel vy cal:dad del endeudamiento, disminuciones
patrimoniales, etc.



Los precios de generacidn y trasmisidn consideran los
costos marginales esperados en el mediano plazo. Los estudios
tarifarios para las empresas de distribucidn consideran
rentabilidades del 10% sobre los valores nuevos de reemplazo
de empresas modelo. La ley no garantiza rentabilidades de las
empresas eléctricas, las gque dependen de su eficiencia. En
distribuecién, a medida que las empresas aumentan su
eficiencia, ello es considerado en las empresas modelos para
la préxima fijacidon tarifaria.

En el periodo 1936 1989, la rentabilidad media de las
empresas de generacidn—trasmisidn fue del 11% sobre =u
patrimonio. En ese miemo periode la rentabilidad media
operacional de las empresa de distribucién fue de 13% sobre
el patrimonio; en 1220 dicha rentabilidad subid & wun 19%,
siendo la rentabilidad scbre valor rnueve de reemplazo de sus
instalaciones de 11%.

.3 El FPapel del Estado

En el contexto antes descrite de un sector en que la
iniciativa privada tiene un rol tan preponderante,
especialmente en lo relative al sector 2léctrico, el Estadco
debe readecuar sus funciones y redimensionar su estructura.

Como ha sucedido con otres cectores, el proceso de
privatizacién coincidid con una politica que tuve como
consecuencia el debilitamientc de la accién del Estado.

En lo gue dice relacién con la funcién de planificacidn
y fijacidén de politicas, la CNE ec¢td dotada de atribuciones y
recursos  gque razonablemente le permite responder a los
reqguerimientos de este pericdo. Sin embargo, en el futuro
deberi reevaluarse el actual esquema instistlicional, materia
que brevemente se serala en otro capitulo de este documento.

For las caracteristicacs del sector, el Estado debe
estar en condiciones de a&segurarle al paise la oferta
energetica necesaria, no s6lo en términos cuantitativos sino
también en cuanto a seguridad y equidad. En este aspecto el
deterioro de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, ne tan sdlo en lo relativo a su presupuesto,
sino en cuanto a la concepcién de un organicsmo que tiene qgue
velar por la seguridad del transporte, almacenamiento vy
distrioucidén de los energ2ticos vy eajercer una funcidn
fiscalizadora, amerita un  analiseis profunde csobre este
orgAanismno.

El andlisis del papel del Ectado en el sector enerpético
debe ser examinado en el contexto general de la viszidén que el
Gobierno tiene sobre un aparate estatal redimencsionado,
desburocratirado, perao qQque al mismo tiempo lo dote de



elementos modernos a fin de hacerlo compatible con el perfil
econdmico y tecnoldgico de las empresas gue integran el
sector. Esta tarea se torna impostergable.

2.4, L,a libre rcompetencia en el Sector

Fl proceso de privaticacidn como la politica de precios
se sustentan sobre la base de un régimen de libre competencia
y un Estado nque ejerce wuna funcion de planificacidn
indicativa, de regulacién de preciocs para el caso de los
monopolios naturales y de fiscalizaciodn.

Sin embargo, esta definicidn en la préctica dista de la
realidad debido a diversos factorec.

En el caso del sectocw eléctrico existe un fenomerno de
concentracidn en torno a Endeza que es manifiesto vy
creciente. De hecho el £5% de la potencia instalada y el 100
% de la trasmisidn estidn controlados por esa empresa en el
Sistema Interconectado Central. En el corto plazo es dificil
revertir este prcblema sin  provocar efectos adversos en el
proceso de inversidén privada.

Fl decidido empe®> de Enersis que a través de Chilectra
Metropolitana controla el 53.% de la distribucidn y que se ha
planteado controlar el &0t de Endesa, lo gue en términcs
practicos reprecenta un rol hegemdnico de esta empresa tiende
a configurar un cuadro altamente controvertido y dafiino para
el funciomamiente del propio sistema.

Deberia ser responcabilidad de este Gobierno identificar
las herramientas legislativas y administrativas que enmarqguen
un sistema en que el Estado pueca ejercer en plenitud sus
responsabilidades frente a la comunidad y en el cual el
sector privado pueda desarrollarse con garantias, pero con
las limitaciones propias de wun cector tan sensible para la
vida econdmica vy social del pais.

La OCNE estda trabajande en la identificacidn de medidas
que serdan oportunamente propuecstas, y que por su naturaleza
deberd&n contar con un alto grado de adhesién politica.

En el caso del &rea de hidrocarburos existe un sistena
de libertad de precios, el cual para funcionar pficientemente

debe estar basado en un real sistema de competencia.

Resulta evidente que en la dicstribucién de combustidles

operan carteles gue invalidan una real competencia. Como
medida viable, en lo inmediatc Enap estd estudiando
modificar los regquisitos necesarios para establecer

estaciones de servicio, los cuales estdn ideades para qgue



tengan acceso a é1 s6lo agentes econdmicos que cuentan con
grandes recursos econdmicos. La instalaciéon de simples
surtidoras de combustibles, como  los que existieron en el
pasado y siguen existiendo en muchos otros paises, puede ser
un paso importante y viable en el corto plazo.

iy

.9. Uso Eficiente de la Enernia

Los paises en desarrolo y en particular en el caso de
America Latina han ido progresivamente acumulando una
cuantiosa deuda externa., resultado de grandes inversiones en
desarrollo energeético, fundamentalmente en electricidad. Este
fendémeno se ha debido & gue para los organismos financieros
internacionales ecte sector constituye wuna inversion muy
segura, considerando gue los Estados se comprometen
directamente en estos financiamientos. For su parte, por lo
general han primado politicas tendientes a disminuir la
tarifas muy por debajo de sus costos reales de produccion.

in

Ecte es uno de los motivos por los cualecs America Latina
presenta un cuadro bastante negativo en cuanto a eficiencia
en el wuso de la energia comparada con Europa o Norteamerica.
En el cuadro siguiente se presentan casos comparativos qgue
son ilustrativos.

CONSUMO DE ENERGIA POR URIDAD DE PRODUCTO
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En el caso de Chile se implementa a partir del final de
los aflos 70 una nueva politica de precios de la electricidad
y comienza a operar el sistema de precios libres en el A&rea
de los hidrocarburos.

Esta politica que castiga a los sectores mé&s pobres de
la sociedad, ha tenido sin embargo la virtud de incentivar el
ahorro.

Reconociendo que hay acpectos particulares que deben ser
corregidos, s preciso asumir gue wuna politica de precios
realista vy estable es una condicién fundamental para aplicar
un programa permanente de wso eficiente.

De hecho como queda graficado en el cuadro anterior,
Chile presenta wun nivel de intesnsiddad gue lo coloca por
encima de otro¢ paises de la regidn en cuanto a eficiencia,
pero sin duda gue siendo importante la politica de precios no
es la dnica herramienta conducente a crecientec niveles de
eficiencia en el uso de la enerngia.

n

Durante 1990 la CNE en colaboracidn con otros organismos
ha venido implementando diferentes medidacs conducentes al fin
antes sefialado.Entre las princi:palecs ce puede menciaonar:

- Establecimiento del Formao de Estabilizacién del
Frecios del Fetrdleo, el cual tiene cocmo uno de  sus
objetivos dar wuna seval de e<tabilidad no sdlo en el maso de

bruscas alzas, sino también para e1 caso de caidas repentinas
de los precios. lLos agentes econdmicos y lac personas saben
ahora que no tendremos periocdeos con precios excepciocnalemente
bajos y podran asi planificar las inversiones tendientes a
suetituir los derivados del petrélec por otros enerpgéticoes,
prrincipalmente z-arbén y electricidad. EFn el caso de las
personas individuales <e ir4 oreando conciencia de gue los
derivados del petrdleo son prodl ctos importados, caros Yy
crecientemente escaScs.

- Siendo la calefaccion de las habitaciones un rubro
importante del consumo energét:cc. se ha establecido con el
Ministerio de 1la Vivienda wun acuerde mediante el cual se
estédn identificando criteriaos vy narmas conducentes a

incorporar padrones eficientes de comservacion térmica.

- La campafa recientemente iniciada tendiente a
crear una cultura y una conducta de la gente sobre el uso
eficiente de la energia dehe nasar a ser una herramienta

permanente.

Llu



2.6 Fuentes no fradicionales de energia

Chile como pais volcdanico pocsee importantes recursos
geotérmicos los cuales en otros paises se estan transformando
en una importante fuentes de energia termoeleéctrica. Existen
en este momento importante empresas extranjeras interesadas
en el desarrollo de este potencial. La CNE ha preparado un
proyecto de Ley gue regula el aprovechamiento estos recursos,
elemento esencial para la materializacidn de 1los futwros
estudios y proyectos de inversidn.

En cuanto a energia edlica e han estado estudiando
posibilidades de aplicacidén sobretodo en el Morte del pais vy
en Isla de Fascua, lugares en ue puede competir con otras
alternativas.

Igualmente en el Norte del pais que es una region
privilegiada por sue condiciones de radiacidn csolar, se estéan
promoviendo proyectos de energia solar.

3. HACIA UNA FOLITICA ENERGETICA NACIONAL

El tema enerpétice por su carédcter ectratépgico para la
vida econdmica y social del pais, y dado gue los proyectos,
programas y medicas sectoriales tienen largeos periodos de
maduracién, ha hecho que en los estados modernos, Ia
politica energética tiende a considerarse Ln tema
suprapartidario.

En el caso de Chile 1la creciente dependencia de las
importaciones de petrdleo. La insuficiente wutilizacidn de
las grandes potencialidades existentes en la
hidroelectricidad y carbdén, como las perspectivas futuras de
la geotermia vy el papel complementaric que pueden llegar a

reprecentar la energia solar y 2d6lica, hace indispencable
crear las bases de una politica estable. Oportunamente
deberé&n definirse criteriocs nacionales para abordar la

posibilidad de gue la energia nuclear pueda agregarse a las
fuentes antes sevWaladas.

El (Gobierno de 1la Concertaciodon, a partir de sus bases
programaticas y de las definiciones gue se han ido adoptando
durante su transcurso, tiene la oportunidad de presentarle al

pais durante el presente afic una plataforma tendiente a
concitar un consenso sobre una politica nacional energética,
la cual deberia contener los siguientes elementos

principales:
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a) Seguridad enerpgética.

Ante la creciente dependencia del petréleo importado el
pais debe asumir una politica permanente de estimulo al
desarrocllo de la hidroelectricidad como de un creciente
aprovechamiento de loe yacimientos carboniferos localicados
especialmente en la décima segunda regidn.

E<sta politica implica un esfuerzo de planificacidn que
permita identificar los proyectos de inversiones a realizar
en el medio y largo plazo, junto con sefales conctantes qgue
estimulen wuna creciente utilizacidn de ectas fuentes
energéticas.

Sierndo la enerpgia geotérmica un potencial interesante,se
debe potenciar crecientemente la utilizacidn de ecte
importante recurso, para lo cual el gobierno ya ha adoptado
las primeras medidas. Se deberd estimular el creciente uso de
la emnergia solar y edlica teniende en cuenta las limitaciones
evidentes gue presenta su masificacidn.

En cuanto a la energia nuclear se deberd proponer al
pais el criterio definido sobre la pertinencia y oportunidad
de su eventual incorporacidn como fuente enerpgética.

b) Sustitucidn de petrdéleo

Una pelitica prudente debe considerar que la posibilidad
de aumentar significativamente 1la produccién de petrdleo
nacional en el corto vy medio plazo es una alternativa
aieatoria. A partir de este hecho se debe implementar una
politica estable tendiente a la sustitucién del petrdlec por
los energéticos mencionados en el punto anterior.

Estimaciones preliminares consideran que en una primera
etapa un 13% del consumo de derivados del petrdleo podran
ser sustituidos por fuentes alternativas, en la medida que
existan politicas estables vy estimulos adecnados.

La mantencion del Fondo de Estabilizacion de los Frecios
del Fetrdleo come herramienta permanente es un  elemento
esencial para el éxitoc de este objetivo.

Sierndo la peguena v mediana producecidon un  sector
fundamental para viabilizear este esfuerzo de sustitucidn, eg
nececsario definir herramientaz accequibles y eficientes gue
permitan las necesarias innovaciones tecnolédgicas por parte
de este sector. Corfo vy el Banco del Estado en cocecrdinacidn
con  la Comisidén Nacional de Energia deben implementar
mecanismos concretos de asistencia técnica y financiamiento

12



) Nuevas alternativas de producodén de combustibles
liquidos.

A nivel mundial estan disponibles tecnologias que
permiten la trasnformacidén del gas natural vy del carbén en
combustibles ligquidos. La limitante principal es de caracter
econdmica. Actualmenmte en Africa del Sur esta tecnologia es
competitiva a nivel del equivalente de 36 délares por barril
de petrdleo.

Los creciente avances tecnoléngicoes en otros paises,
especialmente Estados Unidos v Japdn, hacen prever que este
nivel de competitividad se gituard por debajo de los 30
délares.

Las importantes rezervas de carbdén existentes en la
Regidn de Magallanes, como la posibilidad de contar con gas
natural en una primera face, hace razonable que Chile
comience un programa estable tendiente a viabilizar en el
medio y largo plazeo esta alternativa.

d) La Froduccidn Carbonifera de la VIII Regién

La produccidn carbonifera de la VIII Regidén tiene una
connotacidén histdrica vy representa una realidad social que
obliga =a adaoptar una politica firme respecto & sus
perspectivas.

Durante el actual gobiernc se han estuadiado y esté&n en
implemementacidn medidas concretas tendientes a aliviar 1la
actual realidad econdmica de las empresas productoras de eca
Reiyién., No obstante, ecstas medidas no aseguran la viabilidad
de la eocnomia del carbdn de la VIII Renion.

Salve que los estudios en perspectiva demuecstren 1&

existencia de importantes nuevos yacimientos de
caracteristicas méas favorables que los actuales, gs
fundamental definir wuna nueva alternativa para el sector

carbonifero de la VIII Rengidén. En esa direccidén se deberian
evaluar loe sipguientes criterios:

— Diversificacidn de las actividades, fundamentalmente
hacia las Areas e servicios portuarios, maestranca,
produccién forestal y pesquera.

- Implantacidén de un esquema regional de formacion
profesional y zapacitacidn orientado hacia esas actividades.

- Para una adecuada evaluacidén de las perspectivas antes
sefaladas, en el periocdo 19%3i-3%2 se deberia realizar un
estudio global del sector carbonifero de la VIII Regidn.
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e) Uso Eficiente de la Energia

El programa de Uso Eficiente de la Energia que el
gobierno ha iniciado, debe ser propuesto al pais como una
politica creciente y estable. Fara ello es necesario asegurar
por la wvia presupuestaria y de la cooperacién internacional
los recursos minimos nececarios para asegurar su estabilidad.

f) Integracién energética regional

A nivel mundial la integracidén energética es una
necesidad vital tendiente a asegurar crecientes niveles de
eficiencia en la utilizacidn de los recursos energeticos,
ademéas de permitir mavores niveles de seguridad.

En Latinoamerica recién ge comienzan a dar pacosg
efectivos en ecte sentido.

En el caso de nuestro pais debemos incrementar los
actuales esfuerzos tendientes a lograr progresivos niveles
de integracién energética con FArgentina, Bolivia y en menor
grado Feri. Esto es posible sobretodo en lo relativo a
interconexién gasifera y eléctrica y en cuanto a exploracidn
v explotacidn petrolera. En esta materia, el pais tiene la
posibilidad de asumir un papel de liderazgo en el Cono Sur.

g) Relacidn energia medio ambiente

Dentro de la politica nacional medio ambiental el
decsarrollo energético delze jugar an papel esencial.
Importantes iniciativas va han sido adoptadas en esa

direccidn.

En el futuro en todas las decisiones cobre inversiones y
programas de decsarrollo 2nergético, las consideraciones medio
ambientales deberdn temer cada dia mae rigor, a fin de evitar
loe agudos problemas gque se han producido 2n otros paices.

h) La institucionalidad del sector energético

La actual estructura institucional constituye un modelo

relativamente novedcocco e interecante dentro de América
Latina.

La energia gs un bien intermedio gque estd precentez en
practicamente todas las actividades econdmicas y la wvida
social del pais. La existencia de una Comisdn Naciconal con
rango ministerial, de la cual forman partes los principales
minicterio wvinculadose con esta actividad, es un modelo

interesante gue puede llegar a ser altamente eficiente, en la
medida que su rol sea entendicdo y asumido por el conjunto del
gobierno.
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Su posible transformacidn en Ministerio debe ser
evaluada en el futuro a la lur de las conclusiones gque se
tengan sobre la efectividad de su funcionamiento.

Modelos existentes en otros paises que tienden a
integrar al sector enerpgético con otras Areas economicas,
tienen la desventaja de confundir los intereses y prioridades
generales del pais ©ON los de sectores especificos,
inhibiendo la posibilidad de decisiones objetivas e
imparciales.

El creciente papel que el sector privado juega en la
actualidad obliga a un refuerzo y modernizacién sustancial de
la Superintendecia de Electricidad y Combustibles, encargada
de velar por la eficiencia y seguridad de la produccion,
almacenamienteo, transporte y distribucién de los principales
enerpgéticos. For este motivo se deben prever los recursos
gue la potencien a nivel de sus delicadas responsabilidades.

CNE/Santiago, Enero de 1991.
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