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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE SUBSECRETARIO

SANTIAGO, 14 de Octubre de 1993.

SERNOR
MARCELO ZAPATA CANCINO
SECRETARIO PRIVADO DE S.E.

PRESENTE

Estimado Marcelo:

Te agradeceré que pudiéramos tomar

contacto y conversar sobre el tema cuyos antecedentes te adjunto.

Atentamente,

ARy "o «%; j / ": ]
= ‘ { /
\&> 3 Ny -
‘x(p N ’Zy'BELISA ELASCO BARAONA
~__ 7.7 Subsecdretario del Interior



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTRO
DE ESTUPEFACIENTES

OFICIO ORD. Necc- 228 /
QYJO | ANT.: No hay.

GUSTAVO VILLALOBOS SEPULVEDA

MAT.: Propuesta de I.N.J.

SANTIAGO., [4 |

DE

A : SR. SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

Me refiero a la proposicidén del
Director Metropolitano del Instituto Nacional de 1la Juventud -
dirigida a S.E. el Presidente de 1la Replblica - sobre 1la
realizacién de un "evento nacional para la formulacidén de una
propuesta juvenil referente al tema del consumo de drogas".

La iniciativa referida es sin
duda interesante, toda vez que busca recoger la opinidén de los
jévenes, a través de sus organizaciones, sobre el consumo de droga
y las politicas de prevencidn. Dado que el sector juvenil es
especialmente afectado por este fendémeno, conocer sus opiniones
contribuiria a un mejor disefio de los planes y programas dirigidos
a ese sector.

Sin perjuicio de lo anterior, la
proposicién a que nos referimos es demasiado general y poco precisa
y pareciera imposible de cumplir en los plazos que en ella se
indican, si se desea que genere un resultado valioso. Hacer una
consulta de esta naturaleza requiere de una planificacidén mas
precisa y un tiempo de preparacidén y ejecucién bastante mayor.

En mérito de lo anterior, me
permito sugerir que se solicite al Sr. Director del Instituto
Nacional de la Juventud un estudio mds acabado de esta proposiciédn,
antes de ser sometida a la decisidén de S.E. el Presidente de la

Replblica.
Saluda atentamente,
~
2
e
TAVO VILLALOBOS SEPULVEDA
‘ Asesor Juridico
_;4' cional para el Control
T de Estupefacientes
VS xsm.
istribucién: W“
- Sr. Sub. Secretario del Interior LQO

- Archivo Consejo.



REPUBLICA DE CHILE ~ e

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION (26" ;

INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD ' ,1?’ Lo %9}
0

\ / }4
Santlago, Septiembre 193g4/<3/£

SU EXCELENCIA

SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR.
PRESENTE

Por medio de la presente y segin lo conversado con usted, el dia /
Martes 31 del mes de Agosto del presente afio, en el marco de una
reuniéon con la directiva de 1la Juventud Radical, remito a usted
"Proyecto de Evento Nacional Para La Formulacién de una Propuesta
Juvenil Referente al tema del Consumo de Drogas".

Este evento se pretende llevar a cabo en la ciudad de Iquique,
los dias 6 y 7 de Noviembre del presente afio.

En relacidén al costo del proyecto, este se remitira a qulien

usted nos 1indique, una vez aprobado por usted, 1los objetivos vy
contenidos propuestos en este proyecto.

Esperando su buena acogida, se desplde respetuosamente.

Ju Manuel Jana
Cooxrdinad aci

r Metrppolitanp I.N.J.
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PROYECTO DE EVENTO NACIONAL PARA LA FORMULACION DE UNA PROPUESTA
JUVENIL REFERENTE AL TEMA DEL CONSUMO DE DROGAS.

1.-ANTECEDENTES.

El consumo de drogas y la drogadiccién son temas, que en la
actualidad, indiscutiblemente suscitan inquietud y preocupacién en
diversos sectores de la comunidad. Los crecientes niveles de consumo
abusivo a nivel mundial son efectivamente alarmantes y hacen temer
que esta situacidn ocurra también en nuestro pais. Especificamente en
Chile, se ha observado un considerable aumento del trafico Yy consumo
de cocaina, especialmente en la Primera Regién, por lo que la
destinacion de esfuerzos para  enfrentar el problema resulta
fundamental. Respecto a esto iltimo, los decomisos de cocaina,
aumentaron de 6 kilos en 1985 a 798 kilos en 1989, situacién que se
relaciona con el aumento de consumo de la Primera Regidén, que segin
datos de una encuesta del Ministerio de Salud, es alrededor de un

6.6%, en contraposicién a u 3.4% en el Area metropolitana (CERC;
MINSAL, 1990). : ‘

Un estudio realizado por la Vicaria Pastoral Juvenil (1989), plantea
que en la Regidn metropolitana un 28,7% de los jovenes en 1987,
declaraba haber consumido marihuana, contra un 33.9% en 1989. Esta
misma investigacidén asocia una proporcién importante del consumo,
especialmente marihuana y solventes volatiles a jovenes de escasos
recursos. Respecto a la tendencia al aumento del consumo en los
adolescentes, existe otro antecendente de Lagarreta y Palaviccini en
1982, que refiere un aumento en la ingesta de alcohol, alcanzando la
cifra de bebedores problemas al 7%. Al mismo tiempo investigaciones
recientes (CERC, MINSAL, 1990), se establecid, que en la poblacién
nacional mayor de 15 afios, el porcentaje de sujetos que ha consumido
drogas ilegales (marihuana, inhalantes, estimulantes, pasta base de
cocaina y otros), alguna vez en su vida bordea el 18.1% de los
jovenes; alcanzando el consumo habitual el 3.1% de la poblacién. Esta
misma investigacién sefiala que un 50.5%, de los sujetos .que alguna
vez habian consumido, lo hicieron por primera vez entre los 16 y los
20 anos. Se asocidé ademas el consumo de drogas a otras variables
como: grupo de amistades, no pertenencia a organizaciones, desercién
escolar, familia desintegrada, insatisfaccién consigo mismo vy
accesibilidad a la droga.

La informacién mas global y reciente del tema, surge de un estudio
realizado por ALEPH-INJ en Noviembre de 1991, con una muestra de 1500
jovenes entre 15 y 29 afios de la Regién Metropolitana. En dicho
estudio la mayoria de los jovenes seflalan conocer diversas drogas,
siendo la marihuana mencionada como la mds conocida (99,7%). Por otro
lado este reporte indica que del total de la muestra, el 30.9% de los
jovenes sefalé haber consumido "alguna vez" droga. De este grupo un
70%, senald haber consumido marihuana en esa ocasién. Otras drogas
como el neoprén, cocaina, estimulantes, tranquilizantes, presentaron
porcentajes muy inferiores (0.60, 0.30, etc.) La informacidén obtenida
en relacidén a la frecuencia' de consumo actual de drogas permite
estimar que solo entre un 2°'a un 3% de los jovenes pueden ser
considerados como consumidores habituales. El tramo de edad que
agrupa a la mayor cantidad de jdévenes en el iniclo del consumo,
corresponde al rango entre los 15 y 19 aflos (alrededor del 65% de la
submuestra de consumidores)..



Finalmente no se observaron diferencias significativas entre los
distintos niveles socioecondémicos. Esta investigacidén, mas algunos
antecedentes empiricos, demuestran que la informacién que los jbévenes

posean sobre las drogas, y sus diversos efectos, no incide sobre el
nivel real del consumo.

A la luz de los datos aportados, se plantean conclusiones que
permiten orientar lineas de accidén a desarrollar.

a. El porcentaje de jdvenes que consumen y/o0 han consumido drogas
fluctua entre el 18 y el 30% aproximadamente.

b. Existe una tendencia al aumento de este porcentaje a través de los
anos, especialmente en la Primera Regién.

c. Las estadisticas indican que el procentaje de consumidores

habituales es significativamente inferior al de consumidores
esporadicos.

d. La edad de mayor prevalencia de inicio del consumo, es entre 1los
15 y 19 afnos, lo que sefiala con claridad que la edad juveni%,
constituye la étapa de mayor vulnerabilidad y define el grupo hacia
el cual deben orientarse labores preventivas y de tratamiento.

Dado los antecedentes podemos plantear la complejidad del problema,
el cual obedece a una multiplicidad de factores de orden individual y
social. '

Nos enfrentamos a una situacidén en que, el consumo abusivo de drogas
mas que una evidencia estadistica, al menos en las dimensiones
cuantitativas y cualitativas de los paises europeos, Estados Unidos e
incluso otros paises latinoamericanos, es un problema latente, gque
pudiese amenazar con un crecimiento dado un conjunto de
circunstancias, tales como el aumento de trafico de cocaina y una

serie de factores psicosociales, tradicionalmente asociados al
consumo.

En este sentido, el consumo de drogas refleja un trasfondo mas
profundo, situacidén que constituye un sintoma de una realidad que
viven muchos jovenes y que compromete a diversos sectores dg la
comunidad. No puede  ser considerada una entidad clinica
descontextualizada de 1la persona y su entorno, sino como una
alteracidén que estd relacionada con una multiplicidad de variables
individuales, familiares y sociales, las cuales se expresan con mayor
intensidad en la adolescencla, dada sus caracteristicas evolutivas
inherentes que 1le dan el cardcter de alto riesgo y que son
susceptibles de llegar a ser un chivo expiatorio de un sistema,. que
eventualmente podria no asumir sus problemas.

El proceso de desarrollo del adolescente y el joven, abarca aspectos
psicologicos, bioldégicos y sociales y requiere de espacios que
posibiliten su desenvolvimiento pleno, planteamiento de sus
propuestas y la expresidén de sus conflictos.



II.- PROPUESTA

En consecuencia con los antecedentes planteados se propone la
realizacion de un evento de cardcter nacional en el cual
representantes del mundo juvenil de las diferentes regiones del pais
entreguen su visidn del problema de la droga y su propuesta para
enfrentarlo. Este evento serd la consolidacién de un trabajo previo
desarrollado a través de encuentros regionales en los que se sentaran
los elementos basicos para esta propuesta nacional.

2.1.- OBJETIVOS

- Objetivo General

Elaborar una propuesta emanada desde el propio mundo juvenil que

recoja sus percepciones y demandas en torno al problema del consumo
de drogas.

- Objetivos Especificos.

Explicitar el problema del consumo de drogas desde 1la
perspectiva de los jovenes.

Generar espacios de reflexién e intercambio Jjuvenil, con
respecto a las diferentes perspectivas del problema.

Sistematizar la discusién planteada en los eventos regionales a
través de un documento que recoja y sintetice las demandas de los
jévenes a nivel nacional.

2.2.- ESTRATEGIA
- Los Participantes.
a.- De las jornadas regionales.

Los Directores Reglonales. del Instituto Nacional de la Juventud
tendran la responsabilidad de convocar a jovenes que cumplan con las
siguientes caracteristicas:

- Pertenecientes a instancias juveniles institucionalizadas.

- Que posean una base experiencial respecto de programas
referidos a la tematica de la droga.

- Que tengan algun grado de representatividad en sus respectivas
instituciones y/o localidades

b.- Del evento nacional.

Estos participantes seran designados por las distintas comisiones de
trabajo generadas en los eventos regionales, resguardando en general
los criterios antes sefalados.:



- Los Contenidos.

Las areas tematicas de trabajo dirdn relacién con:
- Prevencion del consumo abusivo de sustancias quimicas.
- Tratamiento y re-insercién .

- Control del trafico y la legislacidon vigente al respecto.
- Trafico y lavado de dinero.

- Evaluacidén de 1los programas existentes de tipo preventivo, de
control y de rehabilitacidn.

- La Modalidad de Trabajo.
- Eventos Regionales.

Sera de responsabilidad de las Direcciones Regionales INJ convocar a
estas jornadas y seleccionar a los participantes de las mismas. En la
jornada propiamente tal se creardn comisiones tematicas de acuerdo a
los distintos contenidos a abordar, las que estaran facilitadas por
moderadores, responsables de generar y organizar la discusién.

La modalidad fundamental de trabajo serd de acuerdo a un estilo de
taller , cimentado en las experienclas, percepciones, opiniones vy
propuestas de los distintos participantes.

Sera de responsabilidad del moderador poner a disposicidén de los
participantes 1la informacién necesaria para nutrir la discusidn
tematica.

De cada comisidn se seleccionan representantes quienes se encargan de
redactar las conclusiones de la discusién generada a la vez que
preparar su participacidén en el evento nacional.

- Evento Nacional. o

En este evento se replicarda la modalidad de comisiones tematicas
planteada en los eventos regionales. Evidentemente el ambito de la
discusidon en esta 1instancia es de tipo general y desde esta
perspectiva los respectivos moderadores se encargaran de hacer surgir
los diferentes puntos de encuentro asi como de explicitar 1los
desacuerdos surgidos. El objetivo perseguido con esta estrategia
apunta a concertar criterios que puedan ser traducidos en un
documento base para la exposicién y discusidén en el plenario de la
jornada.

Para finalizar el trabajo, se de51gnara una comisidon responsable de
redactar el documento final que sera dado a conocer a las autoridades
pertinentes con cobertura de prensa en el acto de clausura del

evento.
g ?

¢ o



Se especifica que la labor del Instituto Nacional de la Juventud sera
fundamentalmente de coordinacidén, convocando y articulando la gestidén
de las diferentes Direcclones Reglonales, quienes a través de sus
respectivas instancias de contacto con el mundo juvenil se encargaran
de gestionar el desarrollo de los eventos.

Por otra parte, cabe sefnalar que la Direccién Nacional del INJ, a
través de su Departamento de Coordinacién Programdtica elaborara la
base técnica destinada a orientar la discusién al interior de los
eventos tanto regionales como nacional. Desde esta perspectiva el
departamento antes sefialado se encargara de apoyar con la gestidn de
sus profesionales, documentos y material bibliografico pertinente el
desarrollo de las actividades.



DE:  MARCELO ZAPATA CANCINO
SECRETARIO PRIVADO DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

A : DR. PATRICIO SILVA ROJAS.
SUB-SECRETARIO DE SALUD.

DE ACUERDO A LO CONVERSADO REMITO CARTA YV ANTECEDENTES DE "PROYECTO
DE EVENTO NACIONAL PARA LA FORMULACION DE UNA PROPUESTA JUVENIL REFE-
RENTE AL TEMA DEL CONSUMO DE DROGAS".

Santiago, octubre 06 de 1993.



La Divisién de Organizaciones sociales, tiene programado 1 seminario
para la I y II Regién sobre drogas.

Documento INJ.

a) Que primero los participantes revisen bibliografia.

b) A partir del INJ para implementar los programas.

c) ¢cQué es organizacion juvenil con base experiencial en el tema?
ad) Representatividad en los organismos pertinentes.

Expertos.

a) Ministerio Secretarfia General de Gobierno: Jaime Alfaro.

b) Ministerio de Salud: Alfredo Pemjeam.
¢) Ministerio del Interior: Gustavo Villalobos.

Santiago, octubre 05 de 1993



FRANCISCO ESTEVEZ.

30.09.93

Existe un programa para 1994 por 100 millones de pesos para prevension
de drogas en la I Regién. Este tiene mds permanencia.

De realizarse algo deberia ser para anunciar programas socialas referidos
al tema.

EL Presidente consiguié dinero para la prevencién de drogas con la CEE.,
la que estd en el Ministerio de Salud y en el Instituto Nacional de la
Juventud.

El Instituto Nacional de la Juventud no tiene recursos para realizar esto,
de existir financiamiento, el Instituto Nacional de la Juventud respalda lo
planteado por J.M. Jafa. Aunque es riesgosa la actividad y ésta tendria
un cardcter Artistico Cultural.

Yok ok bk bk kS sk X




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

MEMORANDUM N° 134[10 /

SANTIAGO, .110CT 1993

DE: DIRECTOR (S) DIVISION DE ORGANIZACIONES SOCIALES

A : SR. SECRETARIO PRIVADO DE S.E.
DN. MARCELO ZAPATA

1.- De acuerdo a lo conversado adjunto informe descriptivo de Seminario
"Comunicar por la Vida" - Drogas y Tratamiento Periodistico en los

Medios de Comunicacion Social realizado el 8 de julio de 1993.

2.— Esta en discusion la realizacion de una iniciativa similar en la l. Re—

gion durante el mes de noviembre.

Saluda atentamente a usted,

INESTO GALAZ CANAS
/ Director (S)




REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

INFORME DESCRIPTIVO SEMINARIO "COMUNICAR POR LA VIDA"
DROGAS Y TRATAMIENTO PERIODISTICO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

DESCRIPCION:
FECHA
HORA

LUGAR

AUTORIDAD MINISTERIAL

N° PARTICIPANTES

TIPO DE PARTICIPANTES

: Julio 08 de 1993
: 09:00 a 19:00 HRS.

: Conponacion Centro Cultural Alameda.

Alameda Lib. Bernando 0'Higgins N° 139.

: Dinecton Division Onganizaciones Sociales,

Don Enzo Pistacchio Sassarind.

Dinecton Secrnetardia de Comunicaciony Cultfu-
rna, Don Eugendo Tirond.

Subdinecton Division Organizaciones Sociales,
Don Ennesto Galaz Cainas.

: 146 personas inscrutas.

15 Estudiantes de: Perniodismo, Trabajo So-
cial, Comunicacion Social y Sicofogia.

11 Representantes Municipales de fa Region
Metnopolitana: Pudahuel, EL Bosque, Hue
chunaba, Renca, La Granja, P.A.C., Reco
Leta, Nuiioa, Lo Prado.

03 Académicos: Univerns.idad de Chife, Univer
sidad Nacional Andnés Bello, Universidad
Santo Tomas.

27 Pelodistas de distintos medios de comu
nicacion social.
Radios: Chilena, Agrnicultura, Tierra, U
nivensidad de Santiago.

Diarnios: EL Mercwriio, La Nacion, La Epo-
ca, La Tercerna, Las ULtimas Noticias.
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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Television: RTU Canal 11, Megavision
Canal 09, La Red Canal 04, Canal Nacio -
nal de Television, Canal 07.

Secnetarnia de Comunicacion y Cultura.
Vicaria Pastoral Social.

E.C. 0,

SERNAM.

Panondmica Produccion.

Colegio de Perdiodistas.

Agencia U.P.1T.

36 0.N.G.

Caleta Sur, Fundacion DEM, C.N. Famdilia,
Centno de Prevencion y Desauviollo Fami-
Lian Obispo Alvear, Hogar de Cristo,
FORJA, ECO, AISPO, CEIS, CENFA, Proyec-
Lo Sen, GRADA, ANCORA.

01 Pautidos Politicos, UCC.

50 Gobierno.

Ministernio del Interdion,

Ministernio de JusticAa,

Ministernio de PRanificacion y Cooperacion,
Ministernio de Salud,

Ministenio de Educacion,

Ministenio Secrnetarnia General de Gobierno.

03 Profesionales.
La onganizacion y coordinacion general del evento estuvo a cargo  dek

Ministernio Secrnetaria General de Gobienno, Hogan de Crnisto, Caleta Sun
y Colegio de Periodistas de Chile.
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\ Los objetivos def evento dicen relacion con :

a) Reflexionarn acerca del nof y de fas impEicancias del trhatamiento
Anfonmativo sobre ef tema droga.

b) Generan instancias de cooperacion y de acciones comuned entre profe-
sionales vinculados con el Lema.

¢) Detectar posiblLes ejes onientadones y sugerencias para fLa  elabora-
cion de politicas comunicacionales acerca de La droga.

La metodologia general del Seminarnio incluye dos modalidades, £a prime-
4005 paneles con exposiciones sobre distintos sub temas relaciona-
dos con La droga, dando paso a preguntas de La asamblea. La  segunda
modalidad, cornresponde a un taller dirnigido con pauta de preguntas para \
debate y plenaiiio. '
Los contenidos desarrollados de acuerdo a Los paneles fueron:
1° Situacion de La droga en Chile.
Contenidos del panel:
* Canacternisticas y estado de avance de La Legislacion.
* Magnitud del consumo.

* Batance de £a accion nealizada durante este gobierno nespecto
del tema droga. '

* Opinion desawviollada pon CONACE nespecto del nol de os medios de
comunicacion en La tarea que exige el probfema droga.

EXPOSITORES:

Sn. Guiklermo Ruiz Pulido, Abogado aseson CONACE.
Sn. Alfredo Penjeam, Encargado Departamento de Safud, Mindisternio de
Salud..

MODERADOR:
Sna. Maria José Mebis, Ministernio Secretaria General de Gobienno.

2° La informacion droga en Los medios de comunicacion.
Contenidos del panel:

* Andalisis descrniptivo de Lipo cualitativo y cuantitativo de fLa in-
fonmacion de prensa, presente en Los medios de comunicacion.
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EXPOSITORES:

Sn. Chartes Rotheri, Sna. Patnicia Erncilla, Departamento de Estudios de
La Secretaria de Comunicacion y Cultura.

Sn. Sengdlo Canals, Psiquiatra.

MODERADOR:

Sn. Antonio Favreau. ONG. Caleta Swr.
3° Andlisis del circuito de generacion de La notica.
Contenido del panel:

* Doscnipedion y andlisis desde distintos actornes dela noiicia droga
y el proceso que ocwuie en La generacion de esta.

EXPOSITORES:

Sn. Henndn Avalos, Perdiodista Policialk.

Sn. Luis Rieutond, Tte. Cononel de Carabinerno 0S7.

Sn. José Miguel Vatlejos, Brigada Antinarcoticos de La Policia de In-
vestigaciones.

sh. René Zhigley, Editon Policial, Diario La Tercera.

MODERADOR:

Sn. Max Lautié, Cofegio de Periodistas.

3° Implicancia del tratamiento informativo del fema droga en La so0cie-
dad.

Contenido del panel:

* Andlisis de Los efectos en La conducta colectiva e individual que
tendrnia el tratamiento informacional de £a droga.

EXPOSITORES:

Sk. Benito Baranda, Dinectorn Social, Hogar de Cristo.

Sn. Domingo Asin, Decano Facultad de Ciencias Humanas, Univensidad
Diego Portales.

Srna. Pilan Verngara, Editorna Servicios Informativos, Diariio La Segunda.
Sn. Herndn Unibe, Secretario General, Colegio de Perndiodisias.
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Tallen: Posibilidades y aporntes de £os medios de comunicacion en  fLa
prevencion y control del consumo de droga.

Contenido:

* Diagnostican y fornmular propuesias de avance nespecto al tema.

Las conclusiones generales del Seminario fueron entregadas por el Sn.
Jaime Alfaro, aseson M.S.G.G., nepresentando a £a comision onganizadora
el Seminario.

El dia mantes 06 de julio se nealizo una conferencia de prensa en el
Pakacio de La Moneda a £as 10:00 Hns. onganizada por La  Secretarnia de
Comunicacion y Cultuna, con el §in de difundin el Seminario. La pre-
sentacion de éste, La nealizo ef Sn. Eugenio Tirnoni, Directon de fa
Secnetaria de Comunicacion y Cultura y, en nelacional Lema droga y sub
impLicancias sociales, expuso el Rp. Renato PoblLete, nepresentando al
Hogar de Cristo.

DECOM, Julio 93.
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2. PROYECTO : "PAM - DROGAS"
I PROGRAMA DE ACCION MULTISECTORIAL ORIENTADO A LA
’ PREVENCTCN ¥ TRATAMIENTO DE7, ABUSO DE DROGAS EN LA
POBLACTON JOVEN DE LA PRIMERRA DEL PAIS.
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