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ANT: 1) Ley Nro. 19.149
l—
?\ de 1.1’.,':3"/' ae Go-
Regionales ¥
Llales
Q& MAT: Propone indicacién refe-
\ B&/ rida a arancel del 6%
TQUIQUE, T
3+ EXCMO, SEROR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DN. PATRICIO AYLWIN AZOCAR.
DE: TINTENDENTE REGIONAL DE TARAPACA
1,- Estimo de interés elevar a cona;derawrgh“u ey =
la Propuesta del Gobierno Regional de Tars Qaba Ti:;{ (27
cuya fundamentacién se adjunta, 1¢fez ida a ‘una :
modificacién para incorporar al Patrimonio
Regional los recursos ﬁd: genera el Trluuho del 6%
cne se aplica a lag ventas ae 7zona Franca a su
Zona de Extensidii.
2,=- Esta indicacién c¢uenta con el apoyo unanime del
Lﬁnﬁejo Regional do Desarrolloc (COREDE) ¥y que fue
remitida al 8r. Ministro de HdCleuOd,
3.- Agradeceré a V.E. considerar esta Propuesta y, Bi
6 tiene a bien, otorgar suU patf001nlu para que
sea incorporado al Proyecto de Ley de Gobiernoc YV
Administracién Regional, actualmente en tramite
legislativo en el H. Senado.
£ \ o
sfluda atentamente a Ud.,
L
NETL.SON GARRIDC ALVAREZ
INTENDENTE REGIONAL TARAPACA
NGA/MCC
FEOM: BS7 421795 BEL Adn 1 a2 s LT plig
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generales del pailg 0 a 20 por clento, por lo que existid
una relacién de 107 £ entrévdieho arancel v el impuesto
creado. Posteriormente, vy por ley Nro. 18.219 de Mavg de
1983, =se modificd el art. 11 de la ley 18:211 en el sentido
de que el impuesto de 10% se aplicarla a las ventas a Zona
Franca de Extensién, vy tendria una rebaja gradual a partir

del 24 de Noviembre de 1984, para quedar en cero el 24 de
Diciembre de 1985

Sin  embargo, en forma inesperada, v wuandc va habla
empezado a efectuarse la rebaja gradual mencionada, se dicté
la ley 18.376, de Diciembre de 1984, por la cual se derogd
el art. ¢do. de la ley 18,219 vy, por tanto, el xmpuesto que
ya habla bajado un punto, quedd en Q%A Esta situacidn se
mantuvo hasta la dictacion de la ley 19.149 de Julio de 1992
que rebald el impuesto a 6%.

Lo expuesto demuestra gque el impuesto sefialado se
establecid con caracter transitorio, con el objeto de
Superar una situacién de crisis econdmica en el pals, la que
por cierto hoy dia no existe,

EL Tributg en cuestidén, ha significado para el erario

nacional los sigulentes ingresos, por lo recaudado en 1la
Primera Regidén: 1989, 4.287 millones de pesos; 1990, 5.021
millones de pesos v LBQL; 5.564 millones de pesos.

Bl Ainciso tfinal del ©Nro. 20 del

d@re. 19 devla
Constitucién Politica de la Reptblica dispone, expresamente
que los tributos gue gravan actividades o bienes gue tengan
una clara identificacién regional o  local puedan ser
aplicados para ilﬁaTCTdT obrag de desarrollo.

Nuestra Regidén enfrenta grandes dificultades aue
obstaculizan su desarrollo. La léjania del centro del pais,
el alto cogto de la energia eléctrica, 1la esgcasez del
recurso hidrico, 1a baja densidad poblacicnal Yy otros, son
factores que justifican un tratamiento especial en cuanto a

estimulos que el Estado debe proporcionar con el fin de
localizar inversiones, 8in embargo, la ubicacién geografica
de la Regidn, giendo por una parte un obstdcule, es por otro
lado una gran potencialidad en tanto su condicidn

bifronteriza la convierte en la avanzada de integracién con
Perti v Bolivia.

Ademas, a través de la 1II. Regidn, Tarapaca se
relaciona rapida vy directamente con Argentina. De otro
lado, todos los H;isﬁs mencionados, mas otros de la parte
sur de nuestro Gantlnente, pueden acceder al mar Paclfico Ve
por  consecuencis, a los paiﬁps de la cuenca del Pacifico a
traveés de la Primera Regidn, la gue de esta manera e puede
convertir en el centro neurdlgico de la integracién regional
& lPthCOﬁt'ﬁ@uTal“ :

Siendo estas DELEEPCE*V&S de desarrolle adecuadas a
los propésitos gque el Gobierno ha definido a nivel nacional,
SU reallzacion no es tmicamente destinada a favorecer a la
l. Regioén, sing a todo el pails.

Sin embargo, para alcanzar estos propésitos, es
necesarlo realizar grand@a inversiones espeﬁia1mente en
1n:raesuru;tura gue hagan posible plepatav log caminos de la
integracién. Es asl gue es urgente terminar o construir las
carreteras a Bollvia (Arica a Tambo Quemado e TIgquique a
Colchane), completar la carretera el Loa a Tncopllla,
Tocopilla a la Frontera con Argentina, habilitar el paso de
Jama y solucionar el problema de abastecimiento de aqua
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PROPUESTA DEL GABINETE REGIONAL DE TARAPACA
AL PROYE@TO DE LEY SOBKE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL

ElL  Fro to de Ley sobre Goblerno Yy Administracién
Regional ha ~ado a los Gobiernos Regionales, de
patrimonio prop oaaaua en la idea que la transferencia de
facultades agad al antro hacia la periferia carece de
gentido no se entreqan, también, recursgos necesarios para

‘.L
ejercer dichas atripuciones.,
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De o% ra  lado, las ne
zZonas mag exi gﬂﬂ un s
Estado, gu@ permltu &prnveur '
que su condicidn geografica y las car dCTEIibtA“*S de las
economias regionales abren a estos territorios y 'a sus
nal 5

e
fu

=5 mostenido de parte del

Por lo dicho, estimamos de ndamental importancia
incorporar al patrimonic de los JublﬁfﬂLS Regionales de las
Regiones extremas -Tarapacd Yy Magallanes-— los ingresos
provenientes del tributo a gue se refiere el art. 11 de la
Ley Nro. 18.211, modificada recientemente por la ley Nro.
19,149 v gue grava en 6% las ventas de Zona Franca a su Zona
de Extens

31O .

El proyerto del Ejecutl
ién  en Camara de Diputa
patrimonic del Gob' ;o E“g1mﬂal (art. 67 letra
G = conformidad al inciso final
d

s Constitucidn Politica de

ingresos que reg
20 dal Artianlo

la wc3uwaif3 .

A aun vez, la norma constitucional citada expresa gue
log +tributos gque gravan actividades o bienes gue tengan una
clara identificacidn regional o local puedan ser apl$caoos,
dentro de los marcos gue la ley &ena]e, por las autoridades
regionales o comunales para el financiamiento de obras de
desarrallo.

1l tributo a gue se refiere el art. 1l de la ley 18.211
es quizaz el snico que actualmente, en el

X

il %
caracteristicas mencionadas en el art 20 Nro. 189 7 1nciso

i dades del desarrollo de las
-

cabalmente las perspectivas

gue en esa parte no sufrié
dog, dispone dgue formara

pais, reviste las

final de la constitucidn ?olitlca, puesto que grava

opérac1onac de compraventa  de Zonas Francas & s5us

resnect1Vaq 7onas de Extensisén, lo gque ocurre en la Prlmera v

Déblmo Segunda Regiones que gozan de este régimen de
xcepcién fundado en la neLQSded de favorecer su desarrollo
por s calidad de zZonag extrenas.

El 'art. 21 del DFL 341 de 1977, dque regula la zona

Franca de Extengisn, dispone que las ventas de Zona Franca
de mercaderlas gue van a ger usadas Y gonsumidas en su  ziona
Franca de Extensien se efectuard libre de derechog, tasas Y
demas gravamenes percibidos por intermedio de las Aduanas y
del Impuesto al Valor Agregado, a due se refiara el D.L. 829

Aas fTa2i
[ =S § ,‘ i ™

8in embarqe, sl art. 11 de la 1ey 18,211 de Marzo de
1983 establecid un impuesto de 10% ad-valorem al ingreso de
mercaderias extranweras a las Zonas Francas, Ssituacidn dque
eg  coincidente con el aumento de los derecios arancelarios
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potable de Arica, como necesidades prlorltarlas gue pueden
sar calificadas domoreondicidn basica para gl desarrollo
regional, sobre la base de la integracién ya referida.

Por 1o expuesto, la pretension de que los Tecursos
provenientes del tributo establecido en el art. 11 de la ley
18.211 entren al patrimonio del futuro Gobierno Regional,
egtA relacionada con gque ellos sean destinados s6io a
financiar proyvectos regionales de interes nmacional @ como
aguellos referidos a los propésitos de la integracion de
Chile con otros palszes, a través de las Reglones extremas,
sin degcartar la posibilidad de financiar proyectos
interregionales adecuados a la misma finalidad.

£l cumplimiento de los requisitos mencionados serla
n‘nt@nﬂﬂtr avalado por el Ministerio de Planificacidn y

De otra parte, 1la rebaia que del 9% al 6% dispuso la
ley 19.149 significaria una disminucioén de los regursos que
por egta via  se obtengdan, gue Bse ha calcplado 211
aproximadamente 1.500 millones de pesos anuales. Ademas de

lo diche, el texto actual del arti 11 de 1a Jey 18.211
cstablecid aque, en caso de rebaja o aumento de los derachos
del Arancel Ajuaneln e aﬂ+ualrante eatau establecidos en

un 11% ad=valorem, la tasa del 6% anteriormente indicada se
rebajaréd o aumentara DOT el solo Ministerio de la ley en el
miemo porcentaje de variacidn gue expe erimenten agquellos.

5i observamos gue la tendencilia qaaerai gn la mayorila de

" los palges y, particularmente, en el nuestro 25 a la baja de

los aranceles de importacién, easte impuesto del 6%

pr ubﬁb‘,genfp ge extinga en el mediano plazo al operar este
mecanismo de indexacidn.

Por cierto gue la expectativa de un arancel cero
afertaria notablemente al régimen de Zona Franca haciéndolo
Menos atractivo v dinamico, tade | oo cual justifica
cabalmente los esfuerzos por convertir a la Regidn en un
polo integrador del comercio v la ipdustria segin se ha

AT T A
SR L &5

En suma, proponemos agregar a coptinuacién de la letra
e) del art. 67 del proyvecto del Ejecutivo (corresponde al
art. Gﬂ del provecto aprobado en la Camara de diputados), el

o \nte B T L O e e O
Sl 117 \te 1ncise:
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in embargo, en el caso de las regiones extremas donde
exiastan tributos vigentes asociadogs a actividades eminente~-
mente locales o regionales, los rbcurcas,_qug por esta via
ge racauden, constituyven patrimonio n?ﬁional v\\SFran desti-
nados a financiar provectos regionales o lnterfealonalﬂs de
interes nacional, condicion gue seya evaluada par el Minis-
terio de Planificacién y Cooperacyon.’ i Z
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Ant. 92/17624
CBE. 92/17624

/K/ fﬁ Santiago, 13 de Agosto de 1992
{ {kk l}‘?{) .

Sefior
Nelson‘Garrido Alvarez

Intendente Regional Tarapaca ‘ k
Iquique

Estimado sefior

Por encargo de S.E. el Presidente de la
Republica, don Patricio Aylwin Azécar, tengo el agrado de acusar
recibo de su fax del 04 de agosto recién pasado en gue propone
modificaciones ' para incorporar al Patrimonio Regional, 1los
recursos que genera el Tributo del 6% que se aplica a las ventas

de Zona Franca a su Zona de Extensién.

Sobre el particular, sefialo a ustedvque‘
hemos enviado copia de su propuesta al Ministerio de Hacienda,

cuya opinién le haremos saber oportunamente.

Saluda atentamente a Ud.

CARLOS BASCUNAN EDWARDS

Jefe de Gabinete Presidencial

MARCELO TRIVELLI OYARZUN

Asesor Presidencial

CHC/NRB/ibu.
c.c.: Archivo Presidencial
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