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RELACION BILATERAL

DESCRIPCION GENERAL

La relacion bilateral chileno-ecuatoriana tradicionalmente ha sido cordial,
en razén de no tener ambos paises una frontera comin y de la vecindad
geografica con el Pert que existe entre los dos. En este contexto general,
ha habido periodos en que por motivos politicos, los vinculos han sido
mas 0 menos intensos.

Con el advenimiento de un gobierno democratico en Chile se apreci6 una
mejoria en la relacién chileno-ecuatoriana, que se habia visto resentida al
asumir Rodrigo Borja como Presidente del Ecuador. Esta nueva etapa
que surgid en 1990, permitié que durante la visita oficial al Ecuador del
Presidente Aylwin, en septiembre de 1990, se suscribieran varios acuerdos
bilaterales, los que constituyeron una muestra del comiin deseo de ambos
gobiernos de estrechar los nexos politicos entre los dos paises.

La vinculacion chileno-ecuatoriana se desenvuelve bajo el marco de
diferentes mecanismos que le dan una relativa estabilidad. En el area
politica existe un Mecanismo de Consultas Diplométicas. En el dmbito
econémico hay un Consejo Conjunto para la Economia y el Comercio.
También esta la Comision Mixta de Cooperacién Permanente, que en los
ultimos afios ha sido reemplazada por las dos instancias nombradas. Las
negociaciones de preferencias arancelarias se realizan bajo el marco de la
ALADI. Asimismo, existen convenios que rigen los aspectos culturales
y de cooperacién técnica.

Las medidas en el area econdmica anunciadas por el nuevo gobiemno
ecuatoriano entre las cuales se incluye la reduccién del tamaiio del
Estado, la privatizacién de empresas ptblicas y la apertura al comercio
exterior, permiten a nuestro pais ofrecer la experiencia acumulada en estas
materias. Asimismo, para las empresas chilenas, las licitaciones de las
empresas estatales ecuatorianas constituye una oportunidad para participar
en las mismas, extendiendo de este modo su accién a otro pais de la
region.



En el drea de politica especial existen una serie de temas de interés mutuo
para ambos paises, entre los cuales destacan especialmente los asuntos
maritimos (Comisiéon Permanente del Pacifico Sur, Cuenca del Pacifico,
régimen juridico, etc), la Antartica, el desarrollo nuclear y el espacio
exterior.



CHILE Y EL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO DE 1942

Un elemento que surgi6 en el dltimo tiempo ha sido la iniciativa peruana
para alcanzar un acuerdo respecto a los problemas limitrofes entre Pera
y Ecuador. Chile como pais garante junto con Argentina, Brasil y
Estados Unidos del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 que puso fin al
conflicto armado entre ambos paises, y ademds por tener nuestro pais
asuntos pendientes que se derivan del Tratado de Limites con Peru de
1929, debe seguir con particular atencion el desarrollo de las
conversaciones peruano-ecuatorianas y actuar en forma particularmente
cautelosa respecto al tema. Sin embargo, la naturaleza misma del
diferendo entre éstos dltimos y los sucesos politicos acaecidos en Pert,
ponen una nota de suspenso respecto a la probabilidad de éxito de la
proposicion de Fujimori.

Cabe hacer presente que en el segundo semestre de 1991 surgieron fuertes
tensiones entre Ecuador y Pert en la zona de la Cordillera del Céndor, las
que fueron superadas gracias a la intervencion de los 4 paises garantes,
que instaron a las partes a tomar medidas para una solucién pacifica de
la situacién imperante en ese momento.

Respecto a este tema es necesario tener presente que Chile sostiene que
no existe un problema limitrofe entre Pert y Ecuador, al estar el limite
fijado por el Protocolo de Rio de Janeiro, instrumento que constituye un
tratado, el cual ademds impone obligaciones a terceras partes. Desde
1944 en adelante, las acciones llevadas a cabo por los gobiernos de los
paises garantes han sido coordinadas por el Brasil.



C. RELACION ECONOMICA BILATERAL
a.  Cuadro Estadistico del Intercambio Comercial entre Chile y
Ecuador (Cifras en miles de US$).
Periodo Exportaciones Importaciones Balanza Intercambio
Comercial | Comercial
1985 34.470 48.099 - 13.629 82.569
1986 28.055 58.758 - 30.703 86.813
1987 32.594 37.202 - 4.608 69.796
1988 35.370 55.529 - 20.159 90.899
1989 28.674 89.215 - 60.541 117.889
1990 41.287 80.054 - 38.767 121.889
1991 58.132 121.466 - 63.334 179.598
b.  Cuadro Estadistico del Saldo Balanza Comercial Chile-Ecuador en
US$ millones.
Afios 86 87 88 89 90 91
Con petréleo -30,7 | -4,6 |-20,2 -60,5 -38,8 -63,3
Sin petréleo +82 | +87 [+83 -2,8 +113 | +22,0 |




C. Anélisis del Periodo 85/91.

El intercambio comercial entre Chile y Ecuador ha mostrado un
incremento sustancial en los tltimos afios, puesto que en 1985 el comercio entre
ambos paises fue de US$ 82,6 millones y durante 1991 alcanzé a US$ 179,6
millones, lo que significa un aumento del 117%.

El saldo de la balanza comercial entre ambos paises fue desfavorable a
Chile durante todo el periodo en estudio, destacindose el tltimo afio, en el cual
el déficit alcanz6 a US$ 63,3 millones.

Entre 1985 y 1991 se observa una tendencia creciente de las exportaciones
chilenas a Ecuador, alcanzando en el primer afio la cifra de US$ 34,5 millones
y durante 1991 un valor de US$ 58,1 millones. Cabe destacar que los mayores
flujos de exportaciones al mercado ecuatoriano se realizaron durante los afios
1990 y 1991.

Las importaciones presentan un comportamiento creciente durante el
periodo en andlisis, aumentando desde US$ 48,1 millones en 1985 a US$ 121,5
millones en 1991, cifra que se puede explicar por las mayores importaciones de
petréleo y platanos frescos.

Las colocaciones de mayor importancia hacia dicho pais lo constituyen:
desbastes de hierro o acero, papel para diarios, medicamentos y barras, alambres
y perfiles de cobre, los cuales representan un 28,9%, 14%, 8,8% y 8%
respectivamente, del total de nuestras exportaciones a Ecuador (1991).

Las importaciones chilenas desde Ecuador que se destacan son las
siguientes: petrdleo crudo, plitanos frescos, café y conservas de atiin, los cuales
representan un 70,3%, 15,5%, 5,5% y 3,2% respectivamente (1991).

Los valores de los productos amparados por los Acuerdos Comerciales
vigentes, son del siguiente orden para 1990:

Importaciones de Chile, en millones de US$: 26,2, que representa el
32,7% del total de importaciones.

Exportaciones de Chile en millones de US$: 20,6, que representa el
49,9% del total de exportaciones.



ACUERDOS VIGENTES DE CARACTER ECONOMICO

a. Acuerdos
1. Comisién Mixta de Cooperacién Permanente:

Sus principales materias son los Asuntos Econémicos y Comerciales, el
Transporte, la Asistencia Técnica, los Asuntos Culturales y Turisticos y
los Asuntos Culturales.

La iltima (novena) reunién se efectué en Santiago, del 7 al 9 de junio de
1989; la octava fue en Quito, del 19 al 21 de enero de 1988; y la
antepeniltima (séptima) en Santiago, del 26 al 28 de marzo de 1985. En
este momento esta suspendida la X Reunidn de la Comisién Mixta que se
iba a efectuar en Quito, en el primer Semestre de 1991.

2. Consejo Conjunto:

El 10 de junio de 1991 se firmé en Santiago un Memorandum de
Entendimiento entre ambos Gobiernos, mediante el cual se cred el
"Consejo Conjunto sobre Economia y Comercio entre Chile y Ecuador”
anexo IV, cuya I Reunidn se efectud entre el 12 y 13 de marzo de 1992.
Este Consejo tiene por objetivos principales, profundizar las relaciones
econdmicas y ampliar el comercio bilateral en el marco de la ALADI. La
sintesis de la I Reunién del Consejo Conjunto podria resumirse en:

c.l.- Se efectué un andlisis de las relaciones econdmico comerciales
bilaterales.

c.2.- Se logré que el representante del Ministerio de Agricultura del
Ecuador manifestara que "se observard lo previsto en el A.A.P. 15" en
relacién al libre ingreso de fruta fresca chilena al mercado ecuatoriano.

c.3.- Se efectudé un andlisis de la Cooperacién Técnica Bilateral y se
aprobé un programa de trabajo relativo al Acuerdo Complementario de
Cooperacién Técnica en Promociéon de Exportaciones en base a la
proposicién Ecuatoriana.

c.4.- Se convino en estudiar la celebracién de un Convenio para evitar
la doble tributacién en transporte aéreo.

Mayores antecedentes ver anexo F. "Acta de la I Reunién del Consejo
Conjunto".



3.  Relaciones empresariales:

Las relaciones empresariales entre ambos paises son manejadas a través
de las respectivas Camaras de Comercio establecidas en Quito y Santiago.



RELACIONES A NIVEL ALADI:

a. Acuerdo de Alcance Parcial N° 15 (AAP. 15)

El principal Acuerdo Comercial -a nivel de la ALADI- entre Chile y
Ecuador es el AAP N? 15 que tiene una duracién de 10 afios prorrogable
automdticamente por igual periodo, salvo que algunos de los paises
indique lo contrario con un afio de anticipacién a su vencimiento. La
fecha para este aviso vencié el 30 de abril de 1992 fecha en la cual Chile
notificé su decisién de revisar el aludido Acuerdo en la fecha establecida.

En términos generales habria que reiterar la necesidad de solucionar las
dificultades presentadas a Chile para la exportacion de frutas a Ecuador,
que, estando negociadas en este AAP, en la prictica se ha prohibido su
ingreso al mercado de ese Conjunto sobre Economia y Comercio (El
Consejo) se flexibilizé esta operacion.

b. Acuerdo de Alcance Regional N° 4 (PAR)

Otra vinculacién con Ecuador, también a nivel de la ALADI es la PAR
en el cual ese pais estd considerado como de menor desarrollo relativo.
En este PAR se ubican los productos no considerados en el AAP N° 15
y las listas de excepciones, con rebajas arancelarias respecto a las vigentes
en cada pais; y que en el caso que se comenta, son de 28% para Ecuador
y 12% para Chile.



COOPERACION TECNICA

a. Anilisis de la Cooperacién Técnica Bilateral
1. Con Ecuador existen los siguientes acuerdos vigentes:

- Convenio Bisico de Cooperacién Técnica, suscrito en Quito el 26
de Febrero de 1969.

- Acuerdo Complementario de Cooperaciéon Técnica, entre los
Ministerios de Salud Publica, suscrito en Santiago, el 19 de abril de
1977.

- Acuerdo de Cooperaciéon en el Campo de la Administracién
Publica, suscrito en Quito, el 10 de mayo de 1984.

- Acuerdo de Cooperacién en el Campo Forestal, suscrito el 28 de
marzo de 1985.

- Acuerdo de Cooperacién en el Campo de Telecomunicaciones,
suscrito el 28 de marzo de 1985.

Acuerdo Complementario de Cooperacién Técnica, en materia de
Exportaciones, suscrito en Santiago, el 10 de junio de 1991. (anexo
G).

No obstante estos Acuerdos, la Cooperacion Técnica con Ecuador
ha sido escasa y se ha circunscrito principalmente a algunas ofertas
de capacitacion que Chile ha otorgado a Ecuador en dreas
tecnologicas.

b.  Programa de Trabajo, relativo al Acuerdo de Cooperacion Técnica
en Promocién de Exportaciones.

En el Acta de 1a I Reunién del Consejo efectuada en Quito en marzo de
1992, la delegaci6n ecuatoriana hizo un andlisis de la propuesta formulada
a la Cancillerfa chilena a través de la Embajada ecuatoriana en Santiago
sobre un programa para el Acuerdo de promocion de exportaciones.



La delegacion chilena aceptd la propuesta ecuatoriana de iniciar a la
brevedad la ejecucion del programa presentado, especialmente en lo
referido al intercambio de estadisticas de los tltimos cinco afios en
materia de importaciones entre ambos paises. Se acordd la necesidad de
establecer programas vinculados a la actividad exportadora, para la cual
podrian recurrirse a fondos que para estos efectos tienen determinados los
organismos internacionales.



SITUACIONES PENDIENTES:

Obstaculos a la fruta chilena.

El AAP N? 15 -en actual revision- suscrito entre Chile y Ecuador, entre
otras disposiciones concedié libre ingreso a las frutas chilenas respecto del
arancel vigente del 15%. Para impedir el ingreso de estos productos,
Ecuador aplicé de manera arbitraria, licencias de importacién con cuotas,
lo cual no esta previsto en el AAP N° 15. En la practica existié una real
prohibicién al ingreso de frutas chilenas al mercado de ese pais. Después
de la I Reunién del Consejo en marzo de 1992 se flexibiliz6 la normativa
ecuatoriana para este tipo de operaciones, pero aun persisten algunas
dificultades para este tipo de comercio.

Balanza comercial deficitaria para Chile en sucesivos periodos.

La rebaja de aranceles en Ecuador estd afectando especificamente al papel
chileno, el cual tenia margen de preferencia respecto del arancel anterior.
Se envi6é Nota a la Embajada Ecuatoriana haciendo notar esta situacién
desfavorable.

Transporte Aéreo:

- En la I Reunién del Consejo ambas delegaciones estuvieron de
acuerdo en estudiar la celebracién de un Convenio para evitar la
doble tributacidn en el transporte aéreo, para lo cual la Delegacién
de Chile se comprometid a remitir por los canales diplomdticos un
proyecto.

- En esta misma Reunién la Delegacion de Chile informé que
LADECO habia conversado con Ecuatoriana de Aviacién respecto
de la ampliacion de frecuencias para ambos paises, y aseverd que
esta ultima solicitd autorizacion para ampliar sus frecuencias, de
dos a tres vuelos semanales, y cambiar sus materiales de vuelo, de
Boeing 707 a Airbus. Dio a conocer que ya se autorizé esa
ampliacién a Ecuatoriana. LADECO, por su parte, estd interesada
en ampliar sus frecuencias, a cuatro vuelos semanales, para lo cual
presentd la respectiva solicitud al Consejo Nacional de Aviacién
Civil del Ecuador. Dada la importancia que €l transporte aéreo
tiene para el flujo comercial, la Delegacién del Ecuador tomé nota
de este particular y solicitard al Consejo Nacional de Aviacién Civil
que agilice el trdmite.

Consultada la empresa LADECO, ha manifestado que ain se esta
tramitando la aludida solicitud.



H.

ECUADOR Y EL PACTO ANDINO.

a. Dificultades recientes en el seno del Pacto Andino.

1)  El 5 de abril de 1992 se produce un golpe de Estado en Perd el
cual afectd seriamente el funcionamiento del Pacto Andino, ya que
se sucedieron precipitadamente los siguientes hechos:

El Gobierno de Venezuela suspendié sus relaciones diplomaticas
con el nuevo gobierno de facto encabezado por el Presidente
Fujimori.

Colombia suspendié sus relaciones a nivel del Pacto Andino con

Peru.

2)  E120 de abril de 1992 el Gobierno del Perti anuncié la suspensién
de las franquicias arancelarias negociadas a nivel del Acuerdo de
Cartagena con sus socios andinos lo que luego fue derogado.

b. Reunién de Quito.

En Quito entre el 15 y 17 de junio de 1992 se reunié la Comisién del
Acuerdo de Cartagena -médximo organismo del Pacto Andino- a objeto
resolver el conjunto de divergencias que estaban afectando el
funcionamiento del Acuerdo que en lo fundamental trataban la aprobacién
de un arancel externo comiin y una zona de libre comercio a contar del
1° de julio de 1992.

Al final de la reunién la representacién del Perd sefialé que no podia
suscribir los Acuerdos porque "no puede haber una verdadera integracion
si existen paises sin relaciones diplomdticas”, como es el caso de
Venezuela y su pais; siendo responsabilidad de ese pais (Venezuela),
poner fin a tal situacion. En la practica la decision peruana se traduce en
los acuerdos no pueden adoptarse a nivel del Acuerdo de Cartagena.

Sobre el particular, la delegaciéon de Venezuela manifesté que Peru se
automargind del Pacto Andino al no firmar los Acuerdos mencionados, el
cual debia deslindarse del aspecto econémico segin lo habian indicado los
otros cuatro paises del Pacto Andino. La representacion peruana
respondi6 que sdlo habia hecho uso de su derecho a voto al no firmar los
acuerdos.
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