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Santiago, 16 de Junio de 1989. 

Señor Don 
Patricio Aylwin A. 
Presente  

Estimado Sr. Aylwin: 

El Partido de Alianza de Centro Nacional Liberal, esta en el proceso 
de decidir que candidato presidencial recomendar a su Consejo General. 
Dentro de este proceso nos ha parecido importante conocer su pensamiento 
sobre la posición del PAC sobre la naturaleza y programa de acción del 
futuro Gobierno Democrático que se presenta en el documento que le acompa-
ño, que ya conoce desde hace más de un mes, el Señor Don Edgardo Boeninger. 

Como es nuestro proposito deci ir esta materia el lunes próximo sería 
muy grato para nosotros conocer su unto de vista lo antes posible. 

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud., 

Pedro Corra O. 
Presidente en jercicio 



POSICION DEL PAC SOBRE LA NATURALEZA Y PROGRAMA DE ACCION 

DEL FUTURO GOBIERNO DEMOCRATICO 

Este documento presenta la posici6n del Partido 

Alianza de Centro MAC) sobre la naturaleza y programa de 

accibn del futuro gobierno demuLvAtico y la responsabilidad 

que en 11 debe caber a los diferentes partidos democr&ticos, 

grupos organizados e independientes. 

1. El PAC considera que la reconstruccibn de la 

convivencia democrAtica en el país requiere la constitucibn 

de un gobierno homogeneo, ampliamente mayoritario, que 

1ncS1'. pore en su gestiU los mejores talentos de que dispone 

Cile y cuente con el apoyo de los independientes y de los 

principales partidos democr&ticos del pa! s.. Este gcbierno, 

que debe encarnar el espíritu de consenso que anima a los 

chilenos, debe ponerse por encima de las graves divisiones 

del pasado y quien lo presida debe estar libre de corwrowilos imp 
que limiten su capacidad de implementar políticas eficaces 

que den respuesta a las inquietudes de las grandes mayoria 

nacionales. 

2. El compromiso de construir una patria para todos y con 

todos, exige la consolidacibn de un Estado de Derecho en que 

se respeten los derechos fundamentales de las personas y la 

igualdad bAsica de oportunidades y deberes de los ciudadanos, 

que garantice elecciones libres y peri1dicas de gobernantes y 

representantes, la responsabilidad de estos ante el pueblo, 

la alternancia en el poder, el equilibrio y la independencia 

de los poderes del Estado, el sometimiento de las Fuerzas 

Armadas a la soberanla popular y 1a resoluciltin pac1fica de 



los conflictos. Consideramos muy positivo que el Gobierno 

haya abierto la posibilidad de introducir reformas a la 

Constituci6n y ya hemos hecho entrega a las autoridades de 

nuestras proposiciones de modificacibn. En nuestra opinibn es 

indispensable que los cambios que se efectuen sean 

suficientes para asegurar que la Constitucibn no sblo sea 

acatada sino que aceptada por los principales partidos 

democrAticos del paf s, sin perjuicio de las reformas que cada 

uno crea conveniente propiciar para el futuro. 
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Todos los partidos democrAticos chilenos deben 

comprometerse a contribuir lealmente, ya sea desde dentro del 

gobierno, desde la oposiciU o manteniendo una postura de 

independencia, con la gestibn de quien resulte electo 

Presidente de la Pep6blica el pritiximo perfodo. Este 

compromiso debe incluir: 

a) El pleno respeto a la letra y espiritu de la 

Constitucibn Reformada y en especial a los mecanismos 

acordados para efectuar modificaciones en el futuro. 

En caso que las reformas propuestas antes de la 

eleccibn presidencial no satisfasgan las aspiraciones 

de quienes representan la mayorfa, los partidos 

democr&ticos deben concordar desde ya en impulsar en 

el futuro gobierno estas reformas, sumando sus fuerzas 

parlamentarias a las de los grupos que conformen esta 

mayor! a, 	sin 	perjuicio de respetar los quorums 

acordados entre los partidos democrAticos para 

modificar diferentes aspectos de la Carta Fundamental. 

c 
b) La concordancia con una participacii5n pacffica en la 



vida pbblica, en que la concertacibn predomine sobre 

la confrontacibn y el respeto a la ley sobre la 

arbitrariedad y la violencia. Reconocemos que la 

democracia no se agota en el voto de cada ciudadano ni 

en la existencia de las estructuras y normas 

necesarias para su funciamilto, pero ello no 

implica que los grupos sociales organizados, 

cualquiera sea su naturaleza, puedan pretender 

imponerse por medios ilegales o por la fuerza a las 

autoridades legitimamente elegidas por el pueblo. 

c) La disposicibn a dialogar en forma constructiva 

sobre la forma de resolver los principales problemas 

nacionales y de colaborar con sus equipos de ttcnicos 

y militantes capacitados al perfeccionamiento de las 

polfticas que la mayor ja que triunfe en las prbximas 

elecciones proponga al pais. Es importante que el 

pr6ximo gobierno sea de todos y para todos los 

chilenos. 

4. Nuestro compromiso es con una politica econ,Smica seria 

a) Asegure un crecimiento econbmico estable que ciaba, el" 

condiciones normales, apuntar a una tasa anual de no 

menos del 5% 

b) Haga posible un mejoramiento en la distribucibn del 

ingreso con especial tnfasis en la erradicacitin de la 

pobreza extrema, en la igualdad de oportunidades 

básicas para la juventud y en la distribucibn 



equitativa de las cargas que imponen las poltticas 

sociales entre las capas medias y altas de la 

sociedad. 

c) Promueva la creaci6n de empleos productivos estables y 

bien remunerados en m'Amero suficiente para rebajar la 

tasa de desocupAci6n a niveles socialmente razonables. 

d) Haga posible la estabilidad de los precios y del 

desarrollo regional y sectorial a fin de asegurar el 

orden econ,Smico necesario para que opere plenamente el 

espfritu creativo de los chilenos. 

5. 	Para materializar estos prop5sitos invitamos a los 

partidos democrttticos que estIn animados en el esplritu de 

esta declaracibn, junto con expertos independientes, 

organizaciones gremiales de produLtores y trabajadores, a 

que desarrollen, sobre la base de los estudios de que ya 

disponen y antecedentes mAs detallados que deben proporcionar 

en forma amplia las diversas instituciones del sector 

pUblico, programas operativos de accibn que coordinen las 

capacidades de diferentes entidades del Estado y de estas con 

el sector privado con, entre otras, las siguientes 

finalidades principales: 

- Erradicaci6n de la pobreza extrema„ 

- Modernizaci6n 	de 	la educacibn e igualdad 	de 

oportunidades bAsicas para la juventud. 

- ModernizaciIn de los sistemas de salud que sirven a 

las grandes mayorias. 

- Difusilm de la propiedad con especial Infasis en la 

posibilidad de acceso a una vivienda digna para todas 



las familias chilenas. 

- Soluciones 	realistas 	para 	el 	problema 	del 

endeudamiento de familias y personas de escasos 

recursos. 

- Desarrollo arm6nico del espacio físico y proteccibn 

del medio ambiente. 

- Fomento del desarrollo científico y tecnol6gico. 

- Modernizacibn del sector rural. 

- Modernizacibn de la justicia. 

- Mejoramiento 	de la seguridad de las personas, 

especialmente en las poblaciones, y del combate a la 

delincuencia» 

- Desarrollo 	de 	la 	mujer, 	fomento 	de 	sus 

potencialidades y proteccibn de sus derechos. 

- Fomento de exportaciones y apertura de mercados para 

los productos chilenos. 

- Proteccibn contra los abusos econbmicos. 

- Desburocratizacibn 	y 	descentralizacito 	de 	la 

Administracibq Ptablica. 

- Desarrollo de las regiones del país. 

- Desarrollo de los sectores productivos bbsicos: 

agrícola, forestal, pesquero, minero, industrial, 

vivienda, infraestructura y obras pnlicas, 

transporte, servicios financieros. 

- Mejoramiento de las Políticas tributaria, de gasto 

p6blico, monetaria y crediticia, previsional. 

- Fortalecimiento de nuestras relaciones exteriores. 

Nuestro partido desde ya pone sus t&cnicos y 

profesionales a trabajar en forma constructiva con este 

propbsito de consenso nacional. 



G. 	Para hacer posible las políticas que requiere un 

desarrollo dinámico, equitativo y libre, el Estado deberá 

planificar y controlar cuidadosamente la accitin de las 

entidades que dependen directamente de lel y el uso de los 

recursos que la colectividad ponga a su disposicibn. 

Simultaneamente debe velar por que la accibn del sector 

privado se encamine al cumplimiento de los objetivos 

nacionales, ayudándolo con una identificacibn clara y 

realista de las tareas que se espera que cumpla y con 

políticas que hagan posible alcanzar las metas propuestas. 

7. Valoramos una economía en que la empresa privada en sus 

diversas formas y el Estado cumplan sus funciones propias, 

asignándose las tareas con criterio de eficiencia y 

complementaci6n, a fin de responder tanto al interls plblico 

como a la conveniencia de preservar las actuales esferas de 

accibn de la iniciativa particular. Cuando haya competencia 

entre empresas Oblicas, privadas, cooperativas o mixtas, 

deberá cuidarse que no existan discriminaciones que 

favorezcan unas respecto de ot ras. Reconocemos a la empresa 

privada como el principal agente productivo directo, 

incluyendo en tal concepto conglomerados productivos, 

empresas grandes, medianas y pequeKas, cooperativas y 

empresas autogestionadas. Cohsideramos de la mayor 

importancia la contribucibn que la empresa extranjera hace y 

puede hacer en el futuro al desarrollo de Chile. 

O. 	Consideramos fundamental aprovechar constructivamente 

las transformaciones que ha experimentado Chile en los 

Mtimos aPíos. El elevado costo de aldunas ya ha sido pagado 

por el país, en especial 1os sectores más pobres, ahora hay 



que recoger sus beneficios, hacer los cambios necesarios para 

mejorarlas, eliminar sus inequidades e ineficiencias y 

encausarlas, junto con los nuevos cambios que son urgentes, 

en un gran programa cuya finalidad es modernizar el pais y 

hacer posible su desarrollo dinAmico con un auttntico sentido 

de solidaridad y subsidariedad. Valoramos especialmente los 

avances en la direcci6n de liberalizar nuestra economía, 

hacerla mbs competitiva y abierta al exterior, fortalecer el 

funcionamiento de los mercados, eliminar los controles de 

precios, fomentar y diversificar nuestras exportaciones y dar 

mlis autonomía a las regiones. En Chile se han cometido graves 

y costosos errores en materia de política econ6mica, tanto en 

este redimen como en gobiernos anteriores, pero mAs que 

insistir en la betsqueda de culpables importa hacer las 

rectificaciones necesarias con espíritu constructivo« 

9. Las políticas econbmicas deben implementarse con pleno 

respeto a la letra y espíritu de las normas constitucionales 

y legales que definen el alcance de las atribuciones, 

poderes, derechos y obligaciones de distintas entidades 

p6blicas y privadas. Esto sin perjuicio de las iniciativas 

que proponemos para perfeccionar la ConstitruciU y las 

leyes. Nos parece de especial importancia el respeto a los 

derechos humanos tal como se establecen en el Artículo 19 de 

la Constitucibn Polltica del Estado y en la Declaracitin de 

los Derechos del Hombre de las Naciones Unidas. Desde el 

punto de vista economIco y social cobran especial relevancia 

la libertad de trabajo, el derecho de sindicarse y negociar 

colectivamente, el derecho de huelga, el derecho de 

desarrollar cualquier actividad econlimica que no sea 

contraria a la moral, al orden ptiblico y a la seguridad 



nacional, la no discriminación arbitraria que deben dar el 

Estado y sus organismos en materia económica, la libertad 

para adquirir el dominio de toda clase de bienes corporales o 

incorporales. Todos estos derechos deberán ejercerse con 

debido respeto al bien combn de la sociedad. 

10. Insistiremos en que exista plena transparencia en el 

manejo del sistema ernnómico. En especial en el 

comportamiento de las entidades Oblicas, las empresas del 

Estado y mixtas y las empresas privadas cuyo capital se 

encuentra abierto al peiblico o que recurren al financiamiento 

de este. Los funcionarios deberán ceKirse siempre a la norma 

Portaliana de responder por sus actos. De especial 

importancia nos parece reguardar plenamente la transparencia 

y objetividad en los procesos de licitación del SHLLur 

Pbblico y la contratación de funcionarios atendiendo sólo 

sus m&ritos y capacidades. Nadie puede quedar excluido de la 

Administración Plblica 	o de los trabajos que encarga o 

desarrolla el Estado, como resultado de sus ideas o 

posiciones políticas. 	El PAC considera que este es un 

elemento fundamental para restraPlar las heridas que sufre 

nuestra convivencia cívica. 

11. Consideramos que es responsabilidad fundamental del 

Estado proteger con energia los intereses de los grupos no 

organizados, cuya unica expresión posible es a travls del 

voto periódico y la elección de sus representantes. En estos 

grupos se encuentran muchos sectores de pequeRos productores, 

consumidores, jóvenes, mujeres y trabajadores no organizados. 

Para ello hay que evitar el aprovechamiento de posiciones 

monopólicas o de poder desproporcionado de grupos, empresas, 



sectores o regiones. El Estado facilitarA la organizacin 

social para crear canales operativos de comunicacibn y de 

solucitm de problemas con distintos sectores de la poblacibn. 

A los consumidores y pequePíos y medianos productores se les 

debe proteger directamente o facilitando su autodefensa 

contra los abusos que se derivan de la publicidad engaosa, 

la discriminaciU injustificada de precios o condiciones de 

venta, 	la ignorancia o carencia de informacin u otras 

causas que puedan perjudicarlos en GUS intereses legítimos. 

12. Creemos importante estimular la concertacibn entre las 

organizaciones sociales de trabajadores, empresarios, 

profesionales y trabajadores independientes y de estas con el 

Gobierno de modo que las políticas propuestas consideren los 

puntos de vista legítimos de cada grupo, se limiten los 

conflictos y se encause positivamente para el pala el 

potencial creativo de estas organizaciones multiplicando las 

instancias de colaboraci6n de ellas en tareas de bien 

13. Consideramos indispensable revisar la actual 

1egislaci,5n laboral a fin de establecer solidamente los 

derechos de los trabajadores y de sus organizaciones de 

acuerdo a los principios internacionales del derecho del 

trabajo, especialmente los de reuniJ.5n, orcianizacii5n, 

participaci6n, peticU.,n, negociacitm colectiva y huelga. 

Estos derechos deben conciliarse con los requerimientos de un 

funcionamiento eficiente de las empresas individuales y de la 

economía en su conjunto. En este sentido nos parece de 

especial importancia destacar: 



a) La necesidad de consolidar una aut&ntica libertad 

sindical en que los trabajadores puedan agruparse en 

sindicatos o federaciones de estos, a fin de defender 

de la mejor forma posible sus intereses comunes. 

b) La necesidad de asegurar que las empresas respetan 

debidamente los derechos de los trabajadores a 

organizar y hacer funcionar eficientemente sus 

sindicatos. Debe penarse con especial energia 

cualquier intento doloso por dificultar o castigar los 

esfuerzos de los trabajadores para constituir las 

organizaciones sindicales. 

c) Que la negociacito colectiva debe ser libre estando 

sujeta a limitaciones sino para resguardar el 

bienestar social. Debe respetarse escrupulosamente el 

derecho a huelga, instancia extrema que debe intentar 

evitarse por la negociacibn, el acercamiento entre las 

partes y el estTmulo al acuerdo. 

d) La importancia de promover la integraci,5n eficiente de 

los trabajadores a las decisiones de la empresa y de 

relaciones con esta que estimulen la productividad, la 

concordia y el progreso de las unidades productivas. 

E' ) Consideramos 	conveniente estimular la 	afiliacilin 

voluntaria a los sindicatos estableciendo una 

contribuci6n con esta finalidad. Quien no desee 

sindicarse deber& indicar libremente a qub 

organizacii5n sindical o de capacitaci.5n desea integrar 

la contribucibn correspondiente. Nadie debe ser 



obligado a pertenecer a una organizacii5n sindical. 

14. La política de ingresos deber cuidar que se disponga 

de recursos para un ritmo satisfactorio de inversibn y para 

los programas sociales del gobierno, atendiendo los 

requerimientos de una equitativa distribuein del iinr(mso, de 

la mantenci6n de niveles altos de ocupacibn y del estimulo al 

crecimiento de la productividad y el desarrollo de los 

sectores productivos. Todus lus sectores del pais, pero efl 

especial los mAs acomodados, deben hacer sacrificios, 

especialmente en el sentido de postergar aspiraciones 

mientras el pais crea riquezas para satisfacerlas. En 

particular consideramos conv eniente: 

a) Que el presupuesto del Estado se encuentre 

adecuadamente financiado, en forma consistente con la 

politica monetaria, crediticia y de comercio exterior. 

Estamos en general por un presupuesto equilibrado que 

no presione sobre el crtdito y la tasa de interts. 

b) Que los incrementos reales en las remuneraciones esttn 

relacionados con aumentos en la productividad. Es 

conveniente que la recuperaciU de los niveles reales 

perdidos se haga progresivamente para no romper los 

equilibrios bk.,iLu.,, del si,stema. 

e) 	La determinaci6n de salarios mtnimos razo nables que 

guarden una relacin adecuada con la satisfaccii!5n de 

las necesidades b&sicas de las familias, considerando 

las diversas formas que pueden tener los programas 

sociales para suplementar 1os ingresos familiareG. La 



reiaci,5n Entre programas sociales de subsidio y 

salarios minimos debe establecerse cuidando no elevar 

el costo privado de la mano de obra por encima de lo 

que aconseja el logro del objetivo de mantener un 

nivel elevado de ocupaciones productivas. 

d) La mantencin en forma estable de un tipo de cambio 

real alto que estimule la exportacin y la sustituciU 

eficiente de importac:ii.....ille.F.3. 

e) La mantencii!Sn de la tasa de inters dentro de niveles 

reales positivos pero moderados tomando en 

conSideraciUl la productividad real y el riesgo de las 

J. nversiones dentro del pafs y la tasa de interl!bs 

internacional. 

f) Una polftica tributaria que recaude erl forma 

equitativa y sin franquicias discriminatorias los 

recursos que requiere la accibn del Estado, con 

impuestos simples de recaudar que estimulen el ahorro 

y no desalienten el trabajo e inversi.5n productiva. 

q) La aplicacibn de pollticas tarifarias estables y 

definidas en forma objetiva que incentiven la 

eficiencia y el desarrollo de aquellas empresas que 

por Sus caracterlsticas deben tener SU5 precios 

regulados por el Estado. 

h) La intensificacii5n del combate a los ,.,Aerdos 

mulopMj.cos de pri.gc:ic..s. 



i) La explicitaciU de los impactos de las polfticas 

sociales sobre distintos sectores de la poblaci6n de 

modo que sean debidamente valorados al discutirse la 

polftica de ingresos. 

15. El pr,5ximo gobierno democrfltico debe prestar especial 

atenci,5n a la erradicaci,5n definitiva de la pobreza extrema, 

a asegurar igualdades bAsicas de oportunidades para nuestra 

juventud y a un tratamiento justo de las necesidades de 

quienes han llegado al fin de su vida activa. Con este 

propi5sito deben incrementarse los esfuerzos de gasto social 

en educacii5n, salud y vivienda, de modo que nin0n chileno 

que haya desarrollado esfuerzos personales adecuados a 911 

nivel de ingreso familiar quede excluido de la atencito de 

requerimientos razonables en estas materias. Este es un tema 

al que el PAC prestarA especial atenci,5n. 

1G. Consideramos indispensable mantener una postura 

ttcnica de qran seriedad y firmeza con nuestros acreedores 

internacionales evitando usar Este problema COn fines 

demaqbqicos. El servicio de nuestra deuda externa debe 

ajustarse a los requerimientos del proqrama de de‹,;arrollo 

econbmico y social del pais, de modo que en forma progresiva 

se normalice la relacibn 	Chile con los mercados 

internacionales de capital. 

17. Reconocemos que existe en el pats un serio problema de 

endeudamiento interno que debe ser manejado con criterio 

tl!?cnico y con justicia, 	evitando abusos y discriminaciones. 

Estimamos que los pequePlos deudores que hayan recibido un 

trato discriminatorio y que son responsables de una peque(Yia 



parte de la deuda total, deben recibir facilidades que 

restablezcan una relacibn razonable entre sus ingresos y el 

servicio de su deuda. Consideramos conveniente establecer 

mecanismos que hagan posible a los deudores que asi lo deseen 

cambiar el sistema actual obligatorio de reajuste en UF por 

uno diferente. 

10. Deseamos insistir una vez mAs en que la recuperaci6n 

de la democracia exige un esfuerzo muy especial de todos los 

chilenos y sus organizaciones po Micas y sociales para 

contener sus exigencias dentro de limites razonables y 

efectuar los aportes que la realidad nacional hace 

necesarios. La demagogia debe ser combatida implacablemente 

como el peor cancer de la democracia. Ella no sblo resulta de 

proposiciones populistas contrarias al desarrollo de largo 

plazo 	del paf a, 	sino que de la defensa 	de 	grupos 

privilegiados que cuentan con medios cuantiosos para 

organizar campaP;as de opini6n contra las iniciativas de bien 

pElblico que hieren sus mezquinos intereses. 

19. En la recuperaciU de nuestra democracia cabe una 

responsabilidad muy especial a las Fuerzas Armadas y sus 

mandos que deben ponerse por encima de las posiciones 

politicas en que legitimamente se dividen los chilenos, sin 

abanderizarse o dejarse usar por ambiciones o intereses de 

personas o grupos. Especial importancia otorgamos al 

alejamiento del actual Presidente de la Replblica de la 

Comandancia del Ejtyrcito. Su persona, que debe ser respetada, 

es especialmente conflictiva para los chilenos y su 

permanencia en el servicio activo, fuera de ser incompatible 

con la tradicional sumisik5n de 1os mandos castrenses al poder 



civil, manifiesta una desconfianza injustificada en la 

capacidad de los oficiales chilenos, que se traduce en un 

grave obstAculo para la normalizaci6n institucional del paf s. 

20. Chile está por comenzar una nueva etapa de su 

historia. Tenemos un gran desafio pero tambien una gran 

oportunidad para transformar en forma constructiva y armbnica 

nuestra sociedad, erradicando la miseria, abriendo 

oportunidades a nuestra juventud, limpiando nuestro ambiente 

y dando a cada chileno la posibilidad de vivir en una 

sociedad de hombres autInticamente libres, justa y dinámica. 

Esta oportunidad es preciso aprovecharla. 

Santiago, Mayo de 1999 



POSICION DEL PAC SOBRE LA NATURALEZA Y PROGRAMA DE ACCION 

DEL FUTURO GOBIERNO DEMOCRÁTICO 

Este documento presenta la posici6n del Partido 

Alianza de Centro (rAc) sobre la naturaleza y programa de 

accitin del futuro gobierno democrático y la responsabilidad 

que en hl debe caber a los diferentes partidos democráticos, 

urupos organizados e independientes. 

1. El PAC considera que la reconstruccibn de la 

convivencia democrática en el país requiere la constituci,5n 

de un gobierno ampliamente mayoritario que incorpore en su 

gestihn los mejores talentos de que dispone Chile y cuente 

con el apoyo de los independientes y de los principales 

partidos democráticos del pais. Este gobierno, que debe 

encarnar el espíritu de consenso que anima a los chilenos, 

debe ponerse por encima de las graves divisiones del pasado y 

quien lo presida debe estar libre de compromisos que limiten 

su capacidad de implementar políticas eficaces que den 

respuesta a las inquietudes de las grandes mayoria 

nacionales. 

2. El compromiso de construir una patria para todos y con 

todos, exige la consolidacitm de un Estado de Derecho en que 

se respeten los derechos fundamentales de las personas y la 

igualdad básica de oportunidades y deberes de los ciudadanos, 

que garantice elecciones libres y peribdicas de gobernantes y 

representantes, la responsabilidad de estos ante el pueblo, 

la alternancia en el poder, el equilibrio y la independencia 

de los poderes del Estado, el sometimiento de las Fuerzas 

Armadas a la soberanía popular y la resolucibn pacifica de 



los conflictos. Consideramos muy positivo que el Gobierno 

haya abierto la posibilidad de introducir reformas a la 

Constitucibn y ya hemos hecho entrega a las autoridades de 

nuestras proposiciones de modifica 	En nuestra opinibn es 

indispensable que los cambios que se efectuen sean 

suficientes para asegurar que la Constitucibn no sblo sea 

acatada sino que aceptada por los principales partidos 

democráticos del país, sin perjuicio de las reformas que cada 

uno crea conveniente propiciar para el futuro. 

Todos los partidos democráticos chilenos deben 

comprometerse a contribuir lealmente, ya sea desde dentro del 

gobierno, desde la oposicibn o ma nteniendo una postura de 

independencia, con la gestibn de quien resulte electo 

Presidente de la Reptiblica el práximo periodo. Este 

compromiso debe incluir: 

a) El pleno respeto a la letra y espiritu de la 

Constituciktin Reformada y en especial a los mecanismos 

acordados para efectuar modificaciones en el futuro. 

En caso que las reformas propuestas antes de la 

eleccito presidencial no satisfasgan las aspiraciones 

de quienes representan la mayoría, los partidos 

democráticos deben concordar desde ya en impulsar en 

el futuro gobierno estas reformas, sumando sus fuerzas 

parlamentarias a las de los grupos que conformen esta 

mayoría, sin perjuicio de respetar los quorums 

acordados entre los partidos democráticos para 

modificar diferentes aspectos de la Carta Fundamental. 

b) La concordancia con una participacito pacífica en la 



vida Oblica, en que la concertacibn predomine sobre 

la confrontaciktm y el respeto a la ley sobre la 

arbitrariedad y la violencia. Reconocemos que la 

democracia no se agota en el voto de cada ciudadano ni 

en la existencia de las estructuras y normas 

necesarias para su funcionamiento, pero ello no 

implica que los grupos sociales organizados, 

cualquiera sea su naturaleza, puedan pretender 

imponerse por medios ilegales o por la fuerza a las 

autoridades legitimamente elegidas por el pueblo. 

c) La disposicito a dialogar en forma constructiva 

sobre la forma de resolver los principales problemas 

nacionales y de colaborar con sus equipos de t&cnicos 

y militantes capacitados al perfeccionamiento de las 

politicas que la mayoria que triunfe en las prtiximas 

elecciones proponga al pais. Es importante que el 

pril.ximo gobierno sea de todos y para Lodos los 

chilenos. 

4. Nuestro compromiso es con una politica econbmica seria 

qUe: 

a) 	Asegure un crecimiento econbmico estable que debe, en 

condiciones normales, apuntar a una tasa anual de no 

menos del 57. . 

Haga posible un mejoramiento en la distribucito del 

ingreso con especial énfasis en la erradicaciU de la 

pobreza extrema, en la igualdad de oportunidades 

bbsicas para la juventud y en la distribucibn 



equitativa de las cargas que imponen las políticas 

sociales entre las capas medias y altas de la 

sociedad. 

c) Promueva la creaci,51 de empleos productivos estables y 

bien remunerados en nhmero suficiente para rebajar la 

tasa de desocupbcibn a niveles socialmente razonables. 

d) Haga posible la estabilidad de los precios y del 

desarrollo regional y sectorial a fin de asegurar el 

orden econbmico necesario para que opere plenamente el 

espíritu creativo de los chilenos. 

5. 	Para materializar estos propbsitos invitamos a los 

partidos democrAticos que estén animados en el espfritu de 

esta declaraci.5n, junto con expertos independientes, 

organizaciones gremiales de productores y trabajadores, a 

que desarrollen, sobre la base de los estudios de que ya 

disponen y antecedentes mhs detallados que deben pr oporcionar 

en forma amplia las diversas instituciones del sector 

pablico, programas operativos de acc i ¿n que coordinen las 

capacidades de diferentes entidades del Estado y de estas con 

el sector privado con, entre otras, las siguientes 

finalidades principales: 

- Erradicacibn de la pobreza extrema. 

- Modernizacibn 	de 	la educacibn e igualdad 	de 

oportunidades bbsicas para la juventud. 

- Modernizacibn de los sistemas de salud que sirven a 

las grandes mayorias. 

- Difusibn de la propiedad con especial bnfasis en la 

posibilidad de acceso a una vivienda digna para todas 



las familias chilenas. 

- Soluciones 	realistas 	para 	el 	problema 	del 

endeudamiento de familias y personas de escasos 

recursos. 

- Desarrollo armbnico del espacio físico y proteccitm 

del medio ambiente. 

- Fomento del desarrollo cientifico y tecnolbqico. 

- ModernizaciiNn del sector rural. 

- ModernizaciAn de la justicia. 

- Mejoramiento 	de la sequridad de las personas, 

especialmente en las poblaciones, y del combate a la 

delincuencia. 
- Desarrollo 	de 	la 	mujer, 	fomento 	de 	sus 
potencialidades y proteccik5n de sus derechos. 
- Fomento de exportaciones y apertura de mercados para 

los productos chilenos. 

- Protecci5n contra los abusos ecoMmicos. 

- Desburocratizaci6n 	y 	descentralizaciem 	de 	la 

Administracilin 

- Desarrollo de las regiones del pais. 

- Desarrollo de los sectores productivos bAsicos: 

agricola, forestal, pesquero, minero, industrial, 

vivienda, infraestructura y obras ptiblicas, 

transporte, servicios financieros. 

- Mejoramiento de las Politicas tributaria, de dasto 

ptiblico, monetaria y crediticia, previsional. 

- Fortalecimiento de nuestras relaciones exteriores. 

Nuestro partido desde ya pone sus tbcnicos y 

profesionales a trabajar en forma constructiva con este 

propbsito de consenso nacional. 



6. Para hacer posible las pollticas que requiere un 

desarrollo dinámico, equitativo y libre, el Estado deberá 

planificar y controlar cuidadosamente la acción de las 

entidades que dependen directamente de Id y el uso de los 

recursos que la colectividad ponga a su disposición. 

Simultaneamente debe velar por que la acción del sector 

privado se encamine al cumplimiento de los objetivos 

nacionales, ayud&ndolo con una identificacibn clara y 

realista de las tareas que se espera que cumpla y con 

politicas que hagan posible alcanzar las metas propuestas. 

7. Valoramos una economía en que la empresa privada en sus 

diversas formas y el Estado cumplan sus funciones propias, 

asignándose las tareas con criterio de eficiencia y 

complementación, a fin de responder tanto al interbs 

como a la conveniencia de preservar las actuales esferas de 

acción de la iniciativa particular. Cuando haya competencia 

entre empresas pbblicas, privadas, cooperativas o mixtas, 

deber & 	cuidarse 	que no existan 	discriminaciones 	que 

favorezcan unas respecto de otras. Reconocemos a la empresa 

privada como el principal agente productivo directo, 

incluyendo en tal concepto conglomerados productivos, 

empresas grandes, medianas y pequeRas, cooperativas y 

empresas autogestionadas. Consideramos de la mayor 

importancia la contribución que la empresa extranjera hace y 

puede hacer en el futuro al desarrollo de Chile. 

O. 	Consideramos fundamental aprovechar constructivamente 

las transformaciones que ha experimentado Chile en los 

Wtimos alos. El elevado costo de algunas ya ha sido pagado 

por el país, en especial 1os sectores mbs pobres, ahora hay 



que recoger sus beneficios, hacer los cambios necesarios para 

mejorarlas, eliminar sus inequidades e ineficiencias y 

encausarlas, junto con los nuevos cambios que son urgentes, 

en un gran programa cuya finalidad es modernizar el pais y 

hacer posible su desarrollo dinámico con un auténtico sentido 

de solidaridad y subsidariedad. Valoramos especialmente los 

avances en la direccibn de liberalizar nuestra economía, 

hacerla mbs competitiva y abierta al exterior, fortalecer el 

funcionamiento de los mercados, eliminar los controles de 

precios, fomentar y diversificar nuestras exportaciones y dar 

más autonomía a las regiones. En Chile se han cometido graves 

y costosos errores en materia de política econbmica, tanto en 

este regimen como en gobiernos anteriores, pero mAs que 

insistir en la betsqueda de culpables importa hacer las 

rectificaciones necesarias con espiritu constructivo. 

9. Las pollticas econbmicas deban implementarse con pleno 

respeto a la letra y espíritu de las normas constitucionales 

y leuales que definen el alcance de las atribuciones, 

poderes, derechos y obligaciones de distintas entidades 

pbblicas y privadas. Esto sin perjuicio de las iniciativas 

que proponemos para perfeccionar la Constitrucito y las 

leyes. Nos parece de especial importancia el respeto a los 

derechos humanos tal como se establecen en el Articulo 19 de 

la Constituci6n Politica del Estado y en la DeclaraciAn de 

los Derechos del Hombre de las Naciones Unidas. Desde el 

punto de vista econom1co y social cobran especial relevancia 

la libertad de trabajo, el derecho de sindicarse y negociar 

colectivamente, el derecho de huelga, el derecho de 

desarrollar cualquier actividad econtimica que no sea 

contraria a la moral, al orden Oblico y a la seuuridad 



nacional, la no discriminación arbitraria que deben dar el 

Estado y sus organismos en materia económica, la libertad 

para adquirir el dominio de toda clase de bienes corporales o 

incorporales. Todos estos derechos deberlan ejercer se con 

debido respeto al bien comón de la sociedad. 

10. Insistiremos en que exista plena transparencia en el 

manejo del sistema econiNmico. En especial en el 

comportamiento de las entidades póblicas, las empresas del 

Estado y mixtas y las empresas privadas cuyo capital se 

encuentra abierto al ptiblico o que recurren al financiamiento 

de este. Los funcionarios deberAn ceParse siempre a la norma 

Portaliana de responder por sus actos. De especial 

importancia nos parece reguardar plenamente la transparencia 

y objetividad en los procesos de licitación del Sector 

Póblico y la contratación de funcionarios atendiendo sólo a 

sus Mritos y capacidades. Nadie puede quedar excluido de la 

Administracin Pqalica 	o de los trabajos que encarga o 

desarrolla el Estado, como resultado de sus ideas n 

posiciones poi/ticas. 	El PAC considera que este es un 

elemento fundamental para restrariar las heridas que sufre 

nuestra convivencia civica. 

11. Consideramos que es responsabilidad fundamental del 

Estado proteger con energia los intereses de los grupos no 

oreanizados, cuya unica expresión posible es a travts del 

voto periódico y la eleccibn de sus representantes. En estos 

grupos se encuentran muchos sectores de pequeflos productores, 

consumidores, jóvenes, mujeres y trabajadores no organizados. 

Para ello hay que evitar el aprovechamiento de posiciones 

monopólicas o de poder desproporcionado de grupos, empresas, 



sectores o regiones. El Estado facilitar& la organizacito 

social para crear canales operativos de comunicaciún y de 

soluciún de problemas con distintos sectores de la poblaciún. 

A los consumidores y pequeríos y medianos productores se les 

debe proteger directamente o facilitando su autodefensa 

contra los abusos que se derivan de la publicidad engaríosa, 

la discriminacibn injustificada de precios o condiciones de 

venta, la ignorancia o carencia de informacibn u otras 

causas que puedan perjudicarlos en sus intereses legítimos. 

12. Creemos importante estimular la concertaciún entre las 

organizaciones sociales de trabajadores, empresarios, 

profesionales y trabajadores independientes y de estas con el 

Gobierno de modo que las politicas propuestas consideren los 

puntos de vista legítimos de cada grupo, se limiten los 

conflictos y se encause positivamente para el pals el 

potencial creativo de estas organizaciones multiplicando lag 

instancias de colab oracibn de ellas en tareas de bien 

público. 

13. Consideramos indispensable revisar la actual 

legislaciún laboral a fin de establecer solidamente los 

derechos de los trabajadores y de sus organizaciones de 

acuerdo a los principios internacionales del derecho del 

trabajo, especialmente los de reunibn, organizacibn, 

participación, petición, negociación colectiva y huelga. 

Estos derechos deben conciliarse con los requerimientos de Un 

funcionamiento eficiente de las empresas individuales y de la 

economía en su conjunto. En este sentido nos parece de 

especial impor tancia destacar: 



a) La necesidad de consolidar una auténtica libertad 

sindical en que los trabajadores puedan agruparse en 

sindicatos o federaciones de estos, a fin de defender 

de la mejor forma posible sus intereses comunes. 

b) La necesidad de asegurar que las empresas respetan 

debidamente los derechos de los trabajadores a 

organizar Y hacer funcionar eficientemente sus 

sindicatos. Debe penarse con especial energia 

cualquier intento doloso por dificultar o castigar los 

esfuerzos de los trabajadores para constituir las 

organizaciones sindicales. 

o: ) Que la negociacit5n colectiva debe ser libre estando 

sujeta a limitaciones sblo para resguardar el 

bienestar social. Debe respetarse escrupulosamente el 

derecho a huelga, instancia extrema que debe intentar 

evitarse por la negociacibn, el acercamiento entre las 

partes y el est/mulo al acuerdo. 

d) La importancia de promover la integracin eficiente de 

los trabajadores a las decisiones de la empresa y de 

relaciones con esta que estimulen la productividad, la 

concordia y el progreso de las unidades productivas. 

e) Consideramos conveniente estimular la afiliacibn 

voluntaria a los sindicatos estableciendo una 

contribucibn con esta finalidad. Quien no desee 

sindicarse deber indicar libremente a que? 

organizacibn sindical o de capacitacibn desea integrar 

la contribucibn correspondiente. Nadie debe ser 



obligado a pertenecer a una organizacibn sindical. 

14. La politica de ingresos deberá cuidar que se disponga 

de recursos para un ritmo satisfactorio de inversibn y para 

los programas sociales del gobierno, atendiendo los 

requerimientos de una equitativa distribucibn del inureso, de 

la mantenci.fin de niveles altos de ocupaci¿5n y del estimulo al 

crecimiento de la productividad y el desarrollo de los 

sectores productivos. Todos los sectores del pais, pero en 

especial los mAs acomodados, deben hacer sacrificios, 

especialmente en el sentido de postergar aspiraciones 

mientras el pals crea riquezas para satisfacerlas. En 

particular consideramos conveniente: 

a) Que el presupuesto del Estado se encuentre 

adecuadamente financiado, en forma consistente con la 

politica monetaria, crediticia y de comercio exterior. 

Estamos en general por un presupuesto equilibrado que 

no presione sobre el crédito y la tasa de interés. 

b) Que los incrementos reales en las remuneraciones estén 

relacionados con aumentos en la productividad. Es 

conveniente que la recuperacibn de los niveles reales 

perdidos se haca progresivamente para no romper los 

equilibrios básicos del sistema. 

c) La determinacibn de salarios mlnimos razonables que 

uuarden una relaci6n adecuada con la satisfaccUm de 

las necesidades bAsicas de las familias, considerando 

las diversas formas que pueden tener los programas 

sociales para suplementar los ingresos familiares. La 



relacihn entre programas sociales de subsidio y 

salarios minimos debe establecerse cuidando no elevar 

el costo privado de la mano de obra por encima de lo 

que aconseja el logro del objetivo de mantener un 

nivel elevado de ocupaciones productivas. 

d) La mantenci,lin en forma estable de un tipo de cambio 

real alto que estimule la exportacibn y la sustitucibn 

eficiente de importaciones. 

e) La mantencihn de la tasa de interbs dentro de niveles 

reales positivos pero moderados tomando en 

consideraci,!yn la productividad real y el riesgo de las 

inversiones dentro del pais y la tasa de interhs 

internacional. 

f) Una politica tributaria que recaude en forma 

equitativa y sin franquicias discriminatorias los 

recursos que requiere la acciilin del Estado, con 

impuestos simples de recaudar que estimulen el ahorro 

y no desalienten el trabajo e inversibn productiva. 

q) La aplicacik5n de políticas tarifarias estables y 

definidas en forma objetiva que incentiven la 

eficiencia y el desarrollo de aquellas empresas que 

por sus características deben tener sus precios 

regulados por. el Estado. 

h) La intensificacibn del combate a los acuerdos 

monop6licos de precios. 



i) La explicitacitin de los impactos de las pollticas 

sociales sobre distintos sectores de la poblacin de 

modo que sean debidamente valorados al discuUirse la 

politica de ingresos. 

15. El prbximo gobierno democrAtico debe prestar especial 

atencibn a la erradicacibn definitiva de la pobreza extrema, 

a asegurar igualdades b&sicas de oportunidades para nuestra 

juventud y a un tratamiento justo de las necesidades de 

quienes han llegado al fin de su vida activa. Con este 

propbsito deben incrementarse los esfuerzos de gasto social 

en educacibn, salud y vivienda, de modo que ningbn chileno 

que haya desarrollado esfuerzos personales adecuados a su 

nivel de ingreso familiar quede excluido de la atencik5n de 

requerimientos razonables en estas materias. Este es un tema 

al que el PAC prestar & especial atencibn. 

16. Consideramos indispensable mantener una postura 

técnica de gran seriedad y firmeza con nuestros acreedores 

internacionales evitando usar este problema con fines 

demaOgicos. El servicio de nuestra deuda externa debe 

ajustarse a los requerimientos del programa de desarrollo 

econ6mico y social del pais, de modo que en forma progresiva 

se normalice la relación de Chile con los mercados 

internacionales de capital. 

17. Reconocemos que existe en el pais un serio problema de 

endeudamiento interno que debe ser manejado con criterio 

tbcnico y con justicia, evitando abusos y discriminaciones. 

Estimamos que los pequeKos deudores que hayan recibido un 

trato discriminatorio y que son responsables de una pequeP;a 



parte de la deuda total, deben recibir facilidades que 

restablezcan una rel aciU razonab le entre sus ingresos y el 

servicio de su deuda. Consideramos conveniente establecer 

mecanismos que hagan posible a los deudores que asi lo deseen 

cambiar el sistema actual obligatorio de reajuste en UF por 

uno diferente. 

10. Deseamos insistir una vez odas en que la recuperacibn 

de la democracia exige un esfuerzo muy especial de todos los 

chilenos y sus organizaciones politicas y sociales para 

contener sus exigencias dentro de limites razonables y 

efectuar los aportes que la realidad nacional hace 

necesarios. La demagogia debe ser combatida implacablemente 

como el peor cancer de la democracia. Ella no sd.Slo resulta de 

proposiciones populistas contrarias al desarrollo de largo 

plazo del pals, sino que de la defensa de grupos 

privilegiados que cuentan con medios cuantiosos para 

organizar campaPlas de opinibn contra las iniciativas de bien 

pablico que hieren sus mezquinos intereses. 

19. En la recuperacibn de nuestra democracia cabe una 

responsabilidad muy especial a las Tuerzas Armadas y SUS 

mandos que deben ponerse por encima de las posiciones 

pollticas en que legitimamente se dividen los chilenos, sin 

abanderizarse o dejarse usar por ambiciones o intereses de 

personas O grupos. Especial importancia otorgamos al 

alejamiento del actual Presidente de la Rephblica de la 

Comandancia del Ej6rcito. Su persona es especialmente 

conflictiva para los chilenos y su permanencia en el servicio 

activo, fuera de ser incompatible con la tradicional sumisi6n 

de 1os mandos castrenses al poder civil, manifiesta una 



desconfianza injustificada en la capacidad de los oficiales 

chilenos, que se traduce en un urave obstAculo para la 

normalizacin institucional del pais. 

20. Chile est& por comenzar una nueva etapa de su 

historia. Tenemos un uran desafio pero tambien una oran 

oportunidad para transformar en forma constructiva y a~nica 

nuestra sociedad, erradicando la miseria, abriendo 

oportunidades a nuestra juventud, limpiando nuestro ambiente 

y dando a cada chileno la posibilidad de vivir en una 

sociedad de hombres autbnticamente libres, justa y dinbmica. 

Esta oportunidad es preciso aprovecharla. 

• 
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