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Santiago, 16 de Junio de 1989,

Sefior Don
Patricio Aylwin A.
Presente

Estimado Sr. Aylwin:

El Partido de Alianza de Centro Nacional Liberal, esta en el proceso
de decidir que candidato presidencial recomendar a su Consejo General.
Dentro de este proceso nos ha parecido importante conocer su pensamiento
sobre la posicibén del PAC sobre la naturaleza y programa de accidén del
futuro Gobierno Democritico que se presenta en el documento que le acompa-
fio, que ya conoce desde hace mads de un mes, el Sefor Don Edgardo Boeninger.

!

Como es nuestro proposito decidir esta materia el lunes préximo seria

muy grato para nosotros conocer su Jhnto de vista lo antes posible.

Sin otro particular, saluda at ntamente a Ud.,

Pedro Corr a O.
Presidente en jercicio



FOSICION DEL FAC SOBRE LA NATURALEZA Y FROGRAMA DE ACCION
DEL. FUTURO S0ORIERNO DEMOCRATICO

Este documents presenta la  posicibn del  Partido

Aliancsa de  Centro (FAD) sobre la nabtuwralera y  programa  de
accifn del futuw . gobievrno democvatico y la  responsabilidad
gque en &1 debe caber a los di ferentes partidos demoordticos,

grupos organizados e dindependientes.

L. E1l FAZ  considera  gue la reconstroaccidn de la
convivencia  demoo Bbica en a2l pals reguiere la  oconsbitucidn

dewn gobierno homogenao, ampliamente  mayoribtario,  gue

incdvpore  en su gestitn los mejores talentos de que i spone

Chile y cuente con el apoyo de los independientes y  de  lowg

principales parbicdos denocrbAbicos del pals. Este  gobievioo,
—_—

[WRNECH tleabe Brcarnar el

splvitu de consenso gue anima a los

chilencs, debe ponevss por encina de las graves divisiones

el pasado y guien 1o presida debe estar libre de compyromlsos

—
-

aque  limiten  su capacidad de implementar politicas eficaces

——

e den respuesta o las ingquietudes de las  grandes mayoria
L Y

macional es.

2 El vompromiso de construir una patria para todos y oon
N — e

3

todos, exige la consolidacifn de un Estado de Devecho en gue
—————

se raspeten log derechos fundamentales de las personas y  la
igualdad bAsica de oportunidades y deberes de los ciludadanos,

gue garantice elecciones libres y perifdicas de gobernantes y

representantes,  la responsabilidad de 5 ante el puablo,
la alternancia en el poder, ]l egquilibric y la independencia

heranfa popular y la iesolucidn paclfica de

e 1o

shado, @l somsbimiento de las  Fuerzas

Arimadas a la



Tos wonflictos., Consideramos ouy positivo gue el Gobievno

haya abierto  la posibilidad de introducis reformas a  la
Constitucidn y  ya hemos hecho entrega a las awtoridades de
nuestras proposiciones de modi ficacibn. En nuestra opinidn es
indispensabl e CJLLes log  rambios  que  se efectuen SEan
guficientes para assqurar gus la Donstituciln no sblo sea
acatada  sino gue  acepbada por los  principales pavbicdos
democvhticos del pals, sin perjuicio de las reformas gue cada
uno crea conveniente propiodar para el Tuburea,

3. Todos  los partidos  democrdticos  chilenos ceben
comproneterse a contribulry lealmente, ya sea desde denbro del
gobierno, desde la oposicidn o manteniendos una postura de
independencia, Lol la gestidn de guien resulte electo
Fresidentea de  la RepOblica el préximo per odo., Este

compromni o debe inclales

al El plens respeto a la letra y espirvitu de la
Constitucitbn FEeformada vy oen especial a los mecanismos
acordados para efectuar modificaciones en el fubturo.
En  caso que las reformas propusstas  antes de la
eleccidn presidencial no ﬁatiﬁfgﬁgﬁﬁ las aspirvaciones
de quienes representan la mayoria, log  partidos
demsccr &bicos  deben concordar desde ya en iopulsar  en
el futwro gobierno estas reformas, sumando sus fuerzas
parlamentarias a las de los grupos gue conformen  esba
mayor I a, in per juicin de respetar los  guorums
acordados entre  los partidos democrdticos para

medi ficar diferentes aspectos de la Carta Fundamental.

) t . oo . .
by La concordancia .on una participacidn pacifica en  la



.
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an
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vida ptiblic,, en gue la  oncertacitn predoaing sobre
la confrontacitn  y @2l respebo o la lay sobre  la
arbitrariedad y la violencia. BREeconocemos que  1a
democrasia no se agota en el vobo de cada lludadano nid
e la existencia de las estructuras y My mas
necesarias  para  sw funoionamisnh o, pero @2llo no
implica cle 1o Gy Up o soolales organi xados,
noLla L g ey a sEa sl naturalesa, prudecdan pretender
imponerse  por medios ilegales o por la fuerza a  las

autoridades legitimamente elegidas por el pusblo.

o) La disposicibn a dialogar en forma constructiva

gobre  la forma de re

probl emnas
nacionales y de colaborar won sus eguipos de  bteonicos
y militantes capacitados al perfeccionamients de las
polliticas que la mayoria que triunfe en las  prhximas
elecciones proponga al pals. Es importante gque el
pré&xims gobierno sea de  todos  y para todos los

chilenos.

Nuestro compromi so es on una politica econbmica sevia

Assgure un wecimients econdmico estable que debe, en
vondiciones novmales,  apuntar a una tasa anual de ono

menos el BN

Haga posible un me joramiento en la distribucidn del
ingreso con especial Bnfasis en la erradicacidn de la
pobreza  extrema, en la igualdad de oportunidades

basircas para la Jjuventud y en la cdistribucibn



equitativa de las cargas qgue imponen las pollticas
soriales entre  las vapas medias y altas de la

s i edad.

Ly Fromueva la vreacidn de emplecs productivos estables y
bien remunerados en ndmero suficiente para rebajar la

tasa de desocupdcifn a niveles socialmente razonables,

dy  Haga posible la estabilidad de los precios y  del
gdesarrallo vegional y sectorial a fin de asegurar el
oo den ecomndmi oo necesario para que opere plenamsnte el
egsplritu creativo de los chilenos.
e Fara materializar estos propdsitos invitamos a los
partidos  demooyBEicos  gue estiEn animados en el esplribtu de
esha dec l aracidn, Junbtoo on grpertos independiasntes,
crganiraciones  greniales  de productores y  brabajadores, &
que desarvol len, sobrve  la base de los esbtudios de que  ya
disponen y antecedentes mdse detall ados gque deben proporod onar
& forma  amplia las diversas instituciones del sector
pliblica, jprogramas  operabivos de accifn gue coordinen  las

capacidades de Jdiferentes entidades del Pstado y de

el sector  privado con, entre otras, lasg
finalidades principales:
= Erradicacidn de la pobreza extrema.
= Moderni zacidn e la educacidn & igualdad tle
oportuni dades bAsicas para la juventud.
= Modernizacifn de los sistemas de salud que sirven a
las grandes mayorias.
- Difusifn de la propiedad con especial &nfasis en  la

posibilidad de acceso a una vivienda digna para todas



las familias chilenas.

- Sol e ones realistas para el problema clesl

endeudamianta de  familias y personas  de @
TE LY S0
- Desarvollo armdnico del espacio flsico y  proteccidn
del medio anbienba.
- Fomento del desarvollo cientlfico y tecnoldgioo.
= Modernizacidn del sechor rural.
= Modernizacidn de la justicia.

Me jov ami ento de  la seguridad de las personas,
especialmente en las poblaciones, vy del combate a la
delinouesncia,

- Desarvol 1o cle 1a ML jesy , framerit o cles s

potencialidades y probecyidn de sus derech
= Fomento de exporbtacionss y apertura de esrocados para
los productos chilenos.

Frobecoifn contra los abusos eoonbmicos.,

- Desburocrabizacidn Y descentralizacidn il la
Administracidn Fablica.

-~ Desarrollo de las regiones del pals.

= Desarvallo de los  seclores productivos bblsicos:

agricola, forestal, pesgquero, minero,  industrial,

vivienda, infrasstructura 1% abr as pablicas,
transporte, servicios financieros.

- Mejovramiento de las Polliticas tributaria, de gasto
piblico, monetavia y crediticia, previsional.

- Fovbtalecimiento de nuesstras relaciones esteriores.

Muasst iy partido desde ya pone  sus blanicos y
profesionales a trabajar =0 forma constructiva oon este

propisito de consenso nacional .



C. Fara hacer posible las pollticas que reguiere un

disarvollo  dinhmico, egquitativo y libre, el Estado  deberk
planifizar y wcontrolar cuidadosamente la accibfn de las
entidades que dependen directamente de &l y el uso de los
) LAT S5 gque  la colesctividad ponga a  su disposiciln,
Simultaneamente debe velar por gue la accifn del secbor
privado s encamine  al  cumplimiento de  los ob jebivos
racional es, ayuddngolo con una ddentificacibn clara ¥
realista de las tareas gue se espera  que ocumpla y  won

pollticas gue hagan posible alcanzar las metas propussbas.

7. Valoramos una sconomfa en gue la emprasa privada &n sus
diversas formas  y el Eebtado cumplan sus funoiones peopl 8s,
asignindose las  farsas oon criterio  de eficiensia Y
vomplementacibng,  a fin de responder tanto al interés pablico
coms o a la conveniencia de preservar las actuales esferas de
accidn de la iniciativa particular. Cuando baya compebencia
entre empresas plblicas, privadas, cooperativas o mixtas,
deberl cuidarse gque no existan discriminasiones CjuLe
favorezocan unas respecto de obtras. Reconocemos a la  snpresa
privada T3 @l principal  agente productivo directo,
incluyendo en tal concepto congl omer ados productd v,
@mpar esas  grandses, mpdianas y  pequenas, coopsarativas  y
BN BSBAS autogestionadas. Consi der amos cle la Mmayor
importancia la conbribucidn gque la empresa exbranjera haos y

pueds hacer sn el fulbwoo al desarvollo de Chile.

8. Consideramos fTundamental aprovechar onstructivamente
Tas  Lransformaciones  gue  ha  experimentado Chile e los
Al i mos anos. El elavado ambo de algunas ya ha sido pagado

por el pals, er especial los sectores mAs pobres, ahovra hay



que recoger sus beneficios, bacer los cambios Necesarios para
me jorarlas, eliminar sus inequidades & ineficiencias y
encausarlas, Junto con los nuevos cambios que son wrgentes,
en  un gran programa cuya finalidad es aodernizar 21 pals vy
hacer posible sy desarvollo divhmico con un autbntico senticdo
de solidaridad y subsidariedad. Valoramos especialmente los
avances  en  la diveccidn de liberalizar nuestra  ecoroomla,
hacerla mis competitiva y abierta al exterior, fortal ecer el
funcionamients  de  los mercados, eliminar los controles  de
precios, fomentar y diversificar nuesbras sxportaciones y dar
mhs autonomla a las vegiones. En Chile se han cometido graves
y costosos errovres en materia de pollitica econdmica, tanto en
este regimen como en gobliernos anteriores, pero mds gue
insistir an  la bisqueda de culpables importa hacer las

vecti ficaciones necesarias o on enplritu construasti v,

9. Las polliticas econbmicas deben implementarse con pleno
vespeto a la letra y esplritu de las normas constitucional es
y legales que definen el alcance de las atribuciones,
poderes, derechos y obligaciones de distintas entidades
pablicas y privadas. Esto sin perjuicio de las iniciativas

gque proponemos para  perfeccionar la Constitrucidn y  las

leyes. Nos parece de sspecial importancia el respeto a  los
derechos humanos tal como se establecen en el Articulo 19 de
la Constituci®n  Polltica del Estado vy en la Declaracibn e
los  Derechos  del Hombre de las Naciones Unidas. Desde el
punto de vista economlcoo y social cobran especial relevancia
la libertad de trabajo, el derecho de sindicarse y negooiar
colectivamente, el derscho de huelga, el derecho de
desarvoll ar ual gud ey actividad econbmica que no SEA

contraria a  la moral, al orden plblico y a la seguridad



nacional, la no discriminacidn arbitraria que deben dar el
Estado vy sus organismos en maberia econdmica, la  libertad

para adguirviy 21 dominio de boda clase de bhienes corporales o

incovporales. Todos derechos debevln ejercerse  oon

debido respebto al bien comlin de la sociedad.

10, Insistiremss an gque exista plena btransparencia en 8l
marie juo clel sistemna ez rlimi o En especial € el
comportamiento  de las entidades pdblicas, las emnpresas del
Estadny vy mivtas y las empresas privadas cuyo capital se
erncuentra abierto al plblico o gue vecurrven al financiamisnto
de este. Los funcionarios deberdn cefivse siempre a la norma
Fovtaliana de  responder por Sus antios. De geEpesial
importancia nos parece raguardar plenamente la L ansparencia
y uwbjetividad en los procesos oe  licitacidn del  Secbor
Flblico vy la contratacidn de funcionarvios atendiendo S41o  a
s meritos v capacidades. Nadie puede quedar excluido de la
Administracidn Fiblica ooode los trabajos que encarga o
desarrolla el Estado, o resultado de  sus  ddeas o

posicionss pollticas. E1 o AL considera que  este s un

elements  fundamental pava rvestrafar las heridas que oufre

nuestra convivenoia clvion,

11. Consideramos  que es vesponsabilidad fundamental del
Estado proteger con energia los intereses de los  grupos  mo

organizados,  cuya  wnica  swpresidn posible es & Lravies  del

b

viobo perifdico y la eleccidn de sus representantes.  En e
grupos se encuentryan muchos sectores de pequefos productores,
consuni dores, jhvenes, mujeres y btrabajadoves no o organizados.
Fara @llo hay que evitar el aprovechamients de posiciones

moncpdl Leas wo de poder despropovcionado de grupos, enpresas,



sectores o regiones.  El Pstado facilitard la ovganicacibn
gocial  par v owrear canales opsrabivos de o comanicacifn p o de
solucidn de problamnas con distintos seclores de la poblacidn,
A los consumidorss y paguefos y madianos producbores e les
gebe  protegery  divectamente o facilitands  =u autodefensa

gque s derivan de la publicidad  enganosa,

vontra los abus
la  discrviminacidn injustificada de precios o condiciones  de

vernta, la dgrnovancia o Lavencia de informacibn w obras

causas que pusadan per judicar Los e sus intersses leglbimos.,

1o Creemos imporbtante estinular la v oncertacibn entre Las

CFEIANL, ACLonEs s lales tle2 trabajadores, BnpY e5arlions,

Gobiserno de modo gque las politicas propusstas consideren los
puntos  de vista legltimos de cada  grupo,  se limiten  los
vonflictos  y o ose  encause  positivamente para el pal: @l
potencial  creativo de esbtas organicacionss oaulbiplicands las
instancias de  Lolaboracidn de ellas en tareas de  Dbien

pabilica,

21 ey amos indispensable revisar 1 a actual

Yegl slacidn laboral v fin e establecsr  sol ldamente los
cerechos  de  los  trabajadores y de  sus  organi.caclones e
acuardo A los primcipios inbternacionales  del dervscho del
trabea jo, gspecial menteas los  de veuri hn, avgand s acitinog
parbicipacifn, peticidn, negoociacidn colectiva  y o huslga.
Mabos derechos delbien wonciliarss on Los osquervimientos deown

funcionamients eficiente de las empresas individuales y de la

e onomla sn su won juntio, Cnoesbte sentido nos parecs de

especial importancia de



al
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e necesidad  de consolidar una  aubtbnbtica libervbad
sindical  en gque los trabajadores puedan agruparsse  @n
sindicatos o federaciones de estos, a fin de defendey

ider La mejor forma posible sus intereses Comunss.

La necesidad de asegurar que las empresas respeban
debidamante los  derechos de  los  Lrabajadores A
o gani @ ar y hacer funcionar eficientemente £ L08
sindicatbos. Deabe PENAFSE 20N especial BNEYLa
cualguier intento doloso pov di ficultar o castigar los
esfusrzos de  1los  btrabajadores para constituir las

organizaciones sindical es.

e la negoociacidn colectiva debe ser libre estando
s jeta a limitaciones shlo para resguardar el
bienestar social. Debe respetarse escrupulosamente el
darecho a huelga, instancia exbrema gue debe intentar
evitarse por la negooiacidng el acercamiento entre las

partes y el estisoulo al acuerdo,

La impoviancia de promover la integracifn eficiente de
los  trabajadores o las decisiones de la enpresa y  de
relaciones con esta gue wstinmden la productividad, la

concordia y 21 progreso de las uanidades productivas.

Consi der amos conveniente estimular  la afiliacidn
vialuntaria a los  sindicatos estableciendo una
contribucidn con esta  finalidad. Puien no desee
sindicarse deber i indicar libremente & o
corganizacidn sindical o de capacitacidn desea integrar

la contribucifbn correspondiente. Nadie debse ser



obiligado & pertenscon & una ovganiracibn sandical.

4. ta polltica de ing s odeberh cuildar gue se disponga
e cecursos pava wn oriton satisfactorio de inversilo y o para

Live Pyogy amas S0 oal

ezl cyoly ey i, atandisndo Lo

regquerimientos e una equitativa distribucitn del ingve cles

Ya marnbanoidn de niveless allbs de ooupacidn y del estionulo al

imiento de la prodoctividad oy desarvol lo e

LG

cectores procductivos, Todos los sectores del pals,  pero &n

Al

o ial Lives  mfs AC amo sacy i fioios,

erspecdal ment s ern el sentido de  postergar s T L s
mientras 21 pals ocrea rvigquezas para sabtisfacerlas. En

particular consideramos convenisente:

al  [ue €] presupuesto clesl catacho £ 6 erc ety e
adecuadansnte financiado, en Poroa consi JLente con la
politica monetaria, crediticia y de comercio exterior,
Estamos en general por un presupuesto equi libhrvado que
o presions sobre 2]l orbdito y la tasa de interl s,

ientos reales en las reauneracionss estén

I IRINT-I

ralacionados  «on swwmentos en la productividad. T3

convenients  gque la cecuperacidn de los niveles veales

prer cli dos v b ek Pvch e ivamente para rno TNy ey 1l

gouilibrios basicos del sistema.

nakbl es

) La determinacifn de salavios sminimos o CLie

guarden  wna relacidn adecuada won la satisfac ibn de

las necesidades bAsicas de las Tamilis Lon s ol s

las tli ver sas o meas cjuees  page? den teney 1o P Eitiat &

s ioal s para suplemantar los ingresos familiarss.  La




th

)

b

verl acifn gntyve programas  sociales de  oubsidio oy

mindmos debe estableceroe widando no elevar

e.al sl s

2l aLost L opyivado de la mano de obra por osncima de Lo

Cjules UMM

Jaoooel  Togeo del objetiveo de  mantensr  un

nivel elevado de ocupacionss produchivas,

La  mantencifbn en forma estable de wn tipo de cambio
veal alto gue estintle la supovtacibn y la sustituwsibn

eficients de importacionss.

dentyo de niveles

La mantencihn de la tasa de inte

vea ] e W] mocley aclos Loanmericho Gl

(I I

consideraciin la productividad e

Al oy @l oris

inversion e dinterds

clentyo del  pals y la ot

intoeynacional.

Ly polltica tributaria que recauwde =]y] foy ma
equitativa y  =in  frangquicias discviminatorias  los

cecursns gue vegquiere la o acoidn ddel Tsbtado,  oon

pimpust as o o simples de cscandar gue estimalan 2l abhorrg

y no clesalienten o1 trabajo e inversidbn productivas

La  aplicacidn  de pollticas btarifarias esstables

b L ovien la

finidas

iy by jebiva ous ine

eficiancia y @] a2l 1o de aguellas empr QB CjUE

paor osus caracteristicas  deben Lener sus prvec Lo

vagul ados por

L.a intensi ficacifhn el coambate  a los an ey oo

manopdl Loos de presl s,



ir La explicitacidn de los iopactos de las pollticas

gociales wobre distintos sectores de la poblacidn  de

abidamante valorados al discubivss  la

il

i el

13.  El prd&«ims gobierno dencovAtico debe prestar espe
atencidn a la ervadicacifn definitiva de la pobreza extremna,

aurar dgual dades bisicas de oportunidades para  nuestra

ct AR

e

Juvenrtud  y  oa  un tratamiento justo de  lag

51w

gquisnes  han 1legado al fin de su vida activa.  Don

st sanodal

artar s los esfuerros de ge

iy e

P mpte

vk T er

en  educacidng,  saluwl y vivienda, de modo gue ndr

que haya desarvollado  esfueryos personal es adecuados  a  ou

gacluwicdo de la s el B ol

nivial de  dingreso familiar g

bas materias. Fsts es uan Lana

cagquerimientos ranonables

al que el FAD pre atencifn.

tura

16 . Consd der amos indispensable  manteney wna  po

Ldormisa tlen L7 AN Bey iedadd Y fivmsza on Nty os Ay secloy Be

internacional es gvitando  usar este problema o on fine

demaghgicos, Bl servicio de nuestra  dewda  externa  debe

ool L

ajustarse a los requerinientos del programa  de des

cial del pals,  de owmodo gue en forma prograsiva

@oonbmic .,y

€363 by mal o la velacidn o Chils Lo 1

intermacionales de capital.

17. Reconoocenos que existe en el pals un sevio problema de

endeundamt ento interno gue de mane jado oo oy iterio
tdonico oy Loon gusticia, evitando abusos y discoriminaciones.
Eatimamos  gue los peguedos deudoves gue hayan  rvecibido un

e

e una faERCLLE A

trato  discriminatorio y gue son cesponsalle



parte de la dewda total, deben rvecibir facilidades gue
restablascan una relacidn razonable 2nlve sus ingresos y o el
garvicio de su deuda.  Consideramos  conveniente  establecer
mecanismos que hagan posible a los dewdores que asi 1o deseen
cambiar e] sistema actual obligatorio de reajuste en UF por

uno di ferente.

18. Deseamos insistiv una ver mds en que la recuperacidn
de la democracia exige un esfuerzo muy especial de todos los
chilenos vy sus organizacionss pollticas y  sociales para
contensgr  sus  exigencias  denbtro de llmites razonables vy
afertuar los aporbes que la realidad nas ional haca
necesariosg. La demagogia debe ser combatida implacablemente
come 2l peor cancar de la democracia. Ella no shlo resulhba de
proposicionss populistas contrarias al desarvollo de largo
plazo el  pals, sing que de la defensa cle G Lps
privilegiacdos cLie cuentan  con omedios  cuantiosos Ay &
organit. ar o campanas de opinidn contra las iniciativas de  bisn
Pl ico gque hierven sus nesguinos inbteresss,

19, En  la recuperacidn de nuestra democracia  cabe  una
responsabilidad  muy  especial a las Fuevsas Armadas  y o ous
mandos que  deben  ponsrse  por encima de  las  posiclones
paliticas en que legitimansnte se dividen los chilenos, sin
abanderizarse o dejarse usar por ambiciones o intereses de
personas o Ggrupos. Easpecial importancia  oborgamos al
alejamiento  del actual Fresidente de la REepiblica de la
Comandansia del Ejbroito, Su persona, gue debe ser respelbada,
&85 gapecialmente conflictiva para los  chilenos Yy L
permanencia en el servicio active, fusera de ser incompatible

con la tradicional sumisidn de los mandos castrenses al poder



rivil, mani fiesta una desconfianza injustificada en la
capacidad de los oficiales chilenos, que se traduce en  un

grave obstAculo para la normalizacidn institucional del pals.

20, Chile estd por comenzar una nueva etapa de su

historia. Tenemos un gran desafio pero tambien una gran

oportunidad para transformar en forma constructiva y armbnica
nuestra sociedad, arradicando la miseria, abriendo

opovitunidades a nuestra jJjuventud, limpiands nuestro ambiente
y danda a rcada cochileno la posibilidad de vivivr en una
sociedad de hombres auténticamente libres, Jjusta y dinfmica.

Esta oportunidad es preciso aprovecharla.

Santiago, Mayo de 1389



FPOSICION DEL FAC SOBRE LA NATURALEZA Y PROGRAMA DE ACCION
DEL FUTURO GOBIERNO DEMOCRATICO

Este documents  presenta la posicidn del Partido
Alianza de Centro (PACY sobre la naturaleza y programa  de
accitn del fubwo gobierno democrhtico y la responsabilidad
que en &1 debe caber a los diferentes partidos demoocrbticos,

grupos organicados e independientes.

1. E£1 FAC  considera que la reconstruccidn de la
convivencia democr&tica en el pals requiere la constituci®fn
de un gobierno ampliamente mayoritario gque incorpore en  su
gestidn los mejores talentos de que dispone Chile y cuente
con el apoyo de los independientes y de los principales
partidos democrdticos del pals. Este gobierno, que  deobe
encarnar el esplritu de consenso que anima & los  chilenas,
debe ponerse por encima de las graves divisiones del pasado y
quien 1o presida debe estar libre de Compromisos que limiten
su  rcapacidad de implementar politicas eficaces que den
respuesta a las inquietudes de las arandes mayom-ia

nacionales.

2. El compromiso de construir una patria para todos y con
todos, exige la v onsolidacibn de un Estado de Derecho en que
se respeten los derechos fundamentales de las personas y la
igualdad basica de oportunidades y deberes de lws ciudadanos,
que garantice elecciones libres y perildicas de gobernantes y
representantes, la responsabilidad de estos ante el pueblo,
la alternancia en el poder, el equilibrio y la independencia
de los poderes del Estadoe, el sometimiento de las Fuerras

Armadas a la soberanla popular y la resclucitn paclfica de



los conflictos. Consideramos muy positivo que el Gobierno
haya abierto la posibilidad de introducir reformas a la
Constituci®n  y ya hemos hecho entrega a las autoridades de
nuestras proposiciones de modi ficacidn. En nuestra opinifn es
indispensable que los  cambios  que  se efectfuen sean
suficientes para asegurar gue la Constitucidn no s&lo sea
acatada sino que aceptada por  los principales partidos
democriAticos del pals, sin perjuicio de las reformas que cada

uno crea conveniente propiciar para el futuro.

3. Toodos los partidos democrdticos chilenos deben
comprometerse a contribuirv lealmente, ya sea desde dentro del
gobierno, desde la oposicifin o manteniendo una postura e
independencia, won la gestitn de quien resulte elesto
Fresidente de la Replblica el préximo perlodo. Este

compromi so debe incluairv:

a) El pleno respeto a la letra y espiritu de la
Constitucifn Heformada y en especial a los mecanismos
acordados para efcectuar modi ficaciones en el futuro.
En vcaso que las reformas propuestas antes de la
eleccidn presidencial no satisfasgan las aspivaciones
de quienes representan la mayorla, los  partidos
democrdticos  deben concordar desde ya en impulsar  en
el futuro gobierno estas reformas, sumando sus fuerzas

parlamentarias a las de los grupos que conformen  esta

mayorla, sin per juicio  de respetar los  guorums
acordados entre los partidos demacy Aticos para

modi ficar diferontes aspectos de la Carta Fundamental.

b La concordancia con una participaci®n paclfica en la



ques

al

b?>

vida plblica, en que la concertacidn predomine  sobre
la confrontacifdn y el respeto a la ley sobre la
arbitrariedad y la viclencia., Reconocemos que la

democracia no se agota en el voto de cada ciuwdadano ni

en la existencia de las estructuras y novrmas
necesarias para su  funcionamiento, pera  ello no
implica e 1 arupnos gociales organicados,
rualqguiera sea  su naturaleza, puedan pretender

imponerse  por  medios ilegales o por la fuerza a las

autoridades legitimamente elegidas por el pueblo.

) La disposicifn a dialogar en forma comstructiva
sobre la forma de resclver los principales problemas
nacionales y de colaborar won sus equipos de  técocnicos
y militantes capacitados al perfeccionamiento de las
pollticas que la mayoria gque triunfe en las priximas
elec.icnes proponga al pals. Es importante que el
prévims gobierns sea de todos  y o para bodos  los

chilenosg.

Nuestro compromiss es con una pollitica econfmica seria

Asegure un crecimiento econdmico estable que debe,en
condiciones normales,  apuntar a una tasa anual de no

menos del 374 .

Haga posible un mejoramiento en la distribucidn  del
ingreso con especial énfasis en la erradicacidn de la
pobreza  extrema, 2n la  iguwaldad de oportunidades

basircas para la juventud y en la distribucidn



equitativa de las cargas gue imponen las pallticas
soxciales entre las capas medias y altas de la

sociedad.

c)  Fromueva la creacitn de empleos productivos estables y
bien remunerados en nbmero suficiente para rebajar la

tasa de desccuphciln a niveles socialmente razonables.

d) Haga posible la estabilidad de los precios y del
desarrolla regional y sectorial a fin de asegurar ¢l
arden econfmico pecesaria para que opere plenamente el

esplritu creativo de los Chilenos.

I Para materialicar estos prophsitos invitamos a  los
partidos  democrdticos que estén animados en el esplritu de
esta de:zlaracidn, Junto con evpertos independientes,
arganizaciones  gremiales de productores y  trabajadores, a
que desarrollen, sobre la base de los estudios de que ya
disponen y antecedentes mbhs detallados que deben proporcionar
en forma amplia las diversas instituciones del sector
pablico,  programas  operativos de accidn que coordinen las
capacidades de diferentes entidades del Estado y de estas .won
al sector  privado  oon, entre otras, las siguientos
finalidades principales:

- Erradicacifn de la pobreza extrema.

- Modernizacifn de la educacifn e igualdad de
oportunidades blsicas para la juventud.

- Modernizacitn de los sistemas de salud que sirven a
las grandes mayorias.

= Difusifin de la propiedad con especial &nfasis en la

posibilidad de azceso a una vivienda digna para todas



las familias rchilenas.

- Boluciones realistas peara (=) problema del
endeudamiento de familias y personas de escasos

recursos.

- Desarvollo armbnico del espacio flsico y proteccibn
del medio ambiente.

- Fomento del desarrollo cientifico y tecnolbgico.,

- Modernivacid®n del sector rural.

-~ Modernizacidn de la justicia.

- Mejoramiento de la seguridad de las personas,
especialmente en las poblaciones, y del combate a la
delincuencia.

- Desarrallo de la mu jer, fomento de G5Us
potencialidades y proteccidn de sus derechos.

= Fomento de exportaciones y apertura de mercados para
los productos chilenos.

-~ Proteccidn contra los abusos econdmicos.

- Desburocraticacidn Yy descentralizacidn de la
Administracifn Pablica.

- Desarrocllo de las regiones del pals.

- Desarrollo de los sectores productiveos hésicos:

agricola, forestal, pesquero, minero, industrial,
vivienda, infraestructura Y obras ptblicas,

transporte, servicios financieros.
- Mejoramientos de las Follticas tributaria, de gasto
pblico, monetaria y crediticia, previsional.

~ Fortalecimiento de nuestras relaciones exteriores.

Nuestro artido desde a pone sus teonicos
p
profesionales a trabajar en forma constructiva con este

propsitoc de onsenso nacional.



6. Fara hacer posible las pollticas que requiere un
desarrolla  dindmico, equitativo y libre, el Estado deherd
planificar y controlar cuidadosamente la accidn de las
entidades que dependen directamente de &1 y el uso de los
recursos que la ucolectividad ponga a  su disposicibn,

Simul taneamente debe velar por gue la accidn del  sector

privado s2  encamine al  cumplimiento de los ob jetivos
nacional es, ayudbndola con una  didentificacitn oclara %

realista de las tareas que se espera gque cumpla y oon

politicas que hagan posible alcanzar las metas propuestas.

7. Valoramos una economla en que la empresa privada en sus
diversas formas y el Estado cumplan sus funciones propias,
asignindose las tareas ocon ocriterio de eficienzia y
complementacitng, a fin de responder tanto al interbs pliblico
com2  a la conveniencia de preservar las actuales esferas de

accidbn  de la iniciativa particular. Cuando haya competencia
entre empresas plblicas, privadas, cooperativas o mixtas,
deber A cuidarse que no existan discriminaciones que

favorezcan unas respecto de otras. FReconocemos a la empresa

privada Mo el principal agente productive directo,
incluyendo en tal concepto conglomer ados productivos,
empresas grandes, medianas y pequefas, cooperativas vy
empresas autogestionadas. Consideramos de la may oy

importancia la conbtribucidn que la empresa extranjera hace y

puede hacer en el futuro al desarrollo de Chile.

8. Consideramos fundamental aprovechar constructivamente
las transformaciones que ha experimentado Chile en los
altimos  afios.  El elevado costo de algunas ya ha sido pagado

por el pals, en egpecial los sectores mls pobres, ahora hay



que recoger sus beneficios, hacer los cambilos necesarios para

me jorarlas, eliminar sus inequidades e ineficiencias vy
encausarlas, junto con los nuevos cambios que son wygentes,
en un gran programa cuya finalidad es modernicar el pals y
hazer posible su desarrollo dindmico con un auténtico sentido
de solidaridad y subsidariedad. Valoramos especialmente los
avances en la dirveccidn de liberalizar nuestra economla,
hacerla mhs competitiva y abierta al exterior, fortalecer el
funcionamiento de los mercados, eliminar los controles de
precios, fomentar y diversificar nuestras exportaciones y dar
mhs autonomla a las regiones. En Chile se han cometido graves
y costosos errores en materia de polltica econdmica, tanto en
este regimen Como en gobierncs  anteriores, pero mds  que
insistir en la blsqueda de culpables importa hacer las

rectificaciones necesarias con esplritu constructivo,

9. Las pollticas econtmicas deben implementarse con pleno
respeto a la letra y esplritu de las normas constitucional es
y legales que definen el alcance de las atribuciones,
poderes, derechos y obligaciones de distintas entidades
ptblicas y privadas. Esto sin perjuicio de las iniciativas
que proponemos  para  perfeccionar la UCongtitrucidn y  las
leyes. Nos parece de especial importancia el respeto a los
derechos humanos tal como se establecen en el Articulo 139 de
la Constitucidn Politica del Estado y en la Declaracidn de
los  Derechos del Hombre de las Naclones Unidas. Desde el
punto de vista economico y social cobran especial relevancia

la libertad de trabajo, el derecho de sindicarse y negociar

colectivamente, el derecho de huelga, el derecho de
desarraollar cualquier actividad econfmica que no sea

contraria a la moral, al orden pdblico y a la  sequridad



nacional, la no discriminaci®n arbitraria que deben dar el
Estado y sus organismos en materia econdmica, la libortad
para adguirir el dominio de toda clase de bienes corporales o
incorporales. Todos estos derechos deberln e jercerse  con

debido respetos al bien comdn de la sociedad.

10. Insistiremos en gque exista plena transparencia en el
mane jo del sistema econdmico, En gspecial en @l

comportamiento de las entidades pdblicas, las empresas del
Estado y wmixtas y las empresas privadas ocuyo capital se
enzuentra abierto al ptblico o gque recurren al financiamiento
de este. Los funcionarios deberbn cefiirse siempre a la norma
Fortaliana de responder por  sus actos, De especial
importancia nos parece reguardar plenamente la transparencia
y objetividad en los procesos de licitaci®n del Sector
Fablico  y la contratacidn de funcionarios atendiendo sblo a

sus méritos y capacidades. Nadie puede quedar excluido de la

Administracin P'bhlica o de los trabajos que encarga o
desarrolla el Estado, coms  resultado de sus  ideas o
poasiciones polliticas. 1 FACZ considera que esle es  un

elemento  fundamental para restrafiar las heridas que sufre

nuestra convivencia civica.

11. Consideramss que es responsabilidad fundamental del
Estado proteger won energia los inltereses de los  grupos  no
arganizados, Luya unica expresidn posible es a travis  del
vato periddico y la eleccitn de sus representantes. En estos
grupos se encuentran muchos sectores de pequefios productores,
consumidores, joévenes, mujeres y trabajadores no organicados.
Para ello hay que evitar el aprovechamiento de posiciones

monopdlicas o de poder desproporcicnado de grupos, enpresas,



sectores o regiones. El Estado facilitarh la  organizacitn
social  para  crear canales operativos de comunicacidn y  de
soluwzidn de praoblemas con distintos sectores de la poblacifn.,
A los consumidores y pequefios y medianos productores se  les
debe proteger divectamente o facilitando su autodefensa
vontra los abusos gue se derivan de la publicidad  engafosa,
la discriminacitn injustificada de precios o condicicones de
venta, la ignorancia o carencia de informaci®n o atras

causas que puedan per judicarlos en sus intereses legltimos.,

12, Creemoas importante estimular la concertacidn entre las
organizaciones gociales de trabajadores, empresar ios,
profesionales y trabajadores independientes y de estas con el
Gobierno  de modo que las politicas propuestas consideren los
puntons de vista leglitimos de cada grupo, se  limiten log
conflictos y  se encause positivamente para el pals el
potencial creativo de estas organicaciones mualtiplicandas las
instancias de colaboracitn de ellas en tareas de bien

pablico.

13. Consideramos indispensable revisar la actual
legislacifbn  laboral a fin de establecer solidamente los
derechos de lous trabajadores y de sus organicacicones de
acuerdo a los principios intermnacionales del derecho del
trabajo, pepecialmente los  de reuni dn, organizacifn,
participacidn, peticifn, negociacidn colectiva y huelga.
Estos derechos deben conciliarse con los requerimientos de un
funcionamiento eficiente de las emnpresas individuales y de la
economla en  su conjunto. En oeste sentido nos  parece de

especial importancia destacar:



ad

d)

e)

La necesidad de consolidar wuna  auténtica libertad
sindical  en que los trabajadores puedan agruparse  en
sindicatos o federaciones de estos, a fin de defender

de la mejor forma posible sus intereses comunes.

La necesidad de asegurar gue las empresas respetan

dehidamente los  derechos de los  trabajadores a
organiczar y hacer funcionar eficientemente S5U5
sindicatos, Debe penarse Con especial energia

cualquier intento doloso por dificultar o castigar los
esfuerzos de los trabajadores para congtituir las

organizaciones sindicales.

Que la negociacidn colectiva debe ser libre estando
sujeta a limitaciones shlo para resguardar el
bienestar social. Debe respetarse escrupulosamente el
derecho a huelga, instancia extrema gque debe intentar
evitarse por la negociacitin, el acercamiento entre las

partes y el estimulo al acuerdo.

La importancia de promover la integracifn eficiente de
los  trabajadores a las decisiones de la empresa y de
relaciones con esta que estimulen la praductividad, la

concordia y el progreso de las unidades productivas.

Consideramos conveniente estimualar la afiliacidn
valuntaria a los  sindicatos estableciendo wna
contribucibn con esta  finalidad. uien no desee
sindicarse deber i indicar libremente a qué

organizacitn sindical o de capacitacifn desea inteqgrar

la contribucitn correspondiente. Nadie debe ser



chligado a pertenecer a una organizaci®n sindical.

14, La politica de ingresocs deberd cuidar gue se disponga
de recursos para un ritmo satisfactorio de inversidn y para
los programas  sociales  del gobierno, atendiendno 1os
requerimientos de una eguitativa distribucitn del ingreso, de
la mantencidn de niveles allos de ocupacidn y del estioulo al
crecimients de la productividad y el desarrollo de los

sectores productivos. Todos los sectores del pals, pero  en

especial los  mds acomodados, deben hacer sacrificios,
especialmente en el sentido de postergar aspiraciones
mientras el pals ocrea rigquezas para satisfacerlas. En

particular consideramos convenientes

a)  CGue el presupuesto del Estado se encuentre
adecuadamente financiada, en forma consistente con la
politica monetaria, wrediticia y de conercio exterior.
Estamos en general por un presupuesto equilibrado  gue

na presione sobre el crédito vy la tasa de interés.

b)Y Que los incrementos reales en las remuneraciones estén
relacionados  con aumentos en la productividad. Es
conveniente que la recuperacibn de los niveles reales
perdidows  se haga progresivamente para no romper los

equilibrios basicos del sistema.

La determinacitn de salarios minimos razonables gue

]
N

guarden una relacitn adecuada con la satisfaccisn  de
las necesidades bhsicas de las familias, considerando
las diversas formas que pueden tenar los  programnas

gociales para suplementar los ingresos familiares. La



d)

f)

h)

relacifn entre programas sociales de subsidio  y
salarios minimos debe establecerse cuidando no elevar
el cCosto privado de la mano de obra poar encima de la
que aconseja el logro del objetivo de mantener  un

nivel elevado de ocupaciones productivas.

La mantencifn en forma estable de un tipo de cambio
real alto gque estimule la exportacidn y la sustitucibn

eficiente de importaciones.

La mantencitn de la tasa de interks dentro de niveles
reales positivos pero moder ados tomando en
consideracidn la productividad real y el riesgo de las
inversiones dentro del pals y la tasa de interbs

internacional.

Una politica tributaria gue recaude en forma
equitativa y sin franquicias discriminatorias los
recursos gque  requiere la accidn del Estado, won
impuestos  simples de recaudar que estimulen el ahorro

y no desalienten el trabajo e inversidn productiva.

La aplicacidn de polliticas tarifarias estables vy
definidas en forma objetiva que incentiven la
eficiencia y el desarrvollo de aquellas enpresas  que
por  sus caracteristicas deben tener sus precios

regul ados por el Estado.

La intensi ficacitn del combate a  los acuerdos

monopdlicos de precios.



1) La explicitacitn de 1los impactos de las paliticas
sociales sobre distintos sectores de la poblacitn  de
maxdo que sean debidamente valorados al discutirse la

prlitica de ingresos.

15. El praximo gobierno democrltico debe prestar especial
atencitn a la erradicacitn definitiva de la pobreza extrema,
a asegurar igualdades blsicas de oportunidades para nuestra
Juventud y a un tratamiento justo de las necesidades de
quienes han llegado al fin de su vida activa. Con este
prophsitoe deben incrementarse los esfuerros de gasto  sorcial
en educacidn, salud y vivienda, de modo que ningtn chileno
que haya desarrollado esfuerzos personales adecuados a s
nivel de ingress familiar gquede excluido de la atencifn de
requerimientos razonables en estas materias. Este es un tema

al que el PAC prestarh especial atencitn.

16. Consideramos indispensable mantener una postura
técnica de gran seriedad y firmeza con nuestros  acreedores
internacionales evitando usar este problema con fines
demaghgicos,. El servicio de nuestra deuda externa  debe
ajustarse a los requerimientos del programa de desarrollo
econdmico y social del pals, de modo que en forma progresiva
se normalice la relacidn de 1Chile con los mer:cados

internacionales de capital.

17. Reconccemos que existe en el pals un serio problema de
endeudamient> internc que debe ser manejado con criterio
tbocnico  y con justicia, evitando abusos y discriminaciones.
Estimamos gque los pequefios deuwdores que hayan recibido  un

trato discriminatorio y que son responsables de wuna  pequeda



parte de la deuda total, deben recibir facilidades que
restablezcan  uwna relacibn razonable entre sus ingresos y el
servicio de su o deuda. Consideramos  conveniente establecer
mecanismos que hagan posible a los deudores que asi 1o deseen
cambiar el sistema actual obligatorio de reajuste en UF  por

uno di ferente.

18. Deseamos insistir una vez mAs en que la recuperacibn
de la democracia exige un esfuerzao muy especial de todos los
chilenos y sus organizaciones politicas y sociales para
contener sus exigencias dentro de 1llwmites razonables y
efectuar los aportes gque la realidad nacinonal hace
necesarios. La demagogia debe ser combatida implacablemente
come el peor cancer de la democvacia. Ella no sflo resulta de

proposiciones populistas contrarias al desarrvrollo de  largo

plaza del pals, sino que de la defensa de Qrupos
privilegiados que cuentan  con medios cuantiosos para

organizar campafas de opinidn contra las iniciativas de bien

publico gque hieren sus mezgquinos intereses.

19. En la recuperaci®n de nuestra democracia cabe una
responsabilidad muy especial a las Fuerzas Armadas y sus
mandos  que  deben ponerse  por  encima de las  posiciones
peliticas en que legitimamente se dividen los chilenos, sin
abanderizarse o dejarse usar por ambiciones o intereses de
persanas L grupos, Especial importancia  otorgamos al
alejamients del actual FPresidente de la Replblica de la
Comandancia del Ejército. HU  persona es espeacialmente
conflictiva para los chilenas y su permanencia en el servicio
acrtiva, fuera de ser incompatible con la tradicional sumisidn

de los mandos castrenses al poder civil, manifiesta una



desconfianza injustificada en la rapacidad de los oficiales
vhilenos,  gque e traduce  en un grave obstdculo para  la

normalizacitn institucional del pals.

20. Chile estd por comenczar wuna nueva etapa de  su
historia. Tenemos un  gran desafio pero  tambien uwuna gran
aportunidad para transformar en forma congtructiva y armlnica
nuestra sosiedad, erradicanda la miseria, abriendo
cportunidades a nuestra juventud, limpiando nuestro anbiente
y dando a cada chileno la posibilidad de  vivir en una
sociedad de hombres aut&nticamente libres, Jjusta y dinAmica.

Esta oportunidad es preciso aprovecharla.
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