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SANT IAGO,

CE 1 MINISTRO DE ECONUMIN, FCMENTO Y RECONSTRUCCION

A 3+ SR, ELPIDIO LLANEZA
PRESIDENTE CONFEDERACION DEL COMERCIO DETALLISTA LE CHILE,

En conformidad a 1o sedalado a Ud, eén Oficio Ord. No. 2011,
dge fecha 07.95%,90, de este Secretaria de Estado, cumplo con dar
respuesta a sus diversog planteamientos expucetos a traves de la
presentacidon citada en el antecedente,

Con el objeto de ordenar las materias conteridas en e}

documento entregado a S.€E. @l Presidente de la Repdblica, el 18
de abril de 1990, he considerado oportuno la ciguiente

m clasificaciéne
I. La politica econdmica del Gobierno vy 1l Sector

Comercio.

I1. Areas en las cuales el Goklierno ya bha adoptadn medidas
© occiones especificas.

I1l. Areas que constituyen una preocupacién del TGobiecno vy

‘en  las cuales <ceg definirdn politicas y acciones
concretas. (“
\
IV, Areas que requieren maynr estudio o en Jas que el
Gobierno ha estimado inconveniente actuszr en las

actusles condicicrnes Econémicas,

1. LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNQO Y EL SECTOR COMERCIO

l.La politica econdédmica del Goblierno considera mant:rer Jos
principios de libre competencia y de libertad de prociecs en los
mercados y reforzar los aspectos sociales orlentados a atander en
forma efectiva y eficiente las necesidades de 105 grupos mds
desposeidos.



Esta orientacion general debe ser reforzada con oacciones
especi{ificas que, por una parte, permitan modernizar vy rjorar el
Uesempeno del sector camercio, y por la atra, corrijan las
imperfecciones que puedan existir en los diversos mero adus, Es
decir, corresponde al Estado crear las condiciones renesarias
para el adecuado desarrollo de 1los mertadeos vy, a la vez,
nstablecer mecanismos de informacion y educacian dz los

cansumidorens.

Recpecto a estas materias me parece importante dowtacar la
coincidencia con los planteamientos 2 y 3 de esa Conf..deracidn.,
A su vez, respecto al punto 1 de vuestra presentacisdn, el
Gnbiermo considera que el Sector Comercio tiene cnwy  funcidn
principal compatibilizar permanentemente  la dispuaibilidad
interna de biernes y servicios con la demanda que ellos terngan,

Asimismo, el Gobierno concuerda plenamente con las oniniones
vertidas en el punto 26 de su presentacison, en el rual ce
estipula el rechazo a la violentia, vy se destaca la iwpartancia
de la generacidn de consensas como apoyo al reestablecisiento de
la democracia en el pais.

b
e
is

AREAS EN LAS CUALES EL__GOBIERND YA HA ADOPTADD MEDIDAS O
ACCIONES ESPECIFICAS. ‘

Respecto de los temas planteados por esa Confed:-acidn en
los puntos 7, 10, 13, 15, 16, 19 vy g5 del informe ec.lregado a
S5.£. el Presidente de la Repdblica, lg puedo inforns:r que el
Gobierno ya ha adoptado medidas o accianes especificas.

}o .. _Deudores habitaciQuales

Respecto a las deudas habitacionales, el gobieco: yenerars
mecanismos que establezcan soluciones diferenmciadas -~ogdn el
monto de la deuda, para el caso de los deudares de SERVIU.

Por su parte, en relacion a los deudores bancarias y atros,
la acuidn del Gobierno se concentrard en los deudores roen demanda
judicial. A ellos se les permitird cuspender el juicis, en caso
gue cumplan algunos requisitos coam referencia a su:  ingresos
pasados, el monto del dividenda y 1a magnitud inirisl de la
deuda.

PouPeudas tributarias

Cualquier accidén que la autoridad desee emprender ca materia
de deudas tributarias requiere una iniciativa 1legal ¢, entre
otras, debe reunir la especial caracteristica Gm no  ser
discriminateoria, vale decir, debe beneficiar & tedos los
contribuyentes por igual.
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La caracteristica mencionada hace muy complejo el

requiriendo

un analisis acuciose, proce

850 que se®

realizando el Ministeriao de Hacienda en este momento.
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meCcanismos para la condonacion de reajustes e intereses,

c‘eudas de co

ntribuciones de bienes raices,

de intereses y multas en el caso de impuest
situaciones se establecerd un sistema diferencial segun =1 monto
£l resto de la deuds deberA ser pagada de Aruerdo a
las modalidades que se definan.

de la deuda.

SomeaBolekas de compreventa,

El Servicio de Impuestos Internos ha
el valor minimo por sobre el cual es neces
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y para la cc
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a % 120. Esta resolucién entrd en vigencia a partir
Jel 12 de junio de 1990,
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4, Remuneraciongs

Camo 1lo anunciara S.€E. e}l Presidente
dia del Trabajo, las negociaciones e

cmpresarios en materia de remuneraciones llegaron a bu=a

cstableciénd
partir del
mensual des

ose un Acuerdo Marco en base

de 1la Repudhl
ntre trata;

al cual se v

la, de Junio del presente afo, el ingre

de $ 18,000 a $26.000, cifra e

sta dltima m;

172 en el
adores vy

término
ajustsd, a
5 minimo
vy Ccercana

21 monto sedfalado por esa Confederacidén en su petitorin. La Ley
Mo. 1B,981, que fijé el reajuste ya sefalado fue publir..ta en el
Diario Oficial el P8 de mayo de 1990.

R Participacign - - - . s ey

En el
Tfundamental

gque adopten

gepiritu democrdtico en que

estamos inrn-:-

que los distintes sectores tengan una pa
activa, planteando sus puntos de vista y v
resguardo de 2us  intereses. S5olo de esta

las autoridades de Gobierno r

i
2lando por «}

manera, las o
eflejardn -

los requerimientos y necesidades de la Nacién.

En el ¢

aso especifico de esa Confederacion,

ecte intercambio de opiniones se puede dar por iniciadno,

desde ya res

ulta extremadamente positivo.

En este cont

estimnanos gue

clos, es
icipacidn
adeocuado
rCcisiones
Hidamente

lo cual,
xto, el

Ministerio de Economia estudia la posibilidad de reestablecer la
Comisidén Nacional de Comercio, como
participacién gJe permita un fluido interc

z]l 4mbita"del” sectotr .

v

una insta~ncia de

ambio de o

rniones en
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&, Sueldo patronal y previsién

El Proyecto de Reforma Tributaria gue s ocnvuentra
actualmente en- discusidén en gl Congreso, introdure una
modificacidm respecto a este tema, Fn cfecte, o= propone
reestablecer la deduccion, como sueldo patronal, de 1la

remuneracidén que se asigne al empresario unipersonal o al socio
gue trabaje prrmanentemente en 21 negocio o empress. Para que
proceda 1a rebaja se exije gue sobre esta remuneracidn ca hayan
ofectuado cotizaciones previsionales, ton lo cual se irvcentiva el
Que pequenns y medianos empresarios se acojan a leos teozficios
corvespondiesntes.

7. Dirigentes gremiales

Dentro del proceso de demoeratizacién institucionsal que vive
el pais, y concientes de la necesidad de agilizar la laha- de las
asociaciones gremiales, este Minigterio ha prar-dido a

simplificar los requisitos exigidos a los dirigente: vs dichas
organizaciones.

111. AREAS QUE CONSTITUYEN UNA PREQCUPACION DEL GORIEA:D ¥ EN_LAS
CUALES SE DEFINIRAN FOLITICAS Y ACCIONES CONCRETAS

Este Ministerio comparte las preocupaciones pla-.tradas por
rsa Confederacién en los puntos 4, 5, 8, 11, 17, 22, P4 y 27 de
la mencionada presentacidn, Dentro de las normis legales
vigentes se estdn realizando, en 1los casos que corrensiinonde, las
gestiones administrativas necesarias para otorgarles una adecuada
cvolucidn,

J. Tarifas de servicio publicos

v

En lo que respecta a este tema, el Gobierno ma:teadrd la
preccupacidn por que la politica tarifaria de les =orvicios
publicos vele adecuadamente por los intereses de los u-uarios vy
las necesidades de expansion de las empresas.

De acuerdo a lo anterior, corresponde destacac que los
reéajustes de las tarifas eléctricas por concepto de vtilizacidn
de fagtores de poterncia y capacidad instalada, o los f.rdadog en
criterios estacionales, también aplicsdos para el agur potable,
= basan en criterios definidos por la Ley vigente. Fota Gltima
vetipula que las tarifas deben estar dimensionadas para cubrir
los gastos de operacidén y costos de inversidn, sobre Ja base de
una cperacion eficiente de las empresas.

4
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Considerando lo expuesto, y respetando lne plazos
viatablecidos por la Yey, s evaluaran ceontuales
perrfeccionamientos en la forma en que se calculan las tawwifas. A
cu vez, se velard por que las empresas cumplan con las
obligaciones establecidas por las concesiones, dv  wodo de

aceqgurar un buen servicio a los consumidores.

2. ecapav-bui-ra de aficinac dalngoru{fn A Tmonoctne lﬂfﬂﬂﬂﬂs

No obstante 1la buena disposicidn del Servicio do Tmpuestos
[nternos para satisfacer demandas de este tipo, lo: o, fuerzos
eotdn seriamente limitados por la falta de disponibilidadies tanto
Je orden presupuestario como de personal que afecta a dicho
Cervicio,

Pese a tales limitantes, en el curse de los altim:s aNos se
han podido abrir oficinas en ciudades como Santa Cruz,
Constitucion, Parral, La Unién y Chaiten. En la actialidad el
Cervicio estd hacliendo esfuerzos para abrir una unidad .o Puente
Nlto.,

El criterio utilizado para adoptar la decisisn do ohrir una

nmueva oficina del referido Servicio, es lograr ol maximo
aprovechamiento de los recursos existentes, co~nsiderando
clementos tales camot poblaciédn, movimiento con cial e

industrial, distancia ¢on otra ciudad en la que existas oficins
del Servicio, etc.

En el futuro se proyecta continuar con el andlisis de esta
materia para ver la posibilidad de abrir nuevas oficirnss vn otras
civudades, que faciliten 1la atencidédn de 1los contir:buyentes,
cmpecialmente en aquellos trdmites gue deban efectusr oo forma
periddica, como es el caso del timbraje de documentos v ctlros.

3. Boletin de informes comerciales

En lo que respecta al blanqueo de Informes COCrnmorciales
Jispueato por D.S5. N2 516 del Ministerio de Hacienda, &> 1988,
cabe precisar que ninguna instruccion de la auvtoritad puede
modificar el manejo interno que hagan las entidades binrarias y
Finamcieras de la base de datos de antecedentes comerciales con
que cuentan.

En cuanto a la administracién del Boletin dn Informes
Comerciales, no existe adn una opinién definitiva al rcouocto, de
mode que una vez evaluadss las diversas alternativas cazistentes
sobre la materia se le informard oportunamente acerca de los
resultados que arrojen tales estudious,



4. Pequefo Derecho de Autor

Por tratarse de una materia cuya competencia dircita recae
sobre el Ministerio de Eduracidn, se informé a dicha “'cretaria
de Estado sobre este planteamiento a fin de que sea dcvidamente
considerado en los estudios que se realicen sobre el particular.
Ece Ministeric ha designado un representante para que o0 conjunto
con el Ministerio de Economia se aboquen al andlisis del problema
planteado por esa Confederacidén.

5. Vegas y mercados municipales

Seqgin lo establecia el inciso segundo del articuls 78 de la
Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades, Ley N7 10,495,
para la enajenacion de bienes inmuebles municipales <+«» debia
utilizar el procedimiento de remate o licitacidn pdblica,

No obstante, 1la Ley N2 18.6%3, publicada en «¢1 Diario
Nficial del dia 10 de Marzo de 1990, modifica la cituacidn
anterior en el =sentido de permitir que se omita 21 trinite de
propuesta o licitacién piblicay siempre que exista s-uerde vy
autorizacién del Consejo de Desarrollo Comunal.

6. Clandestinaje y actividad ilicita callejera

-

Respecto de la actividad comercial ilicita que se -o-figura,
ya «ea a nivel de comercio establecido o comerecio callcjzro, las
autoridades del Gobierno han mantenido uma constante proocupacidédn
debido a las distorsiones gue eate fendmeno genera on ol eficaz
funcionamiento del mercado,

Insertos en el marco descrito, el Servicio de Impuestos
Internos ha declarado puablicamente que una misién Tondamental
consistird en reforzar la accion fiscalizadora.,

Cabe agregar gque en materia especifica de actividod {ilicita
callejera, esta Secretaria de Estado ha ofrecido todo su  apoyo
para tratar el problema desde la perspectiva de mediann y largo
plazo, estimandose ademds que se requerirad la colaboraciin activa
de las organizaciones gremiales del comercio. A sy vir, ce han
petrechado contactos econ autoridades municipales, s Tin de
estudiar soluciones.

7. Centrales de compra

-~

La Ley N2 17.064 de 196%, en su articulo 282 est~"l:icia que:

"1os comerciantes detallistas inscritos en el Regisliy Nacional
de Comerciantes Establecidos de Chile podrédn organizar Centrales
de Compra destinadas a adquirir por cuenta de J¢e socios
mercaderias para ser distribuidas por estoz”. Estn Ley y su

b .



rospectivo Reglamento, dictade a través de Decreto ‘upremo N2
53, de 6 de Marzo de 1970, fueron derogados por el M b, 29 del
Decreto Ley N2 3.477 de 1980.

Por consiguiente, no existen disposiciones legale: vigentes
Al PespeRto, como tamporo existe prohibicidn legal para formar
centrales de compra en virtud de los acuerdos y el o .dusamiento
gue se quieran dar los propios agentes interesados.

IV. _PREAS GUE REQUIEREN MAYOR ESTUDIO O EN LAS QUE [ GOBIERND
HA ESTIMADO INCONVENIENTE ACTUAR EN_LAS ACTUALES GrtDI1CIONES

ECONOMICAS.

Dentro de los planteamientos realizados nor esa
Confederatidn existen algunas materias dque el Gobierru cvonsidera
gue regquieren mayor estudio o en lags que ¢s@ cuonsidera

inconveniente actuar en las actuales condiciones econdnicas del
pajs, .. Richas materias estan contenidas en los puntos ¢, 9, 12,
14, 18,7 20, 2l y 23 de la presentacién hecha por esa
Confederacidn,

1. Endeudamiento sectqfial

[PT

La naturasleza y alcance de estas materias, exigun de parte
de la autoridad gubernamental un acabado estudio a fin de que
cualquier solucidn gque se quisiere ofrecer sea reali~ta con 1a
capacidad y dicsponibilidad presupuestaria fiscal.

En virtud de lo anterior vy desda la especial importancia
atribuible al tema, las autoridades superjores de Gobieccrn)y dardn
3 conocer a la opinion publica, en 21 momento oportunmn, cualquier
decisidn que e adopte a este respecto.

2. Ley N2 18.110 sobre facturas falsas

drAee e, VS e ey @ v ey TP

Debido a la existencia de fraudes tributarics cometidos
utilizando facturas falsas, seo dictsd la ley 18.110, i e madificéd
la Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, en el <ocntido de
no dar derecho a recuperar como crédite fiscal, el IVA recargado
en facturas fslsas u otorgadas por personas Qque o fueran
contribuyentes del IVA, o en facturas que no cumpliecan con los
requisitos legales y reglamantarios.

Cabe en todo caso sefalar que el contribuyente pucde usar
como Crédito fiscal el IVA recargado en la factura falss, siempre
que” el pago de ella se hiciere con un cheque nrominativo del
comprador de la mercaderia, girado a nombre del +\c¢odedor vy
teniendo anotado al dorso el RUT del vendedor y el nomcro de la

7 -
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factura pagada.

Con esta Yltima informacion, establecida en umna magificacion
legal de 1989, el Servicio estima que se consigue un adecuado
cquilibrio entre los medios para prevenir la evasidn y el derecho
del contribuyente a recuperar el IVA recargado en una factura que
resultara ser falsa.

3. Cheque a fecha

i e

En cuanto a la solicitud de legalizar &1 cheque 8 fecha debo
informar a Ud. que a traves de un trabajo coenjunto emfectuado
entre los Minigterios de Justicia, Hacienda y Ecorounia, pudo
tonstatarse que, siendo el cheque un instrumento de pa)- y no de
credito, al 1legalizar el cheque a fecha, éste documento perderia
3w eflcacia como instrumento de pago.

En la practica &1 cheque reemplazaria a la letra y sl pagaré
cemo  instrumento de cveédito, lo que implicaria, dada 13 fuerza
penal del cheque, el reestablecimiento en Chile de la peisidn por
deudas, la cual no existe desde hace mds de 100 anros.

Por otra parte, la referida legalizacidn genera-ia una
perturbacidén en  la masa monetaria, al concretarse on.:: aciones
comerciales sustentadas en una capacidad de pago futuro incierta

por parte del girador,

Los argumcntos recién expuestos han permitido concluir que
regsulta inconveniente innovar sobre la materia, dado que no es
aconsejable cambiar la caracteristica actual del chogue como
instrumento de paqo.

“. Financiamiento de los gremios

g

Una de las preocupaciones del Supremo Gobierno <= promover

el desarrolle vy capacitacién en 1log diferentes d:hitos del
quehacer nacional.

En tal centidoy, &n el marco de 1la politica laboral iapgulsada
por el Gobierne se dard especial énfasis al dozrrollo de
acciones de fomento de 1a capacitacion técnico-profe-ional, la
crual se traduce en mayores posibilidades de progresn ccendmico,
1o qué 4 su vez contribuye a meljarar las oj:crtunidades
vocupascibreles.,

El cumplimiento del objetivo recién expuetts o se
fundamenta en garantizar o los gremios fimamciamiento 1 'ra tales
acciones, sino mé&s bien en la ¢reacidn de in<t cscias  de
capacitacion sectoriales cuya adminigtracién corrccponda a
organismos de composicién tripartita, ddndose en ellis debida

B
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representacion a los gremios.
3. Impuesto a la base
El devwminado  Impuesto a la Bace fus sustituidn «n nuestrn

pais por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) precisaments por los
negativos efectus que producia en 21 proceso de comevsializacién
de bienes y servicios y por los problemas que inmplicaba su
administracidén y control.

En un gravamen de este tipo, el impuesto se aplire en una
cola etapa de la comercializacion, que es cdando &l productor
vende al distribuidor. Dada e=sta caracteristica, se p/ oduce una
tendencia a reducir la base imponible mediante el exp-diente de
dividir la empresa en dos, una que produce y otra que distribuye,
generando con ello todo tipo de distorsiones tanto en ¢l aspecto
tributario como &n el proceso de comercializacion | cpiamente
tal.

El IVA no tiene los inconvenientes anteriores, dorido a que
al eetar estructurado con la técnica del wvalor agi ogodo, es
neutral frente a)l proceso econdmico. Ademds presenta la gran
ventaja de ser un impuesto completamente identificabkle, lo que
por ejemplo permite evitar ewportar productes con imwpuestos
incluidos gque los hacen menos competitivoes en 1oz rercados
internacionales.

& . Reforma tributaria

—

Como ez de conocimiento publico, el Supremo Gobierre elaborsd
un Proyecto de Reforma Tributaria que permitiese generar recursos
presupuestarios adicionales necesarios para atendc. Jdemandas
csociales insatisfechaz en el pais.

Dicho Proyecto, luego de una serie de afinamienton & que fue
sometido erm funcidn de las observaciones y opiniores recogidacs
por las autoridades de Gobierno, fue despachado a2l Congresc
Nacional, en donde se encuentra ahora para discusidn,

7. Cajas de Compensacion

Sobre este planteamiento, esta Secretaria e Estado
tonsidera que no pueden considerarse discriminatorias ¢n contra
del comercio establecido las franquicias tributarias v ¢l avel
que otorga el ¢Estado a estas entidades, por cuc-to  ambos

beneficios rigen exclusivamente respecto de las (orostaciones
relativas al pago de asignaciones familiares y no para ctro tipo
de beneficios que gstas entidades puedan ptorgar a su. .:-.nciados.
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Al margen de lo expuesto, la Superintendencia di» Soguridad
“ncial, en uso de sus facultades, instruydé a todaz las Caijas,
disponiendo que si alguna entidad tiene considerado gontregar
prestaciones que s£ asimilen a la furicion de distrilucion de
bienes, ellas deben ser cansultadas previamente a ese M gganismo.
3. Impuesto de la Ley de Alcoholes

Por razones de naturalers social, 1los vinos +y bebidas

I\, alcohédlicas en general siempre han estado gravados con  impuestos
adiciomales gue en el pasado alcanzaron tasas muy sup rCjiores  a
lags actuales, de modo que el deterioro que se obgervaris en su
camercializacian, habria que explicarlo por factores dixwtintos a
los de indole impositiva.

En atencidn a lg expuesto, se eztima inapropiado gatrocinar
ura iniciativa que derogue el impuesto adicioral, mas a'n cuando
gl Gobiernao ha propiciado una Reforma Tributaria cuyn thjeto es
atimentar las dispornibilidades financieras del sector pihilico.

Para terminar, quisiera agradecer su disposicion a colaborar
con la gestidn de Gobierno, haciendo llegar las inquint cles del
cector que Ud. representa, con el objeto de buscar soluciones
consensuales, en que todos los involucrados puedan marifoutar su
apinian,

\~/ A medida gue ocurran situaciongs de relevancia para  vuestro
gremio, e leos mantendrd debidamente informados. E«t - zerd el
procedimiento que el Gobierno aplicard durante todo @ mandato,
de modo de establecer definitivamente en nuestro pais u~a cultura
de participacidn y respeto, propia de un pais dorocidtico vy
moderno.

Saluda atentamente a Ud,
)

CARLOS OMINAMI FPASCUAL
MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTD Y
RECONSTRUCC1OM

DISTRIBUCION:

- Sr. Elpidio Llaneza
- Gab. Sr. Ministro

- Gab. 8r. Subsec.

~ Depto.C.Exterior

- 0f. Partes (s/n)
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