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Palacio de La Moneda

a 16 de octubre de 1990.

i PERIODO
PRESIDENCIAL

002836
ARCHIVO

ESTIMADO LUIS:

He recibido con mucho interés tu
estudio "Observaciones al proyecto de Ley que modifica la
Ley Organica Constitucional y &8l Proyecto de Reforma
Constitucional", el que te agradezco sinceramente y que
estoy transcribiendo al Ministro del Interior para que lo
considere en el perfeccionamiento del proyecto pendiente en

el Congreso sobre la materias.

Te saluda cordialmente.

PATRICIO AYLWIN A OCAR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CHILE

AL SERNOR
LUIS VALENZUELA CANDELA
S ANTTIAGDEO
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Santiago, © de Septlenbre de 1990.-

Sefior,

CARLOS BASCUNAN EDWARDS.-

Jefe de Gabinete de SE.el Presidente de la Republica,-
Presente

Estimzdo Cmrda:Con fecha 6 de Marzo recibi del Presidente del PDC,,

actualmente Presidente de 1z Republica, Exmo sefior
Patricio Aylwin Azdcar, la carta que en copia le acompafio en que
acepta mi cooperacidn en materias municipales, como tecnico del Par-
tido en esta especizlidad, por ser esta materia de gran importancia
en el gonierno.-Me agrega que espera mnis sugersncias o ideas '"para
enseguida llamarte & fin de concretarlos',-

Con los propdsitos setialados, he creido oportuno enviarle al
Presidente,el trabajo que incluyo, que contiene un andlisis crftico
del proyecto de ley de reforma municipal, enviado por el Gobierno y
del que cbnoce actualmente la H.Cdmara de Diputados, incluyendo un
texto definitive completo, para salvar los numeros errores y omisio-
nes que contiene el proyecto oficialyen el que no tuve intervencidn..

La materia municipal es de gran importencia en la actualidad,
tanto para el futuro politico del PDCeco:xo de todo el vais,, Préxi-
mamente funcionardn Municipalidades con Alcaldes y Concejales elegi-
dos democrdticamente y tenemos la obligacidn de dar a estos organis-
mos la organizacidm y atribuciores que les permita realizar unz la-
bor efectiva y en esto no podemos fallar,pues tendria serias reper-
cusiones politicas.- Creo que al respecto se estén cometiendo erro-
res, que aun "s tiempo de salvar,-

Le ruego presente al Presidente Aylwin este estudio y le expre-
se que quedo en egpera de sus resolucidén para incorporarme a esta
delicada labor, aprovechando mi experi ncia de aflos en los asuntos
municipales, -

Lo saluda atte. 35, Y camarad

K_\.AM-/,
onos: 698841 (Estudio)
2464083 (ca
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ARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO
CHILE

Santiago, 6 de Marzo de 1989

Sefior

Luis E. Valenzuela Candela
Ahumada 131 Of. 916
Presente.-

Estimado Lucho:

Muchas gracias por tu conceptuosa feli-
citacidén que encontré al regresar de vacaciones. Confio
en que nos ira bien en la Concertacién y que, trabajando
todos juntos, fraternalmente unidos, responderemos a lo
que Chile espera de nosotros.

Desde luego, te acepto tu valiosa cola
horaciédn en el arden municipal de tu especialidad. SerA B
una materia de gran importancia en-el futuro gobierno y
tenemos que definir criterios al respecto. Quedo en espera
de tus ideas o sugerencias para enseguida llamarte a fin s
de concretarlos.

Te saluda cordialmente tu affmo.

Patricio Aylwin A
Presidente Nacion 1
P.D.C.
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LUIS E,VALENZURELA CANDELA, -

LUIS E. VALENZUELA CANDELA Abogado Municipalista,-
ABOGADO
Ahumeda 131-0f. 916-F. 6988410 o1 - £990.-

FROYCHG DI LY COl . TLUUCTION. L w0 JLCALTSACTION ¥ ATRIRBUCIONES
Div Jua, UNLCTPRALLOADLS , =

{tulo Privero
D LS MUBICTIPALIDADES v SUG ATk SUCTORS , =
Articulo 1',=

Nabré unz Municipulidad en cada comuna o a-
grapacibn de comunas que determine li ley, cuyo objeto serd la

adedinictiracibdn de los intereses locules recpectivos, pura satis-
‘facer lus necesidades de Lo comunidacd, uscgurar su purticipaciédn
“en el progreso cconduico, social y cultural y promover cl desa-

rrollo comunal, Tendrd personalidad juridica de Derecho Politico
y patrimonio proplo.

Log municioalidades estarén constitufdas por
el nlculde, que lus geesidird y corl ¢l ejecutor de sus rewolu-
clonce! por la Corporecidn iunicipul, que gerd su brguno delibe-
rante y por el Juz_adu de Policfu Local, que tendrd ls organiza-
cibn, atribucioncs y dependencia que eutablezca su ley orgdnica
esunecial, Integrun.las Municipalidades los vecinos, representados
por las Juntes de Vecinos, por interwmedio de la Unidn Comunal de
Juntue de Vecinos,

sseocorarin a las lMunicipslidades el Consejo
de Desarrollo Cowunal ( CUDECO % y los departamentos de servicios
muhicipules.

Artfculo 2,-=

Lag liunicipalidoecdes tendrin las gigzuicntes a-
tribucicnes privatives

1) La aplicacidn de las normas sobre transporte y trinsito pi-
blicos en la Comunu cen lo forws que determinen las leyes y
luc instruccionces de cariceter tlcnico generales que imparta
¢l Ministerio respectivo;

2) La aplicacibn de las normas lezules sobre construccibén y ur
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Sus funcionamiento se financieri con los si-
guientes ingresos

a) Con los aportes que harad el Fisco anualmente a través de la
Ley de Presupuestos de la Nacibén, y que no podré ser infe -
rior al doble del aporte de las Municipalildades;

b) Con el aporte de las Municipalidades del pais, que no po-
dr& ser inferior al uno por mil de sus ingresos corrientes,
sin deduccibn alguna; y

c) Con las matrfculas que paguen los alumnos que sigan los
cursos del Instituto,

El presupuesto del Instituto ser& independien-
te y sus pagos se harin por orden ministerial, pudiendo delegar
osta funcibn en el Directorio.

Artfculo 127,-

Las municipalidades crearén Departamentos de
Bienestar para su personal, de acuerdo al Reglamento que dictari
el Presidente de la Repliblica, y consultando los fondos necesa -
rios para su debida atencidn.

Artfculo 12 8, -

Dentro del plazo de noventa dias contados des-
de la publicacibébn de la presente ley, el Presidente de la Repf -
blica dictara los reglamentos necesarios para su funcionamiento,

Artfculo 129, -

La presente ley comenzari a regir noventa dias
después de su promulgacibn,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, -

( Las que sean necesarias para la continuidad
de la funcibn municipal ).

P



»IUIS E. VALENZUELA CANDEILA

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANI
CA CONSTITUCIONAL Y AL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

(C&mara de Diputados: Boletin 52-06)

El proyecto introduce modificaciones a la Ley N°18.695, ac-
tual Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, del a-
no 1988, modificaciones que tienen por objeto, fundamental-
mente, la democratizacién de los Municipios, mediante la e-
lecciébn popular de los Alcaldes y Concejales; la creacidn -
de un Consejo Municipal; y de un Consejo Econbmico y Social;
normas sobre elecciones municipales y escrutinios; reempla-
zo de las normas vigentes sobre Plebiscitos Comunalesy crea

cibn de empresas municipales.

La técnica de modificar la ley vigente, me parece inadecua-
da, por cuanto la Ley N°18.,695, dictada durante el Gobierno
Militar es fruto de un concepto vigente en el ano 1988, que
convierte a las Municipalidades en meras oficinas pfiblicas,
sin la debida participacién de la comunidad. De ahi que, -
de ser aprobada la simple modificacidn se observa que perma
necen inalterables numerosas disposiciones que son inconve-
nientes y contrarias al espiritu que anima el actual Gobier
no del Presidente Aylwin. Y algunas de ellas, contradicto-

rias.

Es por eso que estimo méds adecuado la dictacidn de una nue-
va ley que sea :compatible con ese espiritu en su integridad.
A este objetivo persigue el proyecto que acompano, que la-
mentablemente no fué considerado en los estudios prelimina-
res, pese a que lo puse a disposicién de los organismos de
Partido pertinentes. Este proyecto es el fruto de prolonga
dos estudios efectuados en diversos congresos de profesiona
les y técnicos municipales, donde se volcd la experiencia -
de anos de funcionamiento del régimen municipal, imperante

en el periodo anterior al General Pinochet.

Para el casoque este procedimiento no se estimare convenien

te, a continuacibén detallo las observaciones especificas -

2/.



LIS E. VALENZUELA CANTELA
ABOGRDO - 20 -

de la RepQblica, dentro del plazo de 90 dfas, desde 1la
publicacién de la ley, por Decreto Supremo firmado, ade
mis, por los Ministros del Interior y de Hacienda, la -
modificacibén de las Plantas Municipales para adecuarlas
a la nueva ley, sin que ello pueda significar, en caso

alguno rebaja de remuneraciones al actual p sonal.

-~

AN

IS E. VALENZ
Aboga

LUIS E. VALENZUELA CANDELA
ABOGADO
Ahumada 131-0f. 916-F, 6988410



REPUBLICA DE CHILE
Presidencia

MEMORANDUM

DE: Patricio Aylwin Azdcar
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