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SANTIAGO, 13 de Noviembre de 1990.

SRe

PATRICIO AYLWIN AZOCAR

PR&SID-VTE DE LA REPUBLICA DE CHILE
PALACIO Di LA MONEDA

SANTIAGO

Excelentisimo senior Presidente

Es de importancia que una nacibn
tenga tras de s{ un gran pasado que admirar, eso es 1lo
que da fortaleza en el presente, lo eleva y lo sostiene
lo ilumina y lo transporta por la memoria de las gran-/
des acciones de sus antepasados.

Nadie actualmente que bien piense
dudard que el Teniente HERNAN MERINO CORREA, con su in-
claudicable espiritu de hombre ejemplar cald profundo en
el sentir de todos los que le conocimos, la doctrina del
deber cumplido hasta las filtimas consecuencias se hizo /
carne y precedente sin pensar en gloria ni fama. Todo se
conjugd en la figura de HERNAN MERINO CORREA, al ser he-
rido de muerte en los hechos de Laguna del Desierto en
resguardo de la Soberania de su paise. Al ingresar a Cara
bineros de Chile, recibid la orientacidn perenne que si
guen aquellos que perciben en el devenir de su existen-/
cia, su entrega al futuroe.

La indiferencia ha sido valiente-
mente eliminada, en la CAmara de Diputados el dia 6 de
Noviembre de 1990, en una veraz, seria, responsable y do

cumentada exposicibn del ex~Secretario Regional Ministe-
rial de Obras Phblicas de la XI Regibn, Honorable Diputa

do Sr. ANTONIO CARLOS HORVATH KISS, rindiendo homenaje /

//



// a mi hermano el Teniente HERNAN MERINO CORREA, (Q.E.P.D.)
después de 25 afios de silencio a un problema latente en di-
cha zona, situacidn que no puede continuar ignorada por las
actuales Autoridades de Gobierno, pese a que recientemente/
con motivo de la visita de Parlamentarios del Cono Sur se

consideraron factores positivos fortaleciendo la ya tradi-

cional integracién Latinoamericana - més alla de las geogra

f{as y las latitudes - en una misma causa.

Existe la necesidad, de apoyar 1la
realidad expresada en la Cémara de Diputados por el Honora
ble Diputado Sr. HORVATH, siendo mis NACIONALISTAS Y REA-/
LISTAS DE LA SITUACION DE DICHA ZONA.

Cualquier preocupacidn de su parte
serf de un gran valor para todos los chilenos de corazdn y
debidamente valoradoy,por la familia MERINO CORREA y de to-

dos los habitantes de la Regidn de Aysen.

Le saluda con el debido respeto y

admiracibne

S MER O CO
Casilla 5 090
Correo Central

SANTIAGO



3212 LEGISLATURA
(EXTRAORDINARIA)

SESION 10°2., ORDINARIA, EN MARTES 6 DE NOVIEMBRE DE 1990

TEXTO DEL DEBATE

-Se abrié ln sesion a las 16.02
horas.

El sefior VIERA-GALLO
(Presidente).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la
sesién,

Las actas de la sesiones 30*

y31° -dinarias, quedan a dis-
pos e lo sefores Diputa:
dos.

Ei sefior Prosecretario va a
dar lectura a la Cuenta.

E! sefior ZURIGA (Prosecre-
tario accidental) da cuenta de
fos documentos recibidos en la
Secretaria.

El sefior DUPRE (Vice.).- Ter-
minada la Cuenta.

1.- PERMISO CONSTI-
TUCIONAL PARA AUSEN-
TARSE DEL PA!S.

El sefor DUPRE (Vice-
).f presidente.).- Solicité el asenti-
! miento undnime de la Hono-
* rable Cdmara para otorgar per-
misoconstitucional para ausen-
y  tarse del pals, por mds de 30
dias, al Diputado sefior Nicanor
Araya. i
Si le parece a |p Sala, asi se
acordard.
Acordado.

2.- PRORROGA DE PLAZO A
COMISION PARA EMITIR
SEGUNDO INFORME,

* El sefior DUPRE (Vice-
presidente.).- La Comisidn de
, Educacién, Cultura, Ciencias y
J' Tecne!sala, Deportes y Recre-
7 ae ‘icita prérroga de 13
diss . emitir el segundo in-
, forme dei proyecto de ley que
*% gutoriza el ejercicio profesionai
& chilenos que obtuvieron gra-
“dos y titulos en el exilio.
. < Sileparece alaSala, se apro-
bar4 esta peticion.
obada.

3.- AUTORIZACION A CO-
MISION PARA ALTERAR
QUORUM PARA SESIONAR.

El seflor DUPRE (Vice-
presidente.).- La Comisién Es-
pecial Investigadora de giros de
sumas de dinero por el Ejército
solicita de la Sala autorizacién
para entrar en sesién con
cuatro de sus miembros.

Si le parece a 1a Sala, se acce- .

der3 a lo solicitado.
, Un sefior DIPUTADO.- No,
seflor Presidente.
E! sefor DUPRE (Vice-

(DE 16.02 A 21.27 HORAS)

SECRETARIO ACCIDENTAL, EL SENOR LOYOLA, DON CARLOS.
PROSECRETARIO ACCIDENTAL, EL SENOR ZUNIGA, DON ALFONSO.

(VERSION OFICIAL)

presidente.).- No hay acuerdo.
Estd pedido por toda la Comi-
sién en forma unénime.

Como advierto que varios
sefiores Diputados desean
reiterar la peticion, soficito a
la Honorable Cdmara se sirva
reconsiderar su negativa,
dado que la autorizacién que
pide la Comisién Especial
Investigadora es sélo para los
efectos de poder iniciar las
sesiones con cuatro miem-
bros y en ninglin caso para
adoptar acuerdos con ese

‘qudrum

Si le parece a la Sala, as/ se
acordaré.

Acordado.

4.- ACUERDOS DE LOS
COMITES PARLAMENTARIOS.

El sefor DUPRE (Vice-
presidente.).- El sefior Secreta-
rio va a dar lectura a los acuer-

dos que se adoptaron por los.

jefes de los Comitds Parlamen-
tarios.

Ei sefior LOYOLA (Secretario
accidental).- Reuridos ios Co-
mités Parlamentarios en se-

-siones celebradas los dias 31

de octubre y 6 de noviembre,
bajo fa presidencia, la primera
de ellas, del sefior Dupré, Pri-
mer Vicepresidente, y la segun-
da, del sefior Viera-Gallo, Presi-
dente, y con ia asistencia de los
sefiores Coloma, segundo Vi
cepresidente, Huepe, Latorre,
y Pizarro, don Jorge, por el Co-
mité Demécrata Cristiano; Es-
pina, Alessandri, Sotomayor y
Prokurica, por e! Comité de Re-
novacidn Nacional; Schauisohn,
Estévez y Smok por el Comité
de los Partidos por la Democra-
cia, Socialista, {zquierda Cristi-
na y Humanista; Chadwick, por
el Comité Unién Demdcrata In-
dependiente; y Campos, por el
Comité Radical, adoptaron por
unanimidad los siguientes
acuerdos:

1°.- Incluir en la Tabla de
Fécil Despacho de la presente
sesién el proyecto que modifica
el articulo 30 de la ley N°
18.469, sobre régimen de pres-
taciones de salud, otorgando
hasta tres minutos por banca-
da, luego de lo cual se cerrars
el debate y se procederd a vo-
tar en general y en particular,

2°.- Considerar, dentro del
tiempo correspondiente al Or-
den del Dia de la presente se-
sién y hasta su total despacho,
el proyecto del Senado que es-
tablece normas sobre termina-
cién del contrato de trabajo.

Respecto de este proyecto, dis-
cutir y votar los artlculos modi-
ficados, nuevos y aquellos en
que incidan indicaciones reno-
vadas, entendiéndose rechaza-
das las que no lo sean, y que
fueron desechadas en la Comi-
sion.

3°.- Conformar las Tablas de
las sesiones ordinarias a ce-
lebrarse el proximo jueves, ccn
los siguientes asuntos legislati-
VoS!

a) En ia Tabla de F4cil Des-
pacho, el proyecto que autoriza
a la Asociacidn Nacionat Pro Ni-
fio y Adulto Deficiente Mentai
para enajenar inmuebie;

b) En el Orden del Dla, pro-
yecto de reforma constitucional
sobre municipalidades y pro-
yecto que crea e! Fondo de Es-
tabilizacién de Precios del
Petréleo.

4° - Iniciar la discusién y vo-
tacién def segundo informe ati-
nente a la reforma constitu-
ciona! sobre municipalidades
en la sesion del dia jueves en la
mafiana, sélo durante el tiempo
que dure el Orden del Dia.

5°.- Continuar la discusion y
votacidn del referido proyecto
de reforma en la sesibn del
jueves en la tarde hasta su to-
tai despacho.

6°.- Con relacion a los articu-
los aprobados por unanimidad
en el segundo informe de la Co-
misidn relativos al proyecto de
reforma constitucional sobre
municipalidades, se podra pe-
dir la clausura dei debate cuan-
do hayan hecho uso de la pa-
labra cinco sefiores Diputados.

7°.- Despachar en general y
en particular, atendido que
tiene urgencia calificada de
“suma'’, el proyegto que crea el
Fondo de Estabilizacidn de Pre-
cios del Petréieo, luego de des-
pachado el proyecto de reforma
constitucional. )

8°.- Suprimir la hora de inci-
dentes correspondiente a la se-
sién ordinaria del dla jueves en
latarde.

9°.- Autoriza a la Comisién
de Régimen interno, Admi-
nistracién y Reglamento para
sesionar en el dfa de hoy a par-
tir de las 17 horas.

El sefior DUPRE (Vice-
presidente.).- Si le parece a la
Sala, se ratificaran los acuer-
dos de los Comités.

Acordado.

NAJE EN MEMO-
RA~

IN

CORREA CON OCASION DE
VIGESIMO QUINTO AN
SARIO DE SU MUERTE.

Ei sefior DUPRE (Vice-
presidente).- Corresponde ren-
dir homenaje al Teniente don
Hernén Merino Correa.

Tiene la palabra el Diputado
sefior Antonio Horvath.

El sefior HORVATH (de pie).-
Sefior Presidente, sefiores Di-
putados, hace 25 afigs, en este
mismo dfa, 6 dé noviembre, y
entre estas mismas horas, a las
cuatro y media de ia tarde,
fallecié trégicamente Hernén
Merino Correa, defendiendo los
legltimos derechos de Chile en
los terrenos aledafios a la Lagu-
na del Desierto, de la regién de
Aisén, a unos 1.800 kilémetros
al sur de este Congreso Na-
cional.

Chile tiene 6.322 kilémetros
de fronteras terrestres con sus
pafses vecinos, de los cuales
5.302 son con la Argentina.

Segun el Tratado de 1881,
constituyen el lImite con el veci-

‘no pals las altas cumbres y divi-

sorias de aguas. Esta situacién
que es coincidente hasta la lati-
tud de Valdivia, con el hundi-
miento de ta cadena de la Cor-
dillera de los Andes, hace que
la divisoria de aguas se aleje
notablemente a varias decenas
de kildémetros ajgste de! cordén
montafioso. ‘

De esta manera, la frontera
austral ha estado en perma-
nente litigio, y con resuitados
no precisamente favorables pa-
ra nuestro pals.

Las buenas intenciones y os
arbitrajes no se compadecen
con la practica y ia politica de
muchos sectores de nuestros
vecinos, que han aprovechado
toda ocasién para ganarnos
terreno.

Esta materia ha sido estu-
diada y bien analizada. A la
techa, los hechos sefialan politi-
cas divergentes y de raiz entre
los dos palises.

Argentina ha tenido en sus
objetivos geopoliticos la con-
quista de la zona austrai para
tener una salida soberana al
Océano Paclfico.

Chile, por otra parte, preten-
de mantener su integridad
territorial, incluyendo su pro-
yeccién natural hacia la Antérti-
da.

Los analistas han concluido

ue ambos objetivos son exciu-

entes y que, en la prictica,
Chile no ha provocado conflic-

tos, mientras que Argentina
tiene un pragmatismo polftico
proclive a la accién, y para ello
relativiza las normas y los
acuerdos.

Falsos o ingenuos esplritus e
ideas de fraternidad americana
han atentado notabiemente
contra el patrimonio de Chile.
Nuestrao territorio, en virtud dei
uti possidetis, de 1810, ha dis-
minuido, por diversos acuerdos
y causas, de un 1.844.000 kilé-
metros cuadrados a 742.000
kilbmetros cuadrados, en el
continente sudamericano.

Algunaos intelectuales y politi-
cos, en su oportunidad, despre-
ciaron el valor de esas tierras.
Sin embargo, siempre, tam-
bién, se alzaron voces y actitu-
des nobles, aungue fueran
contra la corriente de opi-
niones. Es el caso de Adolfo
Ibdfiez y el de numerosos
pobladores de la zona austral,
particularmente de Aisén, que
defendieron heréicamente el
patrimonio de Chiie en esas zo-
nas dejadas de lado por el
centralismo, que normaimente,
se ha quedado en discursos,
agobiado por su propia espiral
de problemas, que ciega el des-
tino ocednico y austral del pafs.

Una de estas voces que inmo-
16 su vida en defensa del de-
recho de los chilenos y de su
patria, fue el Teniente de Cara-
bineros Herndn Merino Correa.

iQuién fue Herndn Merino
Correa? ;Qué significacién tu-
vo su vida y su inmolacién para
nosotros, los chiienos? ;Cudi
fue la causa de su sacrificio y
qué podemos hacer, ahora, por
ella? Son aigunas de las pre-
guntas que intentaré contes-
tar, para conocimiento de los
sefiores parlamentarios y de la
opinién publica, con estas bre-
ves palabras.

El actuai analisis de los acon-
tecimientos permite hacer re-
saltar la trama de dos procedi-
mientos que se van conjugando
permanentemente en el tiem-
po. Uno, el de los acuerdos, el
de las buenas intenciones, y el
otro, el del hostigamiento, dei
enirentamiento y de la tergiver-
sacién de los hechos.

La historia de este caso se
inicia con la demanda de ayuda
de un colono, don Domingo Se-
ptitveda Cérdenas, ante el Re-
tén de lago O'Higgins, de prote-
gerio ante la Gendarmer(a ar-
gentina que pretendia no sdlo
instalar un puesto de avazada

" PRESIDENCIA DE LOS SENORES VIERA-GALLO QUESNEY, DON JOSE
$ " ANTONIO, VICEPRESIDENCIA DE LOS SENORES DUPRE SILVA,
DON CARLOS, Y COLOMA CORREA, DON JUAN ANTONIO.

en su predio, sino, ademds, que
é| debla someterse y concurrir
ante las autoridades de Rio
Gallego, en Argentina.

La ocupacion del sector del
que les hablg, data de 1921,
simpre por chilenos. Consta
desde 1937 en los titulos de do-
minio del Ministerio de Tierras
y Colonizacién.

Al lugar se envla una pe-
queia patrulla de carabineros
para comprobar los hechos y
ver la magnitud de! problema.
A los pocos dias, se rednen, en
Mendoza, los Presidentes
Eduardo Frei y Arturo lilia,
quienes, en términos genera-
les, acuerdan intensificar los
trabajos de la Comisién Mixta
de Limites, particularmente en
el sector de Laguna del Desier-
to.

En las dltimas horas del 5 de
noviembre de 1965, se llega al
acuerdo simuiténeo de retiro
de Carabineros a su base, en
Retén Lago O'Higgins, y de la
reduccién de la Gendarmeria
argentina a su dotacién normai.
Ademds, se asume el compro-
miso de no construir nada en el
sector. Chile sefiald en esa
oportunidad que requeria de
48 horas para cumplir el acuer-
do, por la dificultad de comuni-
cacién con el sector.

Paralelamente, en el lugar,
un poblador argentino visita et
precario refugio de la avanzada
de Carabineros y les ofrece
ayuda. E! dia 6 de noviembre
les liega el aviso de regresar, a
lo que se disponen ios seis ca-
rabineros gue quedan en el lu-
gar. Dos van en busca de las
cabalgaduras. Quedan cuatro
carabineros y dos nifios meno-
res que les habla confiado un
colono chileno, mientras hacla
gestiones en la Argentina.

A las 16.30 horas, uno de los
nifios, que jugaba cerca del re-
fugio, a! divisarlos, grita que
venlan los gendarmes argenti-
nos. Ef mayor Torres, a cargo
del reducido grupo de chilenos,
advierte qu estan rodeados por
un gran numero de gendarmes,
con cascos, ametraliadoras y
{usiles, y pide hablar con el jefe
de eilos. Entretanto, el Tenien-
te Hern&n Merino, con un fusil,
corre hacia el mayor Torres pa-
ra protegerlo. Ah{ cae muerto
intentdneamente por un dispa-
ro argentino. Seguidamene, los
gendarmes disparan rafagas de
ametralladoras y disparan sus
fusiles hiriendo al sargento Mi-



2/ CAMARA DE DIPUTADOS

guel Manriquez Contreras. Un
comandante, desde la reta-
guardia, grita el "alto al fuego”,
detiene a los chilenos y los lleva
a Rio Gallegos, en la Argentina
incluyendo al herido y el cuerpo
det Teniente Merino, no sin an-
tes arriar la bandera chilena.
No sefialaré los detalles, pues
no es mi dnimo despertar ren-
cores o resentimientos con mis
palabras. Son 90 gendarmes
que han enfrentado a 4 carabi-
neros de Chile. El parte oficial
argentino de la 8poca sefiald
que los chilenos los hablan
agredido. E! lunes siguiente, a
las 20 horas, el grupo de cara-
bineros es entregado a las
autoridades chilenas, que lo
regresa desde Rio Gallegos a
Punta Arenas, y desde alll a
Santiago.

El Teniente Herndn Merino
Corres es liorado como héroe
nacional por todo el pals. Al po-
co tiempo, en forma péstuma,
se le concede la Medalla al Va-
lor, y es ascendido a General.

La participacién y el sacrificio
de Herndn Merino Correa en
Laguna del Desierto no es una
coincidencia. Lo demuestra su
vida y su permanente actitud
personal y ia predisposicién
practica al- conflicto por parte
del vecino pals.

Herndn Merino naci6 en An-
tolagasta el 17 de julio de
1930. Es hijo del Mayor de Ca-
rabineros don Carlos Merino
Champentier y de dofla Ana
Correa De la Fuente. Es el se-
gundo de cuatro hermanos.
Sus hermanos Carlos, Cecilia y
Ana Marfa estdn presentes en
esta sesion de la Cadmara de Di-
putados.

En sus estudios primarios,
realizados en la Escuela Supe-
rior de Hombres N° 92, de Li-
mache, dejé positivas huellas
por su calidad de buen estu-
diante, corroborada por sus
profesores y por el director, y
refiejada en las notas obtenidas
entre los afios 1943 y 1948.
Continué sus estudios en el Li-
ceo Coeducacional "Abraham
Vera Yanatiz”", de la misma
ciudad y Juego los termina en el
Liceo de Aplicacién de San-
tiago. -

Como una sefial de lo que
mas tarde marcard su vida, en
esa época fue miembro del
Club Deportivo 'Viva Chile” y
fue el abanderado del liceo en
los actos clvicos.

Los informes de la época, de
sus compafieros y profesores,
sefialan fehacientemente su
conducta irreprochable, su
compafierismo ejemplar, su ex-
celente don de gente y caballe-
rosidad, el aprovechamiento to-
tal de sus estudios y tas condi
ciones relevantes que lo colo-
carlan en un lugar destacado
en la actividad que -de-
sarrollarla en su futuro, vale
decir, en Carabineros de Chile.

Todos estos informes son
realizados en su momento.
Lo destaco por fa muy
arraigada costumbre de en-
salsar a las personas después
que fallecen. Estos son todos
informes previos. Como se-
fialaba, su vocacién la tenfa
definida a temprana edad. En
la Escuela de Carabineros,
también sus compafieros lo
recuerdan como un individuo
poco coman.

En 1959, con sélo 23 afos,
en la Tenencia de Santa Barba-
ra, rescata heroicamente de las
aguas del Bio-Blo a una madre
embarazada que cayd al rlo a
ralz del volcamiento de un ca.
mién.

En 1962, es destinado a
Aisén. Mas tarde, en lo posible,
pide continuar en esas aisladas
tierras.

-En 1963, tuvo una fabor des-

tacada en el rescate del dnico
sobreviviente del avion FACH,
accidentado en pleno invierno
en el cerro Pérez, junto al Fior-
do Aisén, en el cua! perdiera la
vida, entre otras 18 personas,
el Obispo de la zona, Monsefior

César Gerardo Vielmo. E!
hombre baja al herido por
entre la enmaraiiada selva plu-
vial, caminando de dla y de
noche, para lograr salvarle la
vida.

Consultados hoy los ex inten-
dentes_de Aisén de la época,
don Atilio Cosmelli y don
Gabriel Santelices, asf como el
entonces parroco de Puerto
Aisén, Padre Victorino Bertoc-
co desde distintas perspecti-
vas, todos concuerdan en que
Herndn Merino Correa reunla
los caracteres excepcionales
del chileno por su arrojo, leai-
tad, picardla, valor, sentido de
responsabilidad y don de man-
do. Son muchos los aspectos de
su persona que aun deben ser
investigados, para que sea co-
nocido como se lo merece él y el
pueblo chifeno que tanto amd y
por el cual ofrendd su vida.

La emocién y el respeto con
que se refieren a é1 sus amigos
y sus familiares son un claro in-
dicio de que ante nosotros te-
nemos a un ser excepcional.

Hoy, el vecino pals, desde
aquellos tragicos acontecimien-
tos de Laguna del Desierto, no
ha cumplido sus compromisos.
En el 4rea ha construido tres
puestos de gendarmerla; se
abren caminos; en las cer-
canlas se construye un pobla-
do, y se ha continuado hosti-
gando a los pobladores y a las
distintas comisiones que deben
realizar estudios en el sector.
Chile sbio se ha mantenido
replegado en cumplimiento de
los compromisos contrafdos.

Los pobladores chilenos, los
carabineros y los pocos fun-
cionarios del sector contintian
siendo los méas aislados del
pafs. Mientras el sector no se
integre flsicamente a través de
caminos y no se le dé un de-
sarrollo integral, esta injusta si-
tuacidn se acrecentara. Un co-
fono, para sacar su ganado al
pueblo mas cercano y comer-
cializarlo, demora cerca de tres
meses, y lo hace con gran sacri-
ficio. Sin embargo, el 4rea en-
cierra muchos recursos, gran-
des perspectivas y una belleza
singular.

La raiz de la paz est4 en el co-
razén del hombre y sé de
muchos argentinos pobladores
del sur, que sinceramente fa
desean. Sin embargo, esta paz
se dard sélo cuando las practi-
cas politicas de los dos pafses
sean convergentes y no exclu-
yentes, como lo han sido hasta
hoy.

Un héroe chileno, que sin dis-
parar un tiro, ofrendd su vida
por todos los chilenos, es
nuestra mejor garantia de los
valores del pals y constituye la
garantfa de la paz, pues sblo
con esta noble actitud y fortale-
23 seremos respetados.

‘Herndn Merino Correa, a 25
aflos de tu sacrificio, eres, sin
duda, un héroe nacional, un
ejemplo para todos los chilenos
de corazén.

He dicho.

-Aplausos en la Sala y en fas
tribunas.

FACIL DESPACHO

6.- MODIFICACION DE LA
LEY N*1B.469, SOBRE REGI-
MEN DE PRESTACIONES DE
SALUD.

E! sefior DUPRE (Vice-
presidente).- En la Tabla de
Facil Despacho, corresponde

tratar el proyecto que modifica
e! articulo 30 de la ley 18.469,
sobre Régimen de Prestaciones
de Salud.

-Et proyecto se encuentra
impreso en el Boletin N°
113-11.

El sefor DUPRE (Vice-
presidente).- De conformidad
con los acuerdos de los Co-
mités, corresponden tres minu-
tos por Comité. Luego, una vez
cerrado el debate, se proce-
derd a votar en general y en
particular el proyecto. Tiene la
palabra la Diputada informante
de la Comisidn de Salud, sefio-
ra Laura Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ.- Se-
fior Presidente, a nombre de la
Comisién de Salud informo el
proyecto de ley, de origen en
un Mensaje, que modifica la
Ley 18.469, que regula el de-
recho constitucional a la pro-
teccidn de la salud y crea un
Régimen de Prestaciones de
Salud.

Durante el estudio de esta
iniciativa, la Comisién conté
con la asistencia y colaboracién
de la doctora sefiora Marla inés
Romero, jefa de Programacién
del Ministerio de Sajud, y del
doctor Marcial Orellana, encar-
gado del Programa de Salud
Materno Perinatal del mismo
Ministerio, quienes entregaron
variada informacién estadfstica
relativa esta materia.

El proyecto consta de . sélo
dos artfculos. El articulo 1°
tiena por objeto modificar el in-
ciso cuarto del articulo 30 de Ja
mencionada ley, referente a la
contribucién del Fondo Na-
cional de Salud (Fonasa) en ls
atencién del parto, dando asf
cumplimiento al mandato de
proteccién de la maternidad y
armonizando la norma del
articulo antes mencionado con
el principio general consagrado
en dicha ley, de fijar solamente
el minimo con que el Estado
puede contribuir al finan-
ciamiento de las prestaciones
que se otorguen a sus benefi-
ciarios en la modalidad de la
atencién institucional. Para
una mejor comprensién de la
modificacidn propuesta, es ne-
cesario sefalar que el articulo
29 de la mencionada ley clasifi-
ca los afiliados del Fondo, para
los efectos de la contribucién
en el financiamiento de las
prestaciones, como sabemos
en cuatro grupos: A, B, C, y D,
segun su nivel de ingreso.

El grupo A comprende a los
indigentes o carentes de recur-

S0S.

El grupo B incluye a los afi-
fiados cuyos ingresos men-
suales no excedan de los 30 mil
441 pesos.

El grupo C comprende a los
afiliados cuyos ingresos supe-
ren los 30 mil 441 pesos y no
excedan de los 47 mil 563 pe-

S0S.

El grupo D incluye a los afi-
liados cuyos ingresos superen
los 47 mil 563 pesos.

El articulo 30 transcrito en
las paginas 2 y 3 del informe es-
tablece dos principios para fijar
el porcentaje con que el Estado
puede contribuir al finan-
ciamiento de las prestaciones
que se otorguen a los benefi-
ciarios en la modalidad de aten-
cién institucional: uno general,
indicado en su inciso segundo,
sefiala, en sintesis, que los Mi-
nisterios de Salud y de Hacien-
da cubrirdn el 100 por ciento
de las prestaciones de los gru-
pos Ay B; una cobertura no in-
ferior al 75 por ciento para el
grupo C, y una no inferior al 50
por ciento para el grupo D. El
otro principio, de caracter es-
pecial, establecido en su inciso
cuarto, dispone que ia atencién

del parto tendrd siempre una
cobertura del fondo de! 75 por
ciento para losgrupos Cy D.
Esta clara la gratuidad en el
¢aso del parto para los grupos
Ay B, pero el inciso cuarto es

contradictorio con el segundo,

con respecto a los grupos C y
D. E! inciso cuarto perjudica a
los beneficiarios del grupo C,
pues si bien es cierto mantiene
el monto del 75 por ciento, im-
pide que éste pueda elevarse
por razones especlficas o como
consecuencia de elevar los por-
centajes en general.

El texto sustitutivo que se
propone para el inciso cuarto
elimina la mencién al grupo C,
contemplado para éste el 75
pdr ciento y, segln 1a regla ge-
neral, fijAndolo sclamente como
tope minimo. Respecto del gru-
po D, se mantiene la mayor
contribucién para la atencién
del parto en un 75 por ciento
también, con la diferencia de
que este porcentaje se fija sélo
como un Minimo.

De esta forma, la modifica-
cion del inciso cuarto del articu-
lo 30 de la Ley N° 18.469, es-
tablece que la contribucién que
el Estado otorgard a través del
Fondo Nacional de Salud a los
beneficiarios de los grupos Cy
D, en su modalidad de atencién
institucional en cuanto a la
atencién del parto, sers de un
75 por ciento como minimo, no
descartidndose en el caso que
sea posible, fa factibilidad de
un incremento al igual que en
el régimen general.

El artfculo 2° tiene por finali-
dad fijar la fecha de entrada en
vigencia de la ley. .

En cuanto a fa discusion del
proyecto en la Comisién, cabe
destacar que éste fue apraba-
do, tanto en general como en
particular, por unanimidad en
los mismos términos propues-
tos en el Mensaje presidencial.

He dicho.

E! sefior DUPRE (Vice-
presidente).- En ausencia de ia
sefiora Matthei, informante de
la Comisién de Hacienda, ofrez-
co la palabra,

Tiene la palabra el Diputado
sefior Isidoro Tohd y, luego, el
Diputado sefior Manue! Anto-
nio Matta.

El sefior TOHA.- Sefor Presi-
dente, la atencién médica del
parto y de la madre embaraza-
da ha sido un factor que ha
contribuido en torma muy efi-
caz e importante, junto con
otras medidas, a la disminucién
de los casos de muerte mater-
na y del recién nacido.

Segln algunas citras de que
disponemos, en cuanto a la
mortalidad perinatal, en 1950
hubo 11.378 casos y en 1988 fa
cifra bajé a 1.859. Igualmente,
las complicaciones del embara-
70y del parto, que en 1950 pro-
dujeron la muerte de 762
madres, en 1988 sblo provoca-
ron la de 123. Por ello, cual-
quier medida que facilite el ac-
ceso a esta atencién, o que fa
incentive, nos asegura mante-
ner y mejorar estos buenos re-
sultados. En 1987, el 97.8 por
ciento de las madres embaraza-
das atendfan el parto médica-
mente; el 89,1 por ciento de los
beneficiarios de la Ley 18.469,
que regula el derecho constitu-
cional a la proteccién de la sa-
lud, se atiende mediante la mo-
dalidad institucional, y sélo un
10,9 por ciento lo hace re-
curriendo a la atencién de libre
eleccidn. Para este alto procen-
taje de beneficiarios es muy sig-
nificativo el porcentaje de apor-
te del Fondo, ya que se trata de
un sector de escasos ingresos.
Este aporte, que en los tramos
mds bajos, en los grupos Ay B,
cubre todo e! valor de la aten-

¢cién de! parto, en los grupos Cy
D de !a actua!l ley es el 75 por
ciento, y la beneficiada cancela
el resto.

La disposicién siempre deter-
mina una contribucién del 75
por ciento para los grupos C y
D y los Ministerios de Salud y
de Hacienda no pueden aumen-
tarla, como ocurre 1a norma de
caricter general de la ley, que
da un trato diferente a las aten-
ciones que otorga el sistema.

La eliminacién del aporte pa-
ra estos grupos significa sdlo
una disminucién muy pequefia,
del 6,1 por ciento, del costo de
fvla atencién del parto, y favore-
ce en este caso a 62 mil
madres.

Por las razones expresadas,
el proyecto beneficia a un im-
portante sector, que no cuenta
con recursos para acceder al
sistema de libre eleccion, y faci-
lita e incentiva la atencion
médica del parto, con la protec-
¢ién de la vida de Ja madre y del
hijo y todo fo que ello significa.

He dicho, sefior Presidente.

El sefor DUPRE (Vice-
presidente).- Gracias, sefior Di-
putado. Ha terminado el tiem-
po de quedisponla.

Tiene la palabra el Diputado
sefior Matta.

£l sefior MATTA.. Seftor Pre-
sidente, en conformidad con la
normativa vigente, a través de
Fonasa, el Estado concurre al
financiamiento de las presta-
ciones médicas que reciben sus
afiliados-beneficiarios. Asume
dicha responsabilidad en
cumplimiento de un mandato
constitucional de proteccién de
la salud de la poblacién. Ha cre-
ado, para tales efectos, el deno-
minado Régimen de Presta-
ciones, al que libre e igualita-
riamente tienen derecho todas
las personas.

Para la aplicacién practica de
dicha obligacidn, la ley clasifica
a los afiliados del Fondo Na-
cional de Salud en 4 tramos dis-
tintos, que se identifican con
las letras A, B, C y D, segin el
nivel de ingreso, y otorga el be-
neficio en forma diterenciada.

En el caso de los benefi-
ciarios de mas bajos ingresos,
esto es, de los tramos Ay B, el
Estado concurre con el ciento
por ciento del valor de ias pres-
taciones. Si se trata de los be-
neficiarios de fos tramos Cy D,
los porcentajes de contribucién
no son inferiores al 75 por cien-
to o al 50 por ciento, respecti-
vamente, del valor de las pres-
taciones.

Del texto de la disposicién
respectiva se concluye clara-
mente que dichos porcentajes
pueden ser superiores, ya que
hablamos del piso del aporte
estatal.

Sin embargo, en e! caso del
parto se establece una norma
especial y limitativa, al enca-
sillar a los afiliadas en los tra-
mos C y D a una contribucién
estatal que sers siempre de! 75
por ciento del valor de Ia pres-
tacién.

La norma vigente y comenta-
da, contenida en el articulo 30
de la Ley N° 18.469, es clara-
mente discriminatoria en lo que
a prestaciones médicas y al
parto se refiere.

Por tanto, de acuerdo con los
principios de igualdad ante la
ley, y de justicia y con el deber
de dar cabal cumplimiento a
disposiciones constitucionales
sobre la materia, e! Supremo
Gobierno ha propuesto el pro-
yecto de ley que hoy analiza la
Honorable Cdmara, que corrige
lo sefialado procedentemente
al permitir un porcentaje supe-

rior para los tramos Cy D.
Coincidentes con Jos ante-
rior, los Diputados de la banca-

da democratacristiana respal
damos e! proyecto en la Comi
sién de Salud y ahora lo votare
mos favorablemente en la Sala.

He dicho.

El sefior DUPRE (Vice
presidente). Gracias, sefior Di
putado.

Tiene la palabra el Diputado
don Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Gracias.
sefior Presidente.

El proyecto no implica una
ampliacién inmediata, pero si
flexibilizard la ley con el
propdsito de apuntar al llama-
do "parto universal”, que el Es-
tado de Chile apoya desde hace
muchos afios.

Segun cifras entregadas por
el Ministerio de Salud, la modi-
ficacién propuesta beneficiard
a aproximadamente 28 mil 700
mujeres del tramo C y 33 mil
del tramo B; es decir, a un gru
po grande de personas.

Ademds, el sistema de pres-
taciones dejarla de percibir un
6,1 por ciento, que no constitu-
ye una gran cantidad, desde el
punto de vista del presupuesto

En un andlisis amplio, fa O
ganizacién Mundial de {a Salud
establece que Ja salud no es la
mera ausencia de entermedad,
sino el completo estado de
bienestar fisico, psiquico y so-
cial de !a poblacién.

En esta materia, es indu-
dable que la atencién profe
sional apunta a este objetivo.
porque el parto no es una en-
fermedad. De ahl la necesidad
de procurar bienestar a la
madre quevaa dar aluz.

En esta perspectiva, es im
portante tener presente la evo-
jucién que el pafs ha tenido en
lo que a atencién profesional
del parto se refiere. Mientras
en el afio 1973 fatlecieron, por
causas obstétricas, 365 muje
res, lo que representa 1,32
muertes por cada mi nacidos
vivos, en 1982 esa cifra se re-
dujo a 142; nuestro pais, en ¢!
afio 1988, pudo exhibir 1a elo
cuente cifra de 98,8 por ciento
de cobertura profesional en el
parto.

El anéslisis de este proyecto
de ley, asimismo, destaca lo
gravitante y creciente partici
pacién del sistema de salud pri-
vado a través de las ISAPRE
En el afio 1986, sdto el 8,3 por
ciento de los chilenos se
atendla por esta via; en 1989,
esa cifra se acerc al 20 por
ciento. M4s de dos millones de
chilenos afiliados al sistema de
salud privada han dejado de
pertenecer al sistema institu-
cional y, por la via de fa libre
eleccién, han tenido una mejor
atencién.

Quedan atrds los conceplos
de atencién gratuita del partoy
las discriminaciones en la mate-
ria. El otorgamiento de servi-
cios a quienes carecen de re-
Ccursos econdmicos es un princi-
pio de justicia social ineludible.

Concurriremos con nuestros
votos afirmativos para flexibili
zar la exigencia del 75 por cien:
to para el tramo D y abrir un
campo a quienes hoy dia se ven
constrefiidos por el porcentaie.

He dicho.

El sefior DUPRE (Vice-
presidente). Gracias, sefior Di-
putado. Tiene la palabra el Di-
putado sefior Morales.

El sefor MORALES
ADRIAZOLA (don Jorge).- Se
fior Presidente, nosotros vota-
remos favorablemente esle
proyecto; pero, de manera muy
breve, s4lo queremos decir que
no tiene mayor importancia.

En efecto, como se deduce de
su propio contenido, simple:
mente sustituye el inciso cuarto
del artlcuio 30 de la Ley N
18.469 y establece que el par
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