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) MOCION CON LA QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY SOBRE
TRANSPARENCIA DEL GASTO PUBLICO
1

|
La Administrscin del Estado, en los términos da! srticuto 1°

17 de la ley 18.575, lene por mision colaborar con e Presidente de is Reptblica en i

funcién de gobemar y administrar el Betado, que & éste encomianda la Constituelén en
sU articulo 24. ‘:

Es asf que la actividad de la Administracién, ye sea de
manera diracts o Indirectamante, incide en pricticamente todos los dmbitos del
quehacer naclonal. Por sllo, es incuestionable la Importancia que Hiene su actuar para
la socledad como un todo y para cada uno de los habitantes del pals Individuaimente

considerados. !

!
s Ley Orgdnica Constitucional de Bases Genersles de la
Administracién del Estado, consagra los principlos béasicos que deben informar su
actuar, diaponiendo, en io que intarassa, que la Administracién debe astar al sarvicio de
la comunidad, atendiendo las necesidades pabilcas an forma continua y permanente;
que debe actuar con eficlencla: {que sus funciongrios deben cumpllr flel y
esmeradamente sus obligacionas y observar estrictamente el principlo de probidad
administrativa. :
[
Todos entfos principles, requieran de normas legales que
permitah concretarios en I3 practica, aln las cuales ho aon aino un enunclado de buenas
intenclonas.

Existe en la actualidad un vaclo en nuestra leglslacion, en lo
tocante a los procedimientos que debé observar la Administracién en ia adjudicacién de
contratos a partictlares, especificamente cuando éstos involucran cuantiosos pagos por
parte del Estado. !

No debe Loname que los recursos con que cuents la
Administracion son recursos pablicos, esto es de todos los chilenos y que tales recursos,
que ademds son slempre escasos, tienen por objeto financiar la satistaccién de
necesldades pabiicas. '

De efio uf sigue que es deol mAximo interés pars todos Jos
habttantas de este pals, que tsleg recursos no se desgplifarren y sa Inviertan
eficientemente.  No menos importante ea el aspecto que dice relacién con is,
transparencia que debe tener la Administracién en su actuar y concretamente en ia
administracién de los recursos que 96 Je han confiado.



Tradicionaiments, de los contratos que celebraba el Estado,
los que involucraban mayores re s eran aquélios relativos a la conatruecién de
obras publicas y oporiunamente el lagisiador se praccupd de reguisrios. Lo mismo
aconteclé con las adquisiciones efecTadae por la Direccién de Aprovisionamiento del
Eatado.

Hoy en dig y cada vez més, el Estado en&warﬂcdam
el ejerciclo de funciones de spoyo B I Admlniﬁndén # través de contratos que

muchas veces suponen una ! n guperior a las que Implican muchas ob: obras piblicas
atos no solo carecen. dmregutacldn _por ley, sine que puede decidirse su

V
udicacién por frato directo, lo que np asegura de manera siguna Ia eficiencia de tales
Inverstonee y atenta contra la traﬁsparenda que debe tener el actuar de la

Administracion.

Estimamo| que el procedimlento que deberia apficarse en
estos casos es la Heltacldn pabilca, | ecanismo que es el que se utliza, como regla
general, para |as obras pdblicas y parp las adquisiclones antes menclonadas y que fue
aprobado por unanimidad en este Senado, para la adquisiclén de equipos y contratacién
de prestacion de serviclos computaclgFales Incluyéndose en la Ley de Presupuestos de
este afio la norma correspondlente. .

La licltaoLbn pablica asegura fransparencla en |a
adjudicaclén y permite a la Administracién elegir, de entre diversas opciones, la mejor,
lo que redunda en una inversién més eficlente de los recursos pGblicos.

Pero, de e tenerse an cuents tamblén, oxisten
situacionas de emer encla en e el stado debe actuar con mayor rapldez que la que
posibiitta un procedimlento de I cién pdbilca, para cuyo efecto es necesario
contemplar las excepclones que lo pe  ltan.

Por oftra parte, o Estado puede participar y tener
representacidn en entidades que no rman parte de su Administraclén (socledades y
corporaciones de derecho privado).  stas entidades no constituyen serviclos piblicos,
su objeto no es satisfacer necesidade pdblicas. Sin embargo, los recursos destinados
8 su creaclén y funclonamiento son recursos del Estado y, por ende, de todos los
chilenos.

Estas enﬂc}ades, por su naturaieza juridica, no estin sujetas
@ un régimen de derecho pdblico, sind que su actuar ee Tige por e derecho comun, lo
que les permite un funclonamianto mds &g y flexible.  Pero, no cabe duda, que
estando su administracién. en manos del Estado y existiendo recursos puablicos

comprometidos, es Intarés de todos que actien tambiéii éon la deblda transparencia.
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Por Oiimo, en asts misms linea de razonamiento, exste
ofra materia relacionada con recumof publicos que consideramos necesario abordar,
cual es los gastos que se efectian por concepto de publicidad y difusién.

Ei tama a5 dellcado. En todos los goblarnos las sumas que
se Invierten por estos conceptos han gido miradas con suspicacla y, en muchos casos,
han axistido buenas razones pars aflo.!

Considerando estn circunstancla y que no se divisa la
necasidad de que los serviclos piblicos y las enfidades privadas de propledad del
Estado, reallcen campafias publicitarias, estimamos indispensable imitar estos gastos.

®n aegta materla ya se dld un primer paso en el sentido
correcto, al Incluirse on las dos Oitimas leyes de presupuesto una norma limitativa de
ostos gastos. Pero, es necesario Ir mas alld, estableclendo estas imitaclones en una
norma legal permanente y ampllando pu aplicacién a toda la Administracién del Estado
y 8 las enfidades privadas de propledad de éste,

En mérito  lo expuesto proponemos el sigulente proyacto
de ley:

P OYETTO DE LEY

Articulo 1°* .-

Todo contrato, de cualq ler naturaleza, que celebre la Administracién del
Estade con personas naturales o juridicas, que Involucre un gasto pidblico superior a
1500 UTM del mes comrespondiante, debard adjudicarse previa licttacién pubilea.

Artfcuto 2¢ .- _
Le axigencie establecidg en al articulo anterior regird, asimismo, parg los
contratos de cualquier naturalezs que celobren las socledades o entidades privadas, an
que el Estado 0 wsus empresas, socledades o Instituclones centralizadss o
descentralizades tengan sportes de ,capital mayoritario o en igusl proporcién, que
impliquen un gasto superior al monto uha!ado en ol articulo enterior.
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Articulo §° ..

El requisito establecido jen los articuios anteriores, es sin perjuicio del
cumplimiento de las demas emgendas que establecen las normas lagsaies vigentes para
determinados contratos y no se apft ' § tratdndose de contratos que cuenten con una
regulacién especial establecida por le . Tampoco se splicard a los contratos que se
relacionan con Ig construccion de obr

Artlculo 4°* .-

Podré omitiree |s Helta Sn poblica que exige el articulo 1° de ests lay,
tratdndose de situaclones de emerge cia calificadas como tales por decreto supremo
fundado, el que podré surtir efecto & s de su toma de razdn, debiendo enviarse a la
Contraloria Genersl de la Repdbfics dentro del piazo de treinta dias contados desde su
amision.

En el caso de las Munic gaudades esta callificacién s hard el Concejo, en
sosion especlaimente convocada al efacto y con ol voto favorable de la mayorfa de los

concejales en ejerciclo. !
Articulo 8° .-

{s Adminlstraclon del stado y Iss socledades y entidades a que se
reflere el articulo 2°, no podradn incu r en ofros gastos por concepto de publicldad y
difusién que los necesarlos para el  mplimiento de sus funciones y en aquéllos que
tengan por objeto Informar & los usua os sobre Ia forma de acceder & las prestaciones
que otorgan. / , [

'
i

T
VIA LAURA SOTO GONZALEZ
SE ORA SENADORA

Vaiparaiseo, 30 de marzo de 1993. |
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Mocién mobre transparencia del
gasto pblico. ‘
’ ™

El propésito de esta iniclativa
es que la Administracién del Estado, y las sociedades o
entidades en que el Estado tenga aporte de capital
mayoritario o en Jigual proporcién, adjudiquen por
licitacién pdblica todes los contratos de valor
superior a las 1500 UTM , y restrinjan sus gastos en
publicidad y difusién,

En su conjunto, este proyecto,
como se declara en la Mocién, persigue limitar
atribuciones que tienesn la Administracién pPublica y las
aludidas sociedades 0 entidades, tanto para decidir el
procedimiento ' que consideren més id6éneo para 1a
celebrdcién de un contrato, -esto es, la licitacién
ptblica, 1la licitacién o' concurso privado y 1la
contratacién directa-, como para ordenar las
actividades de publicidad vy difusién "gue estimen
conveniente.

Dichaes ° restricclones estdn
determinando %as atribuciones que tales entidades
tendrén en *kmbae materié% -procedimiento  para
seleccionar a su contraparte y dmbito Ye publicidad y
difusién-, y, por ende, corresponden a iniciativas que
la Constitucién pPolitica entrega al Presidente de 1la
RepGblica.

Lo anterior 68 evidente
respecto del articulo 4¢, donde se otorga expresamente
al Presidente de 1la Repiblica y a 1los Concejos
municipales una atribucién de la cual hoy carecen
-porque no existe la obligatoriedad de someter a

licitacién  pdblica los contratos superiores a



determinada cantidad de dinero-, cual es la de omitir
la 1licitacién pdéblica traténdose de situaciones de

emergencia.
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CAMARA DE DIPUTADOS

CHILE BOLETIN N° 966-07
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PROYEGTO DE LEY PARA GARANTIZAR LA PROBIDAD DE LAS
AUTORIDADES Y JEFES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, DIPUTADOS Y
SENADCORES

1.- 12014 slstemas en que la actividad econdmica se radica fundamentalmente
en el secior privado, suelen crearse situaclones que dan otflgen a conflictos de
Intereses enlre dale y el sector publlco, como consecuencla de la finalldad
distinta qu-: cada uno de ellos persigue.

Los pnidcularas requleren, para\él desarrolio y expanslén de sus empresas y
negoclos, de normas adminlstrativas y legales favorables a ese objeto , lo que
los Impulsa a reallzar acclones de persuacléh sobre las autoridades vy
funclonarios encargados de dictar dichas normas o de decldir una determinada
sltuaclén. Esta busqueda conatltuye un-dmblto de acclén enteramente legitimo,
pero que, shh una normatlva adecuada que la regule y la haga transparente,
puede ser ocasldn propicla para el eferciclo de la Influencla Indeblda y la
corrupclon.

Cohvlene {ener presente que en forma cada vez mas creclente, se organlzan
"grupos de Interds", representativos de distintas dreas del quehacer naclonal, que
buscan Influlr sobre las autoridades del Estado y los Parlamentarlos. En el titimo
tlempo se puede observar, particularmente en el &mblito empresarlal y, dentro de
éste en el de los grandes proyectos en dreas como la pesca, fransportes,
telecomunicaclones y forestal, {a actuaclén de grupos de presién blen definldos -
conncldos en otros palses comoa "lobby"- que han reallzado una Intensa actividad
de™'persuasién”, sobre funclonatlos publicos y mlembros del Congreso con el
objeto de obtener declslones de Ia autoridad favorable a sus Intereses.

Sl a lo anterlor se agrega que muchas de las personas que ejercen cargos
publicos del més alto nlvel en el Ejecutivo y tamblén muchos Parlamentarlos,
confinian ejerclendo sus actividades en el drea privada, durante el desempefio
en dichos cargos, es forzoso conclulr que existe un campo peligrosamente
proplcio para el ejerclclo Indebldo de un cargo, Incurrlendo en conductas lilcitas
tales comno el trafico de Influenclas, la presién indeblda o el aprovechamlento de
una sltuaclén de poder, privilegiando los Intereses particulares por sobre el blen
comun que al Estado corresponde promover. '

En este contexto es Imperativo modemizar nuestra leglsiaclén, con el objeto de
garantizar la transparencla de la actividad politica que ejercen las autoridades y
funclonarlos del Estado, los Parlamentarios y tamblén los dirigentes de los
partidos politicos, previniendo -y, no sélo sanclonando - las conductas contrarlas
a los deberes que derivan de la naturaleza del cargo que se desempefia y
refildas con la ética de todo servidor publico.

Desde un punto de vista mas tradiclonal, ha existido slempre el peligro del
“funclonario corrupto”; aquel que llsa y llanamente acepta sobomos o utiliza su
cargo con fines de enriquecimlento personal. Este tipo de situaclones ests en la
actualidad plenamente sanclonada por nuestra leglslaclén y cublerta por las
facultades de fiscallzaclén de la Cdmara de Diputados.
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Por ello, la preocupacién de esta Iniclativa legal dice relacién, mas blén, con
situaciones ambiguas, en las que existen clertos elementos subjetivos, muchas
veces derivados de la condicién particular de un funclonario. Nos referimos a
aquellos casos que permiten al funcionario deshonesto tender un manto de
juridicidad sobre sus acclones; o que hacen Incurrir al funclonario honesto en
conductas que pueden, y deben, ser calificadas como ll(citas.

Particularriente alarmante resulta el hacho de que en el &mbito de la accién de
los mierjbros del Congreso no existe hoy absolutamente ningln medio de control
y/o fiscalizacién, mas alld de la aplicaclén de las normas del Cddigo Penai en
caso de comprobarse |a existencla de delitos. Es Indispensable leglslar sobre
asta materia y establecer en el dmbito parlamentario normas que garanticen la
probidad de sus miembros y que regulen ia interrelacion entre estos y el mundo
de los negocios.

Por ultimo, es indispensable consignar que ia transparencia del sistema politico
no podré ser jJamas lograda a plenitud si no se aborda el tema del financlamiento
publico da la actlvidad polltica. Los partidos pollticos, Instituclones fundamentales
del sistema democréatico, no poseen en nuestro pals una fuente adecuada y clara
de recursos, debiendo recurrir en distintos grados a los aportes dadivosos de los
sectores-empresariales, con todas Ias consecuencias que de ello se pueden
derivar.

Los Dlputados suscriptores de esta Mocién Parlamentaria actuamos en el
copvencimiento absoluto de que la corrupcién y la falta de transparencia y
probidad en la conducta de los funcionarios publicos, autoridades y miembros de
jos poderes del Estado son, en el mundo contemporaneo, una de las mas graves
amenazas a la estabilidad del sistema democratico. Es nuestra oblligacién dictar
con prontltud normas adecuadas que alejen este flagelo de nuestras instituciones
polltlca;s

De cqnformldad a lo expresado, se propone prohlblr a las autoridades de la
Administracidon del Estado, a los Jefes Superlores de Serviclos, a los
représentantes del Estado en las entldades en que éste tenga interés econémico
o de cualquler otra clase, a los Diputados y Senadores y, en general, a cualquler
persona que en virtud del cargo que ocupa esté llamada a velar por Intereses
superlores, realizar o particlpar en actividades de Interés particular, de manera de
Impedir el lesgo de enfrentario a una eventual Inadecuada abusiva o arblfraria
soluclbn en un conflicto.

Aslmismo, se prohibe a algunos de los nombrados, ser nominado, 2n
representacién del Estado, cuando se defa el cargo publico y por el plazo de 2
aflos, en el directorio de alguna de las empresas en que aquel tiene interés o a
las que ha correspondido fiscallzar.

Para evitar engafios o perspicaclas, y para desincentivar toda pretensién de
obtener beneficios Indebldos aprovechando el ejerciclo de un cargo publico, se
propone que al asumir la funcién, exista la obllgacion de declarar bajo la fe de!
Juramento los blenes personales y famlllares que se posee, la que permanecera



bajo la custodia de las personas que se Indican, pernnitiéndose expresamente su
conocimiento publico.

Se prolibe percibir dadlvas, entendlendo que dicho concepto abarca las
atenclones que sl blen son invaluables econdmicamente con exactitud, significan
gasto a un particular, tales como Invitaclones a visltar Instaiaclones o faenas que
comprenden traslados costosos por la distancla o medios empleados, hoteles,
etc. - N

Para asegurar el cumplimlento de las normas del proyecto, se establecen
sanclones por su |nfraccldn y como en todo caso para una conducta proba se
heceslta tamblén del concurso de la socledad, y, en especlal de qulenes asumen
funclones de Interés soclal, se prohibe a los dirigentes de los partidos politicos
ejercer Influenclas.

Respecto de los Diputados y Senadores, se ordena, ademas, crear una
Comislon Permanente de Etlca y se dispone la dictacién de normas sobre esta
materla en los Reglamentos de ambas Corporaclones.



MOCION

Art. 1.« Los Minlstros de Estado, Subsecrstarios, Intendentes, Gobemadores, los
Jefes da log Servicios Publicos, las personas que representen al Estado en las
antidades en que &ste participe y que no formen parte de su administracién y los
Gerentes que al Estado corresponda designar en dichas entidades cuando sllas
desarrollan actividades empresariales, deherdn hacer una declaraclén jurada en
la que consten todos log bienes proplos, log da la socledad conyugal y los que
pertenezcan d su cényuge, Inmuebles y muebles, Incluyendo las acclones y
derechos en otras clases de socledades, depdsitos a plazo y en las cuentas
corrientes, en moneda naclonal o extranjera, y, en general, toda clase de blenes \ /@/
corporaleg o incorporales ublcados 8n Chile, 0 een 2L X Coomn ?
Dicha daclaraclién jurada debera ser entregada al Contralor eneral de la
RepUblica, dentro del plazo de 30 dlas contados desda aquel en que se asuma al
carqo.

Art. 2.- La misma oblligacién deberan cumplir los Dlputados y Senadorss,
qulenes deberdn ademds, consignar en la declaracién jurada; todas las
contribuclones econdémicas reclbidas durante la precedente campafia electoral,
sea que éstas provengan de personas naturales o jurldicas y slempre que
excedan a 30 unldades de fomento.

Los Diputados y Senadores confeccionaran Ia declaracién Jurada dentro
del plazo de 30 dlas contados desde aquel en que el Tribunal Calificador de
Elecclones comunique al Presidente de la Camara respectiva, su proclamacién,
debiendo entregaria al Secretario de la Camara correspondiente,

Art. 3.- Las declaraclones juradas g que se refieran los articulos precedantss
permaneceran bajo la custodia del Contralor General de la RepUlblica o dal
Secratario de la Cadmara de Diputados 0 del Senado, gegun el caso, y tendrdn
caractar pablico.

desempefidndose como administradores de sus proplos negoclos, Inversiones o
empresas, deblsndo, en consecuencia, designar un mandatario con cladusula de

libre administraclén, de cuya Indlvidualizaclén dejard constancla en la declaracién

Jurada. Queda, asimlsmo, prohibldo a dichas personas, desempefiarse como \/
administradores o representantes de empresas o negocios ajenos, durante el
desempefo de su funcién publica.

Art. 4.- Las personas a que se refieren los arts, 1 y 2, no podran conﬂnuarj /?

Art. .- Las personas a que ee reflere el art. 1.- quedaran inhablilitados durante al
ejercicio da la funclén publica y hasta dos afios después de haber cesado en
dicho cargo, para desempefiarse como Director o Gerente, en representacién del
Estado, en las empresas cuya propledad a éste le corresponda 0 en las que
tenga participacion.

Dicha Inhabilldad se extiende a las emprasas que presten servicios de
utilidad publica afectas a la potestad reguilatoria del Estado, aGn cuando éste no
tenga participaclén alguna en su propiedad.
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Art. 8.- No podran, las personas expresadas en los arts. 1 y 2, cobrar, aceptar o 7
percibir ddivas, entendiéndose que tamblén lo son las Invitaclones que por su

funclén publica les extlendan personas naturales o jurldicas, para visltar, conocer,
Inaugurar, publlicitar, Instalaclones, proyectos, u otros simllares, etc., asumiendo

estas Ultimas, los gastos que'elio Irrogue. '

Art. 7.- Cada Camara deber4 tener una Comisién de Etica encargada de velar = ”CMO“/
por el correcto desempefio de los Parlamentarios en sus cargos, observando una e /"”Q"” e
conducta moralmente Intachable y una entrega honesta, con preeminencia del | ©¥ @y g -
interés publico sobre el privado, tgniendo especialmente en cuenta el contenido gl dadtyy
de la presente ley, encargada de aplicar las sanciones de amonestacién verbal o
escrita o censura, en los casos que determine el Reglamento de la Corporacién.

La Comislén se conformaré de acuerdo a lo dispuesto en las disposiciones
de los Reglamentos de ambas Camaras, y tendra el plazo de 80 dias a contar de
la fecha de publlcaclén de la presente Ley, para modificar el Reglamento de las
corporaclones, de conformidad a lo dispuesto-en el Inclso precedente.

Art. 8.- El Incumplimiento de las obligaclones dispuestas en esta Ley seré
conslderada como Infraccién grave a los deberes que a cada una de las
personas sefialadas en el art. 1, les corresponde, de conformldad a la
Constitucién y las leyes.

Art. 9.- Prohibese a los Dirigentes Nacionales de los Partidos Pollticos ejercitar
cualquier influencia ante las autoridades administrativas y parlamentarios, en
favor o en representacion de empresas nacionales o extranjeras Interesadas en
negociaciones de orden econdmico con ei Estado chileno.

. Lainfraccion a dicha prohibicion seré sancionada con la pena de reciusién
menor en su grado minimo y multa equivalente a 100 unidades de fomento,
quedando ademas, Inhabilitado para desempefiar cualquier cargo pubilico.
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