Santiago, 28 de Febrero de 1990,

PERIODO )

Sefior PRESIDENClALf
Presidente Electo 008820 |
de la Repiblica ‘
ARCHIVO {

Don Patricio Aylwin Azdécar.
PRESENTE.

Estimado Presidente y amigo

Con motivo de una consulta que me
hiciera, expresada a sugerencia suya, el Alcalde designado para
la Comuna de La Florida, Gonzalo Duarte, y de otros anteceden -
tes y reflexiones propias, he estimado oportuno enmviar a Edgar-
do Boeninger una carta, copia de 1la cual le incluyo. En ellsa,
le sugiero brevemente algunas alternativas para brindar inmedia-
to apoyo a los requerimientos mds apremiantes que pudieran plan-
tear los nuevos Alcaldes en el dificil trance en que se hacen
cargo de su administracidén comunal. Para el futuro mediato, 1le
propongo la creacidén de un organismo ad-hoc de apoyo y fomento
de la gestidn municipal.

Llamo a su consideracidn al res -
pecto y aprovecho la oportunidad de reiterarle la incondicional
adhesidn de este amigo y su mejor disposicién para servir la cau-
sa de la democracia puesta por Dios en tan buenas manos.

Con los mayores eseos de éxito, lo

saluda afectuosamente.,

B nda Merino.

Inc/copia carta.



Santiagc, 27 ce Febrero de 1G¢€.

Sefior don
Edgardo Boeninger K.
Ministro Secretario
General gde Gobiernc.
Presente.

El camsrads Gecnzalio Duarte, designado Alcalde
de ls Comunz de lz Floride, se hs acercado 2 xi, 2 sugerencia del
Presidente Petricio Aviwin, para hacerme algunas consultas en re-
lacién con los problemas cue prevee afrontar en su préxime admi -
nistracién. Como efecto de estz conversacidn y de los anteceden-
tes recogidos respecto de la situacidn municipal previsible parsa
los rnuevos tlicaldes en e."estrecho marcc cdisehado por lea dictadu-
rz, me motiva hacerte lliegar algunas obhservacicnes y sugerenciacs
personales sobre ests candente cuestidn.

1.- ©_ cardcter emergente de 1a situacién.

1l.1.- 8irn importar cuanto puedan extenaerse los
vrocesos de discusidn y e.zooracifty ge esIrategies e instrumenics
legales gue se acuwerden respectc # 12 necesearis modificacidn de _:
actuzl ley de municipalidades, 1as nuevas autoridades edilicias ce-
berdn afrontar desde su primer dia de administracidn, miltipies &-
suntos gue recuerirdn de su resolucidén. Los habréd de cardcter pc-
1iticc, orgdnico-administrative, contables, técnicoe ¥y sociales,
entre muchos otros imprevisitiles.

1.2. Lz precsidén social contenida por 1z dicta-
dura, irrumpirz, sin meyvor prudencia, estimulads por la confian-
za v .ac esperanzas del pueblo puestas en el advenimientc de “su"
Gobierno democrdtico. Se nhabrdn de sumar a ello las aviesas inten-
ciones de los que procursrdn crear cconflictos corn problemas realecs

o ficticios. .
LAs resoliuciones out ai respecto deberan

tomar los Alcaldes han de estar necesariamente avaladas por su

buen juicio en primer lugar; luego por una oportuna y eficdz asis-



tencia técnica; y, por cierto, por el respaldo del Ejecutivo en el
nivel nacional, regional v local.

1.2.- Por otra parte, 17 ambiguedad en que auln se encuen-
tran sumidas las organizaciones vecinales, por efecto de los ma-
labares que 1la dictadura ha hecho de las leyes que regulan su e-
xistencia y desarrollo; y la aparente "desconcertacidén™ que sobre
la materia muestra la Concertacidn, agudizan el problema global
del gobierno comunal. A este Gltimo respecto y a titulo de ejem-
plo, podemos constatar le insistencia con gque miembros populistas
y técnicos de la Conecertacidn, abogan por el mantenimiento y la
institucionalidad juridica de muchas de las organizaciones comu-
nitarias contestarias nacidas en reaccién al estado dictatoriail,
aun cuando €stas yz ho justificarian su existencis ante ei adve-
nimiento del gobierno democrdtico, puesto gue su dindmica, mal
encauzada, puede constituirse en un boomerang, para la superacidn
de lz marginalidad gue les did origen.

1.4.- PFinslmente, cabe en este punto sefialar que el esce-
sc margen de movilidad y adecuacidn internas gue limitan la admi-
nistracién municipal, no ofrece garantia respecto de la lealtad
y eficacis de los profesionales qune hoy integran los servicios téc-
nicos y administrativos de las corporaciones.

2.- Algunas alternstivas complementarias de apoyce.-

2.1.- En lo inmediato y en Tantc se modifica lea _Legis.a-
cidén municipal, los Alcaldes han de contar con recursos &.terna-
tivos de asistencia técnice. En un futuro mediato, la excelencis
de los servicios gue requiers el desarrollc y is perfeccidn admi-
nistrativa del gobierno municipal, ha de preveer los riesgos de
un crecimiento burccrdtico inmecesario. En consecuencia, y de acuer-
do con mi propia experiencia er las labores de consultoria en las
cue he tenido le oportunidad de participar, en misiones de OEA ¥
PNUD perz distintos municipios de Américe Latima, sugierc conve-
niente conjugar algunas posibilidades gue también pueden conside-
rarse como secuencis de solucidn al respecto.

2.2.- 7Pareciers necesaria i1z creacibén inmediste v transi-
toria de una Comisién de Cocrdinacién paraz el Fomentc Municipal:
érgano dependiente de la Secretaris General de Gobierno, en con-
coréancia con el Ministerio del Interior. Las funciones especi-

ficas de este equipo de trabsjc serian :



a) Coordinacidén de la asistencia técnica solicitada por los
Municipios, previo andlisis del objetivo de la misma y en consulta con
los servicios publicos que pudieran ceder personal iddneo en comisién
de servicios o absorber la demanda respectiva. Eventualmente se fa-
cultaria para requerir asistencia técnica de organismos privados o
internacionales;

b) Cooperar en el andlisis, estudio y disefio de propuestas
de solucidn con base en los elementos de juicio politicos y técnicos
existentes, para asesorar la gestidn legislativa en materia de leyes
municipales y comunitario-vecinales;

c) Elaborar para un futuro mediato, la creacién de un organis-
mo auténomo de asistencia municipal; facultado para desarrollar a nivel
nacional y regional proyectos de fomento, asistencia técnica, capacita-
cibén de personal, administracidn, finanzas y desarrollo comunal. En A-
mérica conocemos Corporaciones de esta naturaleza, que laboran con é-
xito. Por ej., IFAM en Costa Rica y FUNDACOMUN, en Venezuela.

2.3.- La Comisién de Coordinacidén dejaria de existir cuando la
Corporacién de Fomento Municipal entre en funcionamiento.

En todo caso, esta Comisidén se constituiria con un perso-
nal minimo e idoéneo cuya efectividad dependerd fundamentalmente de las
facultades y respaldo que 1le brihde el poder ejecutivo.

EstimAado amigo ¢

Termino aquf de expresarie en breves
rasgos la preocupacidén que me asiste al observar la realidad inmedia-
ta y la perspectiva de la gestién municipal.

Pongo a tu disposicibén y la del Gobier-
no mi voluntad de servir esta causa all{ donde pueda ser til la expe-
riencia mcumulada por tu amigo y camarada, saluddn ote afectuosamen ‘e.

B nda Merino.
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