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1. CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

a) Funciones asignadas al Ministerio segin la legislacion vigente

a. 1) Fecullades del Ministeria de Trensportes y Telecemunicaciones:
& /. 1 £ meteria de transilo i renspartes.

A7 smpare gel DF.L. N 27G del 31 gde merae ge 1960

-programar, formular, realizaer y dirigir una politica general de transportes,
conforme a 1as normas que imparta el Presidente de la Republica;

-ejercer, conforme a las instrucciones del Presidente de la Repiblica, sus
atribuciones respecto a 1a Empresa de Ferrocarriles del Estado y a la Empresa
Portuaria de Chile;

-participar en la elaboracion de los convenios internacionales que celebre el
Gobierno de Chile en materia de transportes; y ejercer todas las demés
atribuciones que le confieren las leyes sobre 1a materia; para dincho efecto el
Ministerio de Relaciones Exteriores debera requerir la intervencidn e informe
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones antes de suscribirse la
respectiva convencion;

-las relaciones de la Empresa de Ferrocarriles del Estado y de 1a Empresa
Portuaria de Chile con el Presidente de la Republica se ejercerén por
intermedio del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones;

-la supervigilancia y coordinacion de la operacion y deserrollo de todos los
servicios y medios de transportes;

-ocuparse del fomento e integracion de las diferentes clases de transporte y
de sus servicios complementarios en un sistema nacional que satisfaga las
necesidades generales del movimiento de personas y adecuado abastecimiento
del pais;

-supervigilar el estado, condiciones y situacidn del personal, material y, en

general, de todos los demas factores que intervienen en el transporte
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ferroviario, maritimo, aéreo, fluvial, lacustre y caminero, debiendo
representar a las autoridades competentes las deficiencias y desperfectos en
las correspondientes vias de comunicacion;

-estudiar las solicitudes sobre implantacion de nuevas tarifas a los diversos
medios de transporte, las de alzas y rebajas de las existentes, de libertad
total o parcial de estas y proponerlas al Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministro, de acuerdo con los procedmientos fijados pars cado

caso, para su resolucion, cuando proceda.

M7 empere ge 76 Ley W 3059 ge 1.97°9

-la inspeccidn y la supervigilancia de la Marina Mercante seran ejercidas por
la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante del
Ministerio de Defensa en lo que respecta & sus aspectos técnicos y a las
atribuciones que las leyes le confieren, y por el Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones en 1o que se refiere a 10s aspectos comerciales.

A7 empera ge 18 Ley A 18290 de 1985

-podrd prohibir, por causa justificada, la circulacidn de todo vehiculo o de

tipos especificos de estos, por determinadas vias plblicas. Esta facultad serd

ejercida de oficio o a peticidn de las Municipalidades o de la Direccidn de

Vialidad segun corresponda;

-las municipalidades no otorgaréan permiso de circulacidn a ningun vehiculo
f

motorizado que no tenga vigente la revision técnica que determine el

Ministerio de Transportes y Telecomunicacicnes; la revision a que se hace

referencia comprende, en forma especial, los sistemas de direccion, frenos,

luces, neumaticos y combustion interna. ‘

-el Ministeric de Trensportes y Telecomunicaciones determinard los

requisitos que deberdn cumplir 1os establecimientos que practiquen revisiones

técnicas de vehiculas, asi como los procedimientos técnicos a que deberén

cefiirse tales revisiones y los niveles maximos de"emision de contaminantes

que se permitira;
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A7 empare de jo Ley A€ 18059 ge 1987

- el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones serd el organismo
normativo nacional encargado de proponer las politicas en materia de trénsito
por calles y caminos y demas vias piblicas o abiertas al uso publico y de

coordinar, evaluar y controlar su cumplimiento.

A7 empsra de la Ley AE 186595 de 1985

-fijara las vias por las cuales circularan los vehiculos que presten servicios
publicos de locomocion colectiva, con informe de Carabineros de Chile; sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 18.290, tembién le corresponderd
determinar el procedimiento por el cual podrd restringirse la circulacidn de
vehiculos de menos de 16 asientos en el caso de vias congestionadas.

-el transporte nacional de pasajeros remunerado, publico o privado, individual
o colectivo, por calles o caminos, podra efectuarse sin requerir autorizacion
alguna para ello, bastando contar al efecto con un certificado de revision
técnica vigente en que se acredite que el vehiculo es apto para el servicio que
realiza conforme con la normativa que dicte el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones respecto de sus condiciones técnicas y de emisidn de

contaminantes.

& 1. Fnmeleris 6e 1elecaminicscionss:

A7 smpere del Decreta fey W [ 762 de 1977 y de le Ley M€ 13 168 de 1957
-proponer las politicas de telecomunicaciones y participar enla planificacién
nacional y regional de desarrollo de las telecomunicaciones.

-elaborar y mantener actualizados los planes técnicos fundamentales y las
normas técnicas, que constituyen el marco técnico para armonizar el
desarrollo de las redes de servicio publico, en términos de calidad minima
requerida e interconectabilidad con redes internacionales.

-estudiar e informar las solicitudes de concesion de los distintos servicios
publicos de telecomunicaciones y de sus modificaciones; también informar

sabre la caducidad de las mismas.
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-en coordinacion con el Ministerio de Economia, fijar los precios y las tarifas
de aquellos servicios publicos catalogados por la Fiscalia Nacional Econdmica,
sujetos a regulacién tarifaria, por constituir formas monopédlicas propias de
las caracteristicas de sus explotacion.

-velar por el cumplimiento de la legislacion, reglamentacién y normativa,
como igualmente, de los convenios y acuerdos internacionales vigentes en el
pais y de las politicas sobre telecomunicaciones aprobadas por el Supremo
Gobierno. A

-interrelacionar a 1a Empresa de Correos de Chile con el Supremo Gobierno.

13

a2 A pivel de enlidedes dependicenies ¢ relscionsdss.

Sectar irensporie:

Junta de Aeronautica Civil (sequn D.C.L. N2 241 de 1960 y D.L. 2564 de 1979):

-Ejercer la direccién superior de la aviacion civil en el pais.

-Ejercer la direccidn de la aviacion comercial en el pais.

~Calificar el grado de reciprocidad de derechos que otorguen a las empresas
aéreas nacionales los paises extranjeros, para los efectos de informar sobre
la suspensidn o restriccion de los servicios aéreos de esos paises en Chile.
-Fijar tarifas en las rutas internacionales en que por disposicién de otro
Estado no exista libertad tarifaria.

-Sancionar, con 1a suspension de vuelos, 1as infracciones a las tarifas fijadas,
el no registro de las tarifas libres y el no proporcionar antecedentes
estadisticos y de costos.

-Asignar a empresas nacionales, mediante licitacién, las frecuencias

internacionales que estén restringidas para Chile.

En sintesis, a la Junta de Aeronautica Civil le corresponde la direccion
superior del subsector transporte aéreo, el manejo de convenios multi-
laterales y las negociaciones bilaterales, la asignacidn de frecuencias a 1as

distintas compafiias aéreas chilenas y la mantencion de estadisticas.
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Comision de Transporte Urbano (segun Instructivo Presidencial PRES.REP.
(EMPRES)(0) N2 14.135 de 1982):

Segun el instructivo presidencial que da origen a esta Comisidn, le
corresponde al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones ejercer la
Presidencia de la Comisidn. La funcidn principal de esta Comision es aprobar
planes y proyectos de inversidn en el sector transporte urbano relacionados

con el desarrollo de la infraestructura de transporte urbano.

Debe notarse que el Ministerio no tiene en la practica atribuciones respecto de
la Direccion General de Aerandutica Civil, que es responsable del control de
trafico aéreo y operacion de aeropuertes, y de la tarificacién de uso de los
aeropuertos; similarmente, el Ministerio tiene una escasa participacién en
cuanto al quehacer de la Direccion General del Territorio Maritimo,
responsable del control del trafico maritimo y operaciones de la marina

mercante.

Seclor 18lecamuniCsCiones:

Empresa Correos de Chile (segin D. L. N2 10 de 1961):

La Empresa Correos de Chile, creada en febrero de 1982 como empresa estatal
de administracidn auténoma y patrimonio propio, se ha impuesto como misién
satisfacer 1as necesidades de envio de encargos de tipo postal u otros en el
territorio nacional y para el resto del mundo y, ademas, desarrollar productos
filatélicos derivados de la actividad postal. Basicamente es una misidon de
integracidn territorial y apoyo al desarrollo social cultural y econdmico & que

tienen derecho, sin discriminacidn alguna, todos los chilenos.
8.3 A nivel legsl-adminisiralive.

Las atribuciones legales del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
tienen su origen en el D. F. L. N2 279 del afo 1960 y en otras leyes dictadas
con posterioridad, las que no conforman una unidad organica acorde las

necesidades actuales del sector. No existe proporcion entre la magnitud de los
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recursos y externalidades involucrados en la operacidn, mantencion y
desarrollo del sistema nacional de transporte, y el tamano, institucionalidad y
recursos humenos con que cuenta el Ministerio de Transporte y

Telecomunicaciones.

Los preceptos legales que se han dictado con posterioridad al D. F. L. de 1960
han venido a solucionar problemas concretos de trénsito (Ley de Trénsito) o
han incorporado a la legislacidn vigente esquemas de libertad econdmica para
distintos sistemas de transporte (léase maritimo y aéreo). Sin embargo, no ha
existido una iniciativa en términos de actualizer la institucionalidad del
Ministerio en funcidon de las nuevas realidades que le toca enfrentar {por
ejemplo, el problema de la congestion vehicular en las ciudades y el de la
contaminacién del aire de Santiago, que han aparecido con mucha fuerza en la

Ultima década).

Desde el punto de vista institucional, el Ministerio tiene una ley organica,
personal técnico y presupuesto inadecuados para el importante rol que debe
cumplir. Sera tarea prioritaria del actual gobierno adecuar la organizacidn y la
institucionalidad del Ministerio a los desafios que plantea la hora actual, pera
que cumpla eficazmente con las funciones que le encomienda la ley, funciones
que en muchos casos ha realizado parcial o deficientemente hasta el pasado

reciente.

En lo que se refiere al sector telecomunicaciones, la Subsecretaria no cuenta
con las facultades legales necesarias para ejercer un control efectivo en el
sector de los servicios publicos, como asimismo ha carecido de 1os recursos
humanos y materiales para cictar la normativa técnica indispensable para el
ejercicio de sus funciones, como también para desarrollar apropiadamente sus
atribuciones contraloras. En otras palabras, es clarc que que en el sector de
los serviciaos plblicos de telecomunicaciones se ha evidenciado en los Gltimos
afios una falta de presencia del Estado, debido basicamente a una legislacidn

inadecuada e insuficiente, no obstante el gran numero de modificaciones que
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ella ha sufrido {(cuatro de ellas en los ultimos tres afios). La dotacidn de
personal es insuficiente para cumplir con las labores asignadas,
especialmente de personal calificado para cumplir funciones de contraparte

técnica en los estudios y desarrollo de proyectos.

b} Situacion presupuestaria

A continuacion de muestra por separado la situacion presupuestaria actual de

las Subsecretarias de Transportes y Telecomunicaciones:

1) Subisecrelsric de Trensparies

Situacion actual del presupuesto (cifras en millones de pesas):

-Ingresos Totales 666.322
Aporte Fiscal 633.173
Remuneraciones 287.644
Reajuste 12% Dic. 69 287.644

Resto 310.766

Préstamo BIRF 2297-C (prog. puertos) 26.640

Otros 6.509

-Gastos Totales 666.322
Persanal 322.385
Bienes y Servicios de Consumo 80.079
Transferencias Corrientes 202776
Subsidios Transporte Regional 201.393
Otros 1.393
Inversion Real 22742
Estudios para Inversion 5.730
Otros 27.012
Transferencia de Capital (Emporchi) 27.600
Otros 740

Como se puede ver, del presupuesto total de la Subsecretaria de Transportes

(666 millones de pesos), 201 millones estan destinados a subsidios al
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transporte regional, 27 millones son de transferencia a Emporchi; la
diferencia de 438 millones corresponde al presupuesto neto de la
Subsecretaria de los cuales 322 correponden a remuneraciones, 80 a bienes y

servicios y 33 a inversian.

Las cifras mencionadas son claramente insuficientes para la funcion que
debiera cumplir la Subsecretaria como organismo rector del sector
transportes en el pais. Los recuerimientos presupuestarios adicionales para
continuar ejerciendo las funciones de la Subsecretaria, que se originan en

omisiones de las Ley de Presupuesto para 1990 ascienden a $ 45,9 millones.

En cuanto a personal, la planta profesional es apenas suficiente para cubrir
sus funciones operativas de la Subsecretaria. La cantidad de funcionarios de la
Subsecretaria alcanza a 151 personas de las cuales 36 corresponden a la

categoria de profesionales.

11} Gubsecrelsris gg Telecanmunicacionas

Situacidn actual del presupuesto (cifras en millones de pesos):

Subtitulo presupuesto saldo proyeccion saldo
inicial 1990 Dic. 1990
21 283.687 218.560 207.000 + 11.560
22 39.960 27551 42637 - 15.086
31 1.110 923 1.008 - 85
30 21.124 21.026 21026 2 =
60 400 {(1.109) 436, - 1541
70 400 (5.717) S - 5717

De las cifras anteriores se infiere que existe un déficit estimado al 31 de
Diciembre de 1990 de $ 22.429.000. Por otra parte, no exigten recursos
financieros para ser destinados @ estudios, proyectos de inversian y
contratacién de profesionales calificados. La cantidad de funcionarios de la
Subsecretaria alcanza a 131 personas de las cuales 46 corresponden a la

categoria de profesionales.
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2. DELINEAMIENTO PROGRAMATICO DEL SECTOR TRANSPORTE
i) Grientaciones bésicos.

a) Debido a la existencia de importantes bienes publicos, externalidades
(congestidn, contaminacién, accidentes) y condiciones favorables a la
presencia de monopolios o conductas monopdlicas, el Estado en el sector
transporte debe praveer, mantener y optimi'zar el uso de los bienes piblicos
como pera corregir el funcionamiento de los mercados o reforzar ciertas

actividades alli donde estos no cumplen adecuadamente su rol.

b) Las funciones esenciales que competen al Estado en el sector transporte se
pueden resumir en las siguientes:

-planificar el desarrollo del sistema de transporte nacional 2

-proveer, conservar y gestionar infraestructura de transporte de uso pdblico
-reglamentar y regular la cperacion de los agentes privados a fin de asegurar

un buen funcionamiento de los mercados.

c) La prestacidn de servicios compete pricritariamente al sector privado. El
Estado salo actuara como operador en casos especiales que dicen relacidn con
la existencia de empresas pablicas (por ejemplo, EFE, Emporchi y Metro 5. A,
o cuando el sector privedo no pueds respander adecuadamente a los

requerimientos de servicios de transporte de la poblacidn.

d) El Estado asumird activamente las funcicnes que le son propias, con 18
debida atencién a la diversidad de los distintos subsectores que camponen el
sistema de transporte nacional. E1 rol pasivo que jugd en los Gltimos afios ha
originado graves problemas en el area de infreestructura y servicios de

transporte.

e) La sccién del Estado se concentrard en definir y llever & cabo politicas

estables en el mediano y largo plazo. Las principales son:
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-enmarcar las inversiones mayores en infraestructura dentro de planes
estratégicos de desarrollo bien fundados técnicamente y que cuenten con
respaldo de la comunidad

-estimular una sana competencia entre los operadores y promover formas
eficientes de transporte multimodal en transporte interurbano

-dar prioridad al desarrolio del transporte pablico impulsando la existencia
de servicios heterogéneos de acuerde con las caracteristicas de la demanda y
racionalizar el uso del automdvil en el transporte urbano

-logrer una gestion unificada de los aspectos de espacio aéreo,
infraestructura eereoportuaria y aviacién comercial.

-obtener el desarrollo de un sistema de transporte maritimo que preste

servicios diversificados y estables con tarifas bajas para los usuarios.

77} Tereas principeles ael perioga 1 990- 1994
-Reestructurar y tecnificar el asparato institucional del sector para que el
Estado pueda desempefiar eficientemente el rol que le corresponde en el
sector.
-Abordar consecuentemente los problemas prioriterios del sector, entre los
que se pueden mencionar:

orehabilitar los ferrocarriles en la perspectiva de establecer una
competencia sana en el transporte terrestre

oimpulsar la modernizacién del transporte piblico en las areas urbanas para
mejorar los niveles de servicio y tarifario, y enfrentar la creciente
utilizacion del automavil

¢compatibilizar las medidas para reducir la contaminacion atmosférica en
Santiago con las politicas adecuadas para el desarrollo del sistema de
transporte de la ciudad. .f.

oasegurar la provisién de infraestructura adecuada y suficiente en los
puertos para el movimiento del transporte internacional.

oincentivar el desarrollo de servicios éreos de carga y pasajeros eficientes
y segures a precios convenientes para los usuarios tanto del trafico nacional

camo internacional.
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117} Detsiie de 16 propuesis ge argenizecion institucions! del sector

Objetivos de largo plazo:

a) Se trata de fortalecer y consolidar una institucionalidad a nivel central
(Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones) con capacidad técnica para
definir las politicas nacicnales y las necesidades de inversion a nivel
nacicnal.

b) Desarrollo de una institucionalidad regional adecuada para la toma de
decisiones a nivel local.

c) Consolidar sistemas eficientes de administracién y financiamiento en las
empresas y unidades operativas de transporte que dependen del Estado.

d) Desarrollar la legislacion de transporte que dé transparencia y claridad a la
accion del Estado en el sector, que permita reqular en forma eficiente y
moderna la actividad del sector privado en aquellas situaciones en que la libre
competencia no conduce a la eficiencia en la operacion de los mercados o en

las que es preciso evitar o controlar monopolios.

Objetivos para el periodo de 4 afios. Entre otros:

a) Establecer un equipo técnico de alto nivel en el Ministerio.

b) Desarrollo de un sistema de informacion que sirva de base para la
planificacién y el disefio de politicas.

c) Establecimiento de una Comisidn de Planificacion de Infraestructura de
Transporte, encargada de elaborar lo0s planes de inversidn para el sector.

d) Elaboracién y aprobacién en el Congreso de una ley orgénica para el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que ampare adecuadamente la

institucionalidad del sector.

Metas para los primeros 180 dias. Entre otras:

a) Subdivision de la actividad de la Subsecretaria de Transportes en tres
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grandes éreas de actividades: transporte urbano, terrestre y aereo maritimo.
b) Puesta en marcha y formelizacién de la Comision Interministerial de
Planificacion de Infraestructura de Transporte.

c) Poner en marcha una comisidn encargada de elaborar una nueva legislacidn
para el sector, para disponer de un proyecto de ley durante 1991,

d) Inicio de diversas actividades que propendan a la tecnificacidn del sector;
formacion de comisiones de trabajo con el sector de operadores, el sector

laboral y organizacidn de los usuarios.

iy} Dalalie 6 16 propuests por Seclares.

a) Transporte ferraviario

-definir y poner en marcha un programa de rehabilitacion de EFE que defina su
rol de largo plazo en el transporte de carga y pasajeros, y que signifigue
consolidar un sistema ferroviario eficiente y moderno adecuado a las
necesidades de transporte del pais.

-establecer condiciones equitativas para la competecia entre ferrocarriles ya
transporte carretero de forma que la carga y pasajeros se distribuye
eficientemente entre estos medios.

-hacer de EFE una empresa moderna con relaciones laborales cstables y
justas, que se equilibre financieramente en todos aquellos servicios o
sistemas donde el Estado no haya explicitamente decidido subsidiar.
-saneamiento de la situacion financiera de EFE y consolidacidn de practicas

modernas de gestion en la empresa.

b) Transporte urbano: f

-integracidn de la estrategia de transporte urbano con la de desarrollo urbano
a nivel del sistema nacional de centros poblados o ciudades.

-establecer reglamentacicnes técnicas respecto de los requisi}os que deben
cumplir los vehiculos que se utilizen en servicios de transporte urbano,
velando por la seguridad de los usuarios, de la poblacion en general y la

calidad del medio ambiente.
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-establecer regulaciones, de naturaleza funcional o econdmica, para corregir
las distorsiones que se producen en los mercados de transporte urbano,
incentivando la competencia o 1a coordinacion donde sean beneficiosas.

-yelar por la existencia de las condiciones minimas de equidad, en téerminos de
accesibilidad al transporte pra todos los ciudadenos.

-orientar el desarrollo del sector mediante la planificacion y financiamiento
de la infraestructura con politicas estabies que impulsen una correcta

asignacidn de recursos, la equidad social y el progreso técnico.

¢) Transporte maritimo y portuario:

-promover el desarrollo de servicios internacionales en cantidad y calidad
compatibles con la expansion del comercio exterior, procurando un grado
creciente de competencia y transparencia en el mercado de fletes;

-fortalecer el cabotaje sobre la base de mecanismos apropiados de
competencia y coordinacion con otros modos de transporte, con especial
atencidn al rol estratégico que desempeiia en el desarrollo de 1a zona austral y
la Antartica;

-impulsar el transporte multimodal, con las debidas precauciones para
prevenir la formacion de cadenas monopdlicas;

-fomentar, en el marco de estos lineamientos programaticos, la Marina
Mercante Nacional, en lo que se refiere a empresas navieras y a oficiales,
tripulentes y demas personal profesional ligado a esta actividad;

-establecer un sistema tarifario eficiente pera el desarrollo y utilizacidin de
las instalaciones portuarias.

-consolidar una participacidn equilibrada entre el Estado {por intermedio de
Emporchi) y 1as empresas privadas, en la prestacién de servicios portuarics de
modo de garantizar un funcionamiento eficiente de los puertos, asegurendo las

ganancias de productividad que se han obtenido en este sector.

d) Transporte aéreo:
-asegurar una infraestructurs de aeropuertos y de syudas a la navegacion

adecuadas a las crecientes necesidades del pais, que funcionen con sistemas
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eficientes de administracion, operacion y conservacion.
-apoyar el desarrollo de lineas aéreas nacionales, en un esquema competitivo,
que den servicios diversificados y seguros, con tarifas razonables, dentro del

pais y en rutas internacionales.
3. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

A 40 dias de haber asumido las nuevas autoridades en la cartera, se han
f
realizado multiples ectividades, las principales de las cuales se resumen @

continuacion.
Lubsecrelsria de Trensportes 4

a) formacién de un grupo reducido de especialistas de alto nivel para
conferirle validez y sustento técnico a las tareas que debe emprender el
Ministerio conforme a la propuesta del Informe-Final de la Comision de
Transporte de 1a Concertacidn;

b) subdivisién y reorganizacién de la Subsecretaria de Transporte en tres
areas principales: transporte urbeno, terrestre interurbano y aéreo maritimo,
segun lo propuesto en el Informe Final de la Comisidn de Transporte.

¢) creacién de comisiones de trabajo con gremios empresariales, con
operadores, con el sector laboral y con organizaciones de usuarios, con el fin
de realizar un trabajo sistematico orientado a conocer los intereses de esos
sectores y acordar o informar, cuando es procedente, las lineas de accion que
impulsa el Ministerio.

d) participacién activa en la formulacién de un plan maeestro para la
descontaminacién de Santiago que lleva eadelante la Comisidn de
Descontaminacidon Ambiental recientemente creada por el Supremo Gobierno
para enfrentar los graves problemas que se derivan de 1a circulacién vehicular
y transporte urbano en 1a ciudad de Santiago.

e) participacidn en la direccion de empresas Corfo o mixtas que se relacionan

con el sector transporte (Metro S.A., Ferronor, Empremar, Lan Chile,
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Transcontainer, Transmarchilay, etc.).

Q) preparacién y formulacién de programas de estudics y proyectos con
financiamiento externo multilateral o de la cooperacidn internacional.

h) implementacidn del pasaje escolar en el metro de Santiago.

i) estudio para la implementacion en el corto plazo de recorridos
alimentadores de metro de alto estandar.

j? firma de acuerdo con el Gobierno de Méjico que permite establecer servicios
de transporte de carga y pasajeros entre ambos paises en un marce amplio de
participacion de empresas aéreas de ambos paises.

k) licitacion de subsidio por 5 meses para un servicio de transporte maritimo
entre Punta Arenas y Porvenir.

1) reunion de evaluacidn del Acuerdo entre Autoridades Chile/Colombia sobre
transporte maritimo; la revision del acuerdo flexibiliza la cperacidn de las
compafias navieras que estan operando al amparo del acuerdo.

i) con respecto a la Empresa de Ferrocarriles del Estado, se ha iniciado el
estudio y andlisis de un plan de rehabilitacion de la empresa que se encuentra
esuozado en sus lineas principales, para ser discutido con las autoridades del
sector econdmico; se propane un saneamiento de la situacidn financiera de la
empresa que le permita salir de su actual situacion de estancamiento y
deterioro. Por el momento, se ha acordado con el Ministerio de Hacienda el
inicio de un estudio con apoyo técnico y financiero del BIRF cuyo objetivo es
definir el plan de recuperacidn de la Empresa de Ferrocarriles del Estado en
conjunto con Ferraonor.

j) con respecto a Emporchi, se han reactivado aquellos proyectos de necesidad
prioritaria para el pais, y que se encontraban detenidos hasta ahora. Entre
ellos estd la ampliacion del Puerto San Vicente y la Primera Etapa de
Reconstruccion de Valparaiso y San Antonio; toda esta labor se realiza en
coordinacidn con el Ministerio de Obras Puablicas, a través de una Comisidn
ad-hoc. ‘

k) en el area de transporte internacional, estd en preparacion un evento de
gran importancia para el sector, la Reunién de Expertos, Preparatoria de la

Decimoséptima Reunidn de Ministros de Obras Publicas y Transportes de los
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Paises del Cono Sur, cuya sede y organizacidn le corresponde a nuestro pais,
compromiso que se habia adquirido con anterioridad, y que significara la
visita de 130 delegados extranjeras entre el 28 de Mayo y el 12 de Junio.

1) proyectos de Inversion y Estudio en curso:

-Analisis operacional de paraderos de locomocidn colectivae

-Anéalisis de niveles de servicio de transporte publico

-Analisis de recorridos alimentadores de metro

-Analisis de estrategias de desarroilo de transporte urbano

-Experiencia piloto de operacion dinédmica de seméforos

-Diagndstico y recomendaciones para mejorar el sistema de informacién sobre
el transporte maritimo

-Andlisis del las perspectivas econdmicas, comerciales y tecnoldgicas del

transporte de carga y pasajeras por carretera.
Suhsecreloria 6e Telecamunicscionss

a) Analisis de la situacion actual en la organizacion y en el sector de las
telecomunicaciones.

b) Se han efectuado reuniones con representantes de empresas del sector
telecomunicaciones, a abjeto de informarse de las inquietudes respecto a la
normative vigente y recibir las sugerencias correspondientes, como tarnbién
tomar conocimiento de los problemas actuales que estan relacicnados con la
Administracion.

¢) Se formdé un comité de Directivos Superiores, integrades por los
funcionarios que representan distintes areas de competencia de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones. Su objetivo principal fue analizar la
situacion actual de este organismo y los problemas exist"entes en la
estructura interna y la relacion actual con el sector.

d) La gran cantidad de reclamos de usuarios de los servicios publicos, como
también los generados por emisiones perjudiciales correspondiente @
servicios de rediodifusion y servicios limitados, han generado diferentes

actividades destinadas a su atencidn y rapida solucidn.
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e) Se han efectuado diferentes gestiones de coordinacidn, derivadas de la
constante preocupacién por intervenir en las soluciones correspondientes al
problema de Radio Nacional de Chile, Canales de Television y situaciones de
orden juridico, con 1as empressas telefdnicas.

f) Se iniciaron las gestiones destinadas a estudiar la situacidn tariferia del
sector telefénico, para cautelar los intereses del usuario y mantener el
incentivo de las empresas por invertir en el sector y para que exista una
legislacion que permita ol Estado cumplir su rol contralor, cuya tendencia
actual es de caracteristicas monopdlicas por el nivel de inversicnes y el grado
de cautividad gue presentan las actuales redes telefdnicas respecto de sus
suscriptores.

g) Previo andlisis de los antecedentes, se ha continuado gesticnando las
concesiones y permisos correspondientes a los Servicios Publicos,
Radiodifusién, Servicios Limitados y demas servicios de radiocomunicaciones
que habian iniciado su trémite al inicio del nuevo gobierno. Las nuevas
solicitudes se cursarén en neneral a medida que se termine de revisar la
reglamentacion vigente.

h) En el area internacional se ha gestionade dos eventos de gran importancia
para la Administracién Chilena de Telecomunicaciones, cuyos compromisos se
tenian con anterioridad.

i) Proyectos de Inversion y Estudio en curso:

- Construccion equipamiento sistema de control de emisiones radioeléctricas.
- Mejoramiento sistema automatico de Bandas de Frecuencias.

- Sistema comunicacidn transceptores para bandas de YHF y UHF.

- Planificacion del Desarrollo de la Transmision de Datos.

- Homologacidn de Equipos de Telecomunicaciones de Chile.

- Proyectos de apoyo computacional a la organizacion de SUBTEL.
4. TAREAS PROGRAMADAS

Suhsecrelorie ge Trenspories

-Mejoramiento del control del cumplimiento de las normas vigentes de

b
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emision en la revision técnice (plantas revisioras) y en la via piblica.
-Publicar decreto que restablece la norma respecto de las emisiones y ensayo
al ralenti para los vehiculos de transporte pdblico {para revisioén técnica y
control en la via publica).

-Definir normas de emision mas exigentes pera vehiculos'nuevos.
-Formulacidn de un proyecto de una planta piloto de mantencion para motores
de locomocidn colectiva y programa de mejoramiento de talleres de
mantencion.

-Registro y empadronamiento de los actuales servicios (lineas) de transporte
publico de pasajeros.

-Registro de importadores, armaduria y desarmadurias relacionadas con
vehiculos de transporte publico.

-Optimizacion de la operacién del metro con el fin de incrementar su
capacidad de transporte y flexibilizacidn de sus estructuras tarifarias.
-Puesta en marcha de una experiencia piloto de vias exclusivas pare
transporte publico.

-Definicidn de vehiculos-tipo para servicios de transporte pablico.
-Promulgacidn de una ley para regiamentar el mercado de transporte publico.
-Coordinacidn de semaforos en ejes viales y reeemplazo de equipos obsoletos
en la ciudad de Santiago {primera etapa concluye en septiembre de 1990,
segunda etapa en octubre de 1991).

-Puesta en marcha de una programa de ordenamiento y racionalizacién de
paraderos de locomocion colectiva.

-Revisidon y modernizacion del Manual de Sefializacidn de Transits.
-Preparacidn de un plan de deserrollo {ampliacién) de la red vial urbena
primaria: primera etapa, US$ 87 millones; segunda etapa, US§ 122 millenes en
un piazo de 4 afios. .

-Estudio de planes estratégicos de desarrclio bajo un escenario de una nueva
politica de transporte y desarrollo urbano.

-Estudio de ampliacion de la red de metro.

-Correccion de los mecanismos de inscripcion de vehiculos de transporte

publico para evitar su reinscripcion fraudulenta {(impide la permanencia de
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vehiculos obsoletos que son reincorporados al parque con “modelo/afio”
superior al original).

-Definicidn de requisitos para conductores de transporte publico (puesta en
marcha de escuela de conductores). |

-Revisidn y actualizacidn de la Ley de Transito.

-Desarrollo de un sistema de informacidn, base de datos y séguimiento de
accidentes.

-Estudio de tarificacion vial y ferroviario. o

-Desarrollo de los sistemas de informacion del sector transporte.

Subsecrelaris ge Telecamunicsriones

-Estudiar 1a estructura organica actual, sus necesidades, control de gestion y
definir funciones.

-Estudio preliminar de la estructura tarifaria actual de los Servicios
Publicos.

-Estudiar y proponer procedimientos internos.

-Estudio y proposicién de las modificaciones necesarias a la Ley General de
Telecomunicaciones.

-Revisar procedimientos y reglamentos.

-Formular las normas técnicas de acuerdo a prioridades.

-Estudiar la situacidn actual y disponibilidad futura para la administracion
del Espectro Radioeléctrico.

-Planificar los compromisos internacionales y fijar procedimientos.

-Estudiar y analizar integralmente, la situacidn de 1as empresas pablicas y su
relacién con la administracion desde el punto de vists de la concesidn y
situacion juridica.

-plan de desarrollo de la estacidn de compreobacidn técnice de emisiones a
nivel nacional.

-estudio preliminar de las necesidades resles de apoyo infermatico en la
SUBTEL.

-definir una politica general de telecomunicacicnes en el corto, mediano y

largo plazo.
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