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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION
INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD

ANTECEDENTES JURIDICO-ADMINISTRATIVOS Y METAS

DEL INSTITUTO NACICONAL DE LA JUVENTUD PARA EL ANO 1991.

I. ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS.

Aa. Régimen Juridico

El Instituto Nacional de la Juventud fue creado por Ley NO
19.1@42, publicada en el Diario Oficial el pasado 16 de febrero de
1991.

Segun su Articulo 18 el Instituto Nacional de la Juventud,
es un servicio publico, funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que se relaciona con
el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de
Planificacién y Cooperaciodn.

E1 Articulo 28 del citado cuerpo legal, dispone gue es un
organismo técnico, y que su funcidn primordial es la de colaborar
con el Poder Ejecutivo en el dise®o, la planificacién vy la
coordinacién de las politicas relativas a los asuntos juveniles.

El inciso segundo de la misma norma pormenoriza esta funcion
general, indicando que en especial, corresponden al Instituto
Nacional de la Juventud las siguientes funciones, todas relativas

al ambito juvenil:

a) Estudiar vy proponer al Presidente de la Republica las
politicas y los planes generales necesarias para acceder a la
soplucién gradual de los problemas juveniles.

b) Coordinar con servicios y organismos publicos y privados, la
ejecucién, supervisién y evaluacidén de dichos planes vy politicas.

c) Proponer e impulsar programas especificos en el ambito de
accioén estatal.

d) Mantener y desarrollar servicios de informaciodn, orientacidn vy
capacitacidén destinadocs a quienes laboran en actividades
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relacionadas con este ambito, en particular, a los funcionarios
publicos.

e) Vincularse con organismos nacionales, internacionales vy
extranjeros, sean publicos o privados cuyos objetivos se
relacionen con estos asuntos.

) Estudiar y proponer al Presidente de la Repuiblica iniciativas
legales en la materia.

B. Situacién Organizacional
1. Recursos Humanos

El Instituto Nacional de la Juventud estda dotado de una
planta de 52 funcionarios, dirigidos por un Director Nacional.

Dicha planta se divide en una Direccidén Nacional con sede en
Santiago y trece Direcciones Regionales domiciliadas en cada una
de las capitales de tales Regiones.

En la actualidad se encuentran provistos 1los cargos de
exclusiva confianza, y en proceso de provisidén 1los restantes,
todos correspondientes a la Direccidén Nacional.

Los cargos de las Direcciones Repgionales se encuentran
actualmente en proceso de designacidn, sin qgue éstas hayan
iniciado su operacidén formal hasta la fecha.

2. Recursos Materiales

El patrimonio inicial del Instituto est& constituido por 1los
bienes raices y muebles fiscales destinados a la Secretaria de la
Juventud al momento de la publicacién de la Ley (Art. 10
Transitorio).

Los bienes muebles traspasados en virtud de lo expuesto,
tienen en total un valor de M$ 4.7020.-.

Por su parte los bienes raices ascienden a un total de ocho,
ubicados uno en Santiago vy los siete restantes en regiones
(Quillota, San Antonio, Linares, Cauquenes, Curacautin, Ancud vy
Curaco de Velez).

En relacién al presupuesto asignado para el presente aRro, de
acuerdo con el PArticulo Segundo Transitorio de la Ley éste
asciende a la suma de M$ 330.169.-, la que se desglosa de la
siguiente forma:



— Bastos en Personal M$ 196.504
— Bienes y Servicios de Consumo M$ S57.285
- Inversién Real M¢ 76.380

Cabe aclarar que la suma antes indicada sdlo permite
financiar 1los gastos de operacién del Servicio, por lo gque el
costeo de los proyectos especificos del Servicio debe ser
cubierto con fondos derivados de la cooperacién internacional.

II. METAS ANO 1991.

A. DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y ESTUDIOS.

1. Seccidn Estudios e Investigaciones.

a) Convenio de cooperacién con el INE para obtencidn de
informacidén estadistica y procesamiento de informacidn.

b) Generacidén de wun diagnéstico actualizado de la realidad
juvenil nacional, a partir de informacién disponible.

c) Ampliacién del diagndéstico de la realidad juvenil a nivel de
regiones y de las comunas con mas de 158 mil habitantes. Se
requerird de la colaboracidén del Ministerio de Interior a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

d) Establecimiento de un convenio INJ-CONICYT para el
desarrollo de la investigacién cientifica de y para
jévenes

e) Establecer e implementar un fondo de apoyo a investigadores
Jjévenes, gque permita que éstos puedan realizar sus memorias de
titulo profesional en el tema juvenil. Contraparte institucional:
Ministerio de Educaciodn.

f) Disemrar y gestionar recursos para estudios especificos,

sectoriales y de profundizacién de tematicas poco conocidas
acerca del mundo juvenil: vivienda; justiciaj; salud mental; etc.

2. Seccidn Planificacidén y Evaluacion.
a)l Recolectar, sistematizar y analizar el material programatico
gubernamental que involucre al segmento joven de la poblacion.

Contraparte institucional: MIDEPLAN.

b) Definir y aplicar un procedimiento de planificacién, control
y evaluacién de planificacién, monitoreo y evaluacién de impacto
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de los programas gubernamentales en juventud en conjunto con
MIDEPLAN.

&) Capacitar técnicamente a los profesionales del Servicio que
corresponda en planificacién y evaluacién de programas sociales.

< Seccidn Centros de Informacidn.

al Poner en funcionamiento un Centro y una Red de Informacidn
Juvenil en Santiago, gue responda a la demanda de los jovenes en
ese sentido. Contraparte institucional: Ministerio de Educacién vy
Municipalidades.

b) Disemar y desarrollar una red informativa constituida por
centros y servicios de informacidén juvenil para los jovenes de
regiones. Contraparte institucional: Municipalidades a través del
Ministerio del Interior y MINEDUC.

c) Establecer convenios con medios de comunicacidén social para
la difusién masiva de informacién relevante para 1los jovenes.
Contraparte institucional: Ministerio Secretaria General de

Gobierno.
4, Seccién Centro de Documentacién y Publicaciones.

a) Instalar un Centro de Documentacidén especializado en
Juventud gque reuna material bibliografico respecto al tema.

b) Editar una revista de cardcter técnico sobre la realidad
juvenil vy publicar peridédicamente Documentos de Trabajoj; Y
trabajos sobre estudios y programas referidos a los jovenes.

c) Establecer convenios de intercambio y cooperacién documental

con bibliotecas u organismos afines, publicos o privados,
nacionales e internacionales.

11. PRESUPUESTO DISPONIBLE.
Para la realizacién de estas tareas el Departamento sdlo

dispone, hasta este momento, con fondos para el gasto corriente
en personal.

B. DEPARTAMENTO DE PLANES Y PROGRAMAS.
1. Seccién Desarrollo Psicosocial:
a) Incorporacién INJ en el Consejo Nacional para el Control

de Estupefacientes y en la Comisién de Alcoholismo. Contraparte
institucional: Ministerio del Interior y Ministerio de Salud.



b) Disefo y aplicacién de un programa de prevencidén del uso de
drogas en conjunto con los Ministerios de Educacidén y Salud.

b) Consolidar la linea de trabajo en el ambito de jdévenes en
riesgo, con la puesta en marcha del programa de Centros de
Desarrollo Juvenil. Contraparte institucional: FOSIS.

c) Participar y colaborar activamente en el disefo de wun Plan
Nacional de Educacién Sexual. Contraparte institucional:
Ministerio de Salud.

d) Participar activamente en el diseno de una Politica
Innovadora en el campo de los menores y jovenes en situacidn
irregular. Contraparte institucional: Ministerio de Justicia.

2. Seccién Socio—econdmica:

a)l Incorporacidén INJ a Comisidn Nacional Educacién para el
Trabajo. Contraparte institucional: Ministerio del Trabajo.

b) Rcuerdo Ministerio de Vivienda/Camara Chilena de 1la
Construccién, favoreciendo la contratacién de mano de obra joven
en sus relaciones bilaterales.

c) Consolidar la participacidén del INJ en el programa de
Capacitaciodn Laboral y Desarrollo de 1la Educacién para el
Trabajo, en especial en su lineas de difusidén hacia los jévenes.
Contraparte institucional: Ministerio del Trabajo.

d) Disevnar e implementar en forma parcial un programa de Apoyo
a la Participacién y Organizacidén Juvenil. Contraparte
institucional: Ministerio Secretaria General de Gobierno (D.0.S.)

e) Dise®ar en conjunto con INDAP, las bases de una Politica de
Desarrollo de la Juventud Rural. Contraparte institucional:
Ministerio de Agricultura.

) Disefar e implementar acciones piloto en elcampo de Jévenes
Emprendedores (Microempresa, etc), en conjunto con
CORFO-SERCOTEC.

Be Seccidn Educacidon y Capacitacion:

a) Participacidén del INJ en el proceso de discusidén de la
ley de educacidén superior. Contraparte institucional: Ministerio

de Educacidn.

b) Participacién en el diseno de las Politicas y programas del
Ministerio de Educacién, especialmente en agquellas que dicen
relacién con la Educacién para el Trabajo.
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c) Disero e implementacidén de un plan piloto de capacitacidén de
lideres juveniles, en conjunto con la Divisién de Organizaciones
Sociales del MSGG.

d) Elaboracidén de un mecanismo de Informacidén para Becas de
Estudio vy Especializacidén en el Extranjero, en conjunto con el
MINEDUC y la Agencia de Cooperacidén Internacional.

4, Seccidn Recreacién y Tiempo Tibre:
a) Orientacidén de recursos del FNDR para la habilitacidén de
sedes comunitarias Juveniles. Contraparte institucional:

Ministerio del Interior (Subsecretaria de Desarrollo Regional).

b) Implementacidén final y ampliacién del Programa de Casas de
la Juventud, como parte de la linea de Espacios para la Juventud.
Contraparte institucional: MINEDUC.

2D Diserno final e implementacidén de wun programa de Turismo
Juvenil. Ministerio de Economia (SERNATUR)

d) Dise®o en conjunto con DIGEDER de un programa de Deporte vy
Recreacidén para Joévenes.

e) Ampliar a nivel nacional cobertura del Programa de Tarjeta
Joven.

11. PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS.

Los uUnicos recursos asignados al Departamento de Planes vy
Programas, fuera del prresupuesto fiscal corresponden a US$
490. 000 del Programa de Casas de la Juventud

C. DEPARTAMENTO DE COMUNICACION Y CULTURA.

a)l Incorporacién del INJ a la Comisidén Nacional de
Cultura. Contraparte institucional: MINEDUC.

b) Ampliacién del Programa "Fondo de Iniciativas Artistico-
culturales”. Se dispone de un aporte del Gobierno Noruego para
este programa de US$ 160. 000, Contraparte institucional: FOSIS.

c) Ampliacidn del Catastro de Organizaciones Culturales
Juveniles a nivel nacional.



d) Aplicacidén de imagen corporativa vy consolidacidén del
posicionamiento en la opinidn publica del INJ.

e) Generacién de wuna linea de difusidédn sobre la realidad
juvenil. Contraparte institucional: Ministerio Secretaria General
de Gobierno (Secretaria de Comunicacién y Cultura).

D. DEPARTAMENTO JURIDICO.

a)l Estudio de la legislacidén vigente atingente a la
realidad juvenil. Contraparte institucional: Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

b) Confeccién y publicacidn de una Guia de Derechos Juveniles.
E. OFICINA DE RELACIONES INTERNACIONALES

a) Realizacidn en Santiago en el mes de septiembre de la V
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Juventud en
Iberoamérica. Contraparte institucional: Ministerio de Relaciones
Exteriores.

III. PRIORIZACION DE LAS METAS DEL INJ PARA EL ANO 1991

Las metas del servicio reseradas en el punto anterior
plantean la satisfaccidén de necesidades jerarquizables en 1la
poblacidén juvenil. Desde el punto de vista del INJ vy
discriminando de acuerdo a los criterios rectores de una
politica juvenil : Integracidén e insercidén social, Organizacidén vy
participacién social juvenil y Generacién de bases para la
expresidn cultural del joven, se consideran como prioritarias
las actividades que mas adelante se detallan.

Cabe semalar que la realizacién de estas iniciativas como su
eventual éxito suponen tanto una utilizacidn mds intensiva de los
recursos humanos y materiales que poseen los Ministerios vy
reparticiones pUblicas comprometidas en cada caso, como una
adecuada vy eficaz reasignacidén presupuestaria.

a) Red de informacidén juvenil.

Actividad orientada a 1la insercién social de 1los jévenes
mediante la entrega de informacidén gue permita el aprovechamiento
de las oportunidades que la sociedad y particularmente la

politica social del gobierno ofrece para mejorar la calidad de
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vida de los sectores mds postergados de la poblacién.
b) Plan de Educacidén Sexual.

Relevante debido a los indices de embarazo prematrimonial en
adolescentes. Este fendmeno se presenta preferentemente en
sectores populares, lo gue redunda en una deteriorada calidad de
vida para las jovenes y familias involucradas.

Los cambios en las actitudes y comportamiento sexual de los
joévenes no se ha visto relacionado necesariamente con una mayor
informacién vy formacidén para la vida o la relacidén de pareja,
situacidén que afecta directamente el normal desarrollo
psicobiolédgico de los jovenes, hecho que ellos destacan entre sus
principales preocupaciones.

c) Disero de una Politica Innovadora en el campo de los Menores
y Jévenes en situasién Irregular.

Los indicadores de minoridad en situacién irregular vy de
jévenes en conflicto con la justicia han tendido a mantenerse
permanentes en los ultimos aRhos, a pesar de los esfuerzos de los
organismos responsables del tema.

La informacién dispeonible apunta hacia la necesidad de innovar en
el campo de las metodologias y procedimientos empleados en la
detencioén, proteccidén y rehabilitacién de los menores y joévenes
que se hayan enfrentados a esta situacién. Para esto es necesario
trabajar a nivel de un grupo de expertos gue elaboren la
sistematizacidn de experiencias exitosas que apunten a la
generacién de innovaciones permanentes en el sistema.

d) Programa de apoyo a la participacién y organizacion social
juvenil y plan piloto de capacitacién de lideres juveniles.

Estas actividades son relevantes en tanto una de los rasgos
caracteristicos de la actual realidad juvenil es la atomizacidn vy
consecuente debilidad de las organizaciones juveniles. Una
politica social basada en la participacidén no es posible sin
organizaciones fuertes y representativas, siendo entonces, uno de
los objetivos de 1la politica gubernamental contrarrestar este
fendmeno.

e) Programa de capacitacidén laboral vy desarrollo de la
educacioén para el trabajo.

Dadas las cifras de desocupacién juvenil cuya magnitud
triplican las tasas de la poblacidn adulta el gobierno ha
desarrollado con el apoyo de un crédito BID wun programa de
capacitacién laboral. El INJ se 1inserta en tal oprograma
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particularmente en 1la linea de difusién del programa hacia el
segmento juvenil.

) Programa Casas de la Juventud.

Actividad considerada prioritaria en tanto en sectores
juveniles populares no existen espacios sociales de recreacidn,
interaccidén social, creacién cultural, etc. que permitan a estos
jovenes un uso formativo del tiempo libre. Como se comprendera
este programa tiene como efecto no sélo brindar espacios de
accidén sino genera modelos culturales de realizacidn personal e
identidad social.

h) Turismo Juvenil.

Programa prioritario en la medida que permite ampliar
oportunidades de uso del tiempo libre en forma creativa.

i) Programa de deporte y recreacién juvenil,

Un programa de este tipo tiene innegables beneficios en la
medida aque permite el uso del tiempo libre favoreciendo el
desarrollo de la personalidad y la sociabilidad juvenil.

3) Programa de prevencidén en el uso de drogas.

Se considera prioritario por los indicadores gue muestran en
determinados sectores juveniles una preocupante tasa de consumo
de alcohol y drogas. Este fendmeno tiende a ir asociado con
manifestaciones delictuales que siendo focalizadas y episddicas
por su grado de violencia mueven a preocupacién y alarma.

Este programa podria ser 1implementado a través del
reforzamiento de la Oficina de Informacién sobre Drogadiccidén de
MINSAL, ampliando su cobertura y grado de ralacién con el sistema
educacional.

k) Ampliacién del programa "Fondo de Iniciativas Artistico-
culturales” del INJ.

La actividad vy creacidén artistico cultural masiva ha
demostrado en diversos programas ser una via privilegiada para
incentivar la integracién y participacién juvenil, mediante la
potenciacién de las propias capacidades de los jévenes.

La posibilidad de potenciar los recursos con los que cuenta
el INJ para poner en marcha iniciativas piloto en esta area
significaria un impulso gubernamental relevante en materia de
respaldo a iniciativas juveniles, las gue bien encauzadas puedan
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tener un fuerte impacto en los propios jévenes y en la opinidn
publica en general.

1) Generacidén de un Programa de Difusidén sobre la Realidad
Juvenil.

La presencia publica de los jovenes estd marcada por los
problemas que ellos viven de manera cotidiana, lo que hace que
muchas veces hablar de realidad juvenil sea sindénimo de referirse
a problematica juvenil.

Por esta razén, se plantea como prioritario mejorar la
imagen publica de los jovenes, mediante la generacidén de espacios
en los medios de comunicacidén de masas, como por la edicidn de
medios graficos aque apunten no a esconder la realidad que
afrontan los joévenes, sino que a reforzar por una parte sus
aportes positivos a la vida social, y por otra parte en aquellos
temas mas complejos, produndizar en las eventuales vias de
solucidn.

m) Publicacién de wuna Guia sobre Derechos vy Deberes de los
Jévenes.

La falta de oportunidades que muchas veces enfrentan los
joévenes, en especial en sectores populares, se refuerza por la
carencia de informacién bdsica sobre sus derechos y obligaciones
como personas y como ciudadanos. Incluso en aquellas normas mas
elementales que se encuentran refrendadas a nivel constitucional
o en pactos internacionales suscritos por el Gobierno de Chile.

Por esta razén, se plantea como elemental el poder disewnar,

publicar y distribuir durante el a®o 1991 una Guia de Derechos vy
Obligaciones de los Jévenes.
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