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DE ¢ MINISTRO VICEPRESIDENTE EJECUTIVO
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

A ¢ SR. MINISTRO DEL INTERIOR

El senador Maximo Pacheco, Presidente de 1la
Comisidén de Constitucién, Legislacidén y Justicia del
Honorable Senado, me ha expresado su preocupacidn por
una posible inconstitucionalidad del Proyecto de
Plantas de Gobiernos Regionales.

Como el Sr. Ministro lo sabe el suscrito ha
acatado 1la resolucidén gubernamental al respecto, razdn
por la cual en estas circunstancias me permito hacerle
llegar a Ud. los informes en derecho emitidos por el
abogado don Urbano Marin, contratado por la Asociacidn
de Empleados de CORFO, y en que se plantea dicha
presunta inscontitucionalidad.

Quedo a disposicién del Sr. Ministro para
cualquier comentario o pregunta al respecto, tanto
juridicamente como desde el punto de vista de 1los
intereses de CORFO y sus funcionarios y el conflicto
por estos planteado.

Saluda atentamente al Sr. Ministro,

‘

RENE ABELIUK MANASEVIEH &
Ministro Vicepresidente E

Incluye : Dos Informes en derecho del Abogado Urbano
Marin a la Asociacidén de Empleados CORFO
cc.: Sr. Ministro Secretario General de la Presidencia
Sr. Ministro Secretario General de Gobierno
Sr. Jefe de Gabinete del Presidente de la
Repiblica.
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" URBANO MARIN VALLEJO

ABOGADO

Santiago, 28 de junio de 1993

Seror

Oscar Célis Rozzi

Presidente de la Asociacién de Empleados

de la Corporacién de Fomento de la Produccién
Moneda N2 921

PRESENTE

De mi coneideraciéng

Se ha cervido consultar mi cpinidn acerca
de un proyecto de ley que establece las plantas de luos
Servicios Administrativos de los Gobierrnos Fegionales y
faculta al Fresidente de la Fepiblica para trasladar a ellas
un  nuamerc determinadeo de carque de la planta o de empleados
particulares de la Dorporacidan  de Fomento de la Froduccidn, ya
que & Ja orgamitacidn  qQremial de su digng representacidn e
merece dudaxs la constituciconalidad de esa atribucidn delegada.

I.- DELEGACION DE FACULTADES.-

En relacidn con la materia, es util

anctar, en primer lugsr, que la fijacidin de las plantas de laos
cervicios publicos es un asunto propio del dominic de  la ley,

conforme fluye de lo prescrito en el N2 20 del articuls €2 de
la UConpstitucidn Folitica, segin el «cual, son de iniciativa
exzlusiva del Frecsidente de la Fepiblica los proyectos que
crean nuevios  servicios  publicos o emplecs rentados, sean
fiszales, semifiscales, autdnomus, de las empresas del Estadm
o municipales, los <cupriman o determinen sus funcicnes vy
atribucicnes, Foar  su parte, el articulc €1 del misma texto
constitucional, que <ce refiere a la delegacidn de farcultades
del aongresas Nacional al Fresidente de la Fepiblica para
dictar disposicicnes con fuerza de ley, en las candicicnes que
indica, Ny mencicona ese asunto entre los que no pueden c<er
cbjeto de tal autorizacidn,

En consecuencia, cabe admitir que, en 1o
formal, la  atribucidn que la iniciativa legal que mativa la
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cepenlta confiere &l Foder Ejecutive para  trasladar, entre
ctros, emplecss de la  Caorporacidn de Fomento de la Froduccidn a
las plantas los Servicios  Administrativos de los Goblernos
Feqicnales no merece  reparos, pPor cuants se trata de  una

materia que puede ser delegada por el Congresa.

Sin embargu, existen watrus aspectos de
cardcter csustantivo en el andlisis de la interrcgante
planteada, que wcbligan a revisar el sistema juridico a que
ectarn afectos los  funcicnparics pablicos, en general y el
persunal de la Dorporacidn de Fomento, en particular,

I1.- DOTACION DE PERSONAL COMO ELEMENTO DEL SERVICIO PUBLICO

Porque el personal de la Corporacidin tiene
eca calidad, en la medida que se desempefia en un érgana @
servicia publice creads para el cumplimienta de la  funcidn
administrativa del Estadao, en loe términos del inciso  sequndo
del articulo 19 de la ley N2 18,575, Orgénica Constituciaonal
ecbre FERaces Generales de la Adminicstracidn del Estado, La
Corporaciédn fue cresda por el articulc 13 de la ley N2 6334, y
ce rige pur las normas del tewto fijadc por la  ley N2 €440, de
los  articulos 106 de la ley N2 10,343 y 129 de la ley NQ
11,764 y del decreto con fuerza de ley N2 11, de 1360, y sus
maodificacicones, y se le aplican las disposicicones a que esta
sometida la generalidad  de las servicics publicaos
descentralizadas que inteqran la administracidn estatal,

Como es  sabido, el  persconal conforma,
junte con la funcidn de  atender una necesidad colectiva, los
recursos  financiercs y patrimoniales y el régimen juridico
ecspecial de su actividad, un elements integrante de todo
servicio publica, tanto en el centido crgdnico como en el
funcional de este cuouncepto,

Quienes pertenecen a ese persconal
constituyen uwuna dotacidn  jerarquizada y disciplinada de
agentes publicos, poarque e hallan relacicnados entre si par
vinculos de dependencia o subordinacidn y expuestos a incurrir

en responcsabilidad punible con sancicnes dieciplinarias, si
cometen  faltas a lag awbligaciones que deben cumplir o las
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pruhibicicnes que deben observar en cuanto tales.

II1.- REGIMEN ESTATUTARIO

Asy 1o reconoce el articula 792 de 1a
~itada Ley N2 18,575, al apuntar que lcs funcimnparios de la
Administracidén del Estad: ecstardn afectos & un réqgimen
jerarquizada y disciplinads, lo que complementa el articulao 12
del miema cuerpo  legal, que previene que €ese personal  ce

reqird por las normas estatutarias que establezca  la ley, en
las cuales se requlardn el ingresm, los deberes y derechos, la
responsabilidad administrativa y la cesacidn de funcicnes,

Andlugas nocicnes recoge el articuleo 45,
ubicads entre las nurmas especiales del titulc Il de la ley N2
18,575, al describir las materias que debe cuontener el
Estatuts Administrative de los crganismos que  sefala el inciso
primera su articula 18, entre los que se cuenta la Corporacidn
de Fomento,

El Estatutm Administrative de aplicacidn
gereral er la Administracidn Civil del Estads es el aprobado
por la ley N2 18,834, de I3 de septiembre de 1383, de acuerdo
con las bases generales establecidas en dicha ley Ne 18,575,

La dictacién de este ultimo cuerpo legal
respondid, a su ver, al mandato  impartide por’ el articulao 38
de la Copetitucién Folitica, en orden & que una ley orgdnica
constituciconal  determinaria  la worganizacidn basica de la
Administracidn Fablica, gqarantizaria la carrera funcicnaria y
los  principics de cardcter teécnico y profesiconal  en que debia
fundarse y asequraria la igualdad de cportunidades de ingresc
a ella, coma la capacitacién y perfeccionamients de  sus
integrantes. For otro lado, es pertinente recardar que coma
quiera que la admisién de todas las  funcicnes y emplecos
publicos, sin otras requisitos que los que impongan la
Constitucidn  y las  leyes, es uno de los derechos esenciales
asegurados a todas las perscnas por el N2 17 del articulo 19
del miemaz texto comstitucicnal, resulta que tanto  las
disposicicnes de la ley N2 18,575, «comx las del Estatuto
Administrativa que sontiene la ley N2 18,834, han venida a
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desarrollar los conceptos  y principics sentados en la materia
por el constituyente.

Entre ellcs se encuentra, desde luegeo, la
idea que el perconal de lus Servicics Fublicos participa en la
atencién de una necesidad colectiva cuya satisfaccidn es  una
funcién estatal propia del Foder Ejecutivo y que estd a cargo
de la Administracién, bajo la autcaridad del Fresidente de la
Fepublica, de acuerds con el articule 24 de la Carta Folitica,

IV.- SISTEMA DE CARRERA FUNCIONARIA

Fero, junto con  recoger el interes piablico
inherente & la actividad del <cervicio vy, por  ende, al
ejerciciom de las funcicnes del personal de los distintos
crganiemos  de  la Administracidn estatal, las normas citadas
garantizan, ademés, por disposicidn del aludido articule 38 de
la Caonetitucidn Folitica, la carrera funcicnaria y  los
principics en que ella debe furdarse.

Dicha carrera funcicnaria es, corforme la
definicidn que aporta la letra f) del articulo 32 del Estatuto
Admimistrativea, "un sietema inteqral de requlacidn del emplex
publice, aplicable al pereornal titular de planta, fundada en
principics Jerdrgquicos, profesiconales Y tecnicos, que
garantiza la igualdad de wportunidades para el ingresa, la
dignidad de la funcidn publica, la capacitacidn y el ascensa,
la estabilidad en el emples y la wbjetividad en las
calificaciones en funcién del mérito y la antigiiedad."”

Las reqglas estatutarias que hacen efectiva
ece cicstema en la ley N2 18,834 se «cifen a las bases
ecpecificas que =stablece al respecto el pdrrafoc 22 del titulw
Il de 1la ley N2 18,975, que versan precisamente scobre 1a
carrera funcicnaria y se refieren al  ingQress a los carqos, a
la praoteccidn de la dignidad de la funcidn piblica, a las

promocicnes mediante ascensos o conoursos, & la estabilidad en
el emplea y Jlas causales de ewpiracidn de funcicones, a la
destinacidn y comisiones, a los procedimientos de

calificacicnes, a la capacitacidin y perfeccicnamienta, a las
empless de confianza ewxclusiva del Fresidente de la FRepublica



o de la autcoridad, a los sistemas legales de remuneraciones y
a la abligacidn permanente del Estad:s de velar por  la carrera

funcicrar:a y el cumplimente de Jlzs referidas normas vy
principlos de cardcter técnico y profezional en gue ella debe
sucstentarce,

V.- REGIMENES DEL PERSONAL DE LA CORPORACION DE FOMENTO

El personal de la Corporacidn de Fomento
se rige, en general, pir las disposicicones del Estatuta

Administrativo que contiene esa  ley NQ 18,834, aunque sus
remuneracicones no corresponden & la Escala Unica de  Sueldaos,
sini se fijan con  arregla al  procedimients previsto en el
articulc 32 del decreto ley N2 1953, de 1377, de acuerda can
lo establecido en el articulo 58 del decreto ley N2 2851, de
1380, Sin embarqgu, «atros funcicnarics se desempefan en
determinadas actividades de la Corparacidn bajo el réqimen de
trabajadures  particulares, en virtud de 1o prescritc en el
articule 32 del decreto con fuerza de ley N2 211, de 1'J60,

De esta suerte, en la dotacién de persaonal

de ese wrganiema coexisten dos clases de funcicparics, unos
afectos &) sictema estatutario que <o aplica & los demds
sgentes  del Estadn y wtros, se2gin el «citado precepto  del
decreto  con fuerca de ley N2 Z11, de 1360, tienen el cardcter
de particulares y se someten al (Cédigs del Trabajo y normas

complementarias,

VI.- NATURALEZA DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y SUS
FUNCIONARIOS. -

El si1stema estatutarinc, M M& Y i<
Juridico de las relacicnes entre el funcicnaric y el Estads en
cuanto empleador, correspunde & la concepcidn predominante  en
la doctrina del Derechao Administrativo, acerca de la

naturaleza de ecsa vinculacidén y de la rormativa a que ella
debe estar sujeta,

Sequn este puntc de vieta, se trata de una
relacidn juridica unilateral y potestativa, generada par la
decisién de la autoridad de Incarporar & una perscna a la
Administracidén,
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Ecta oconcepocidn ewcluye la idea que ecse
vinculeo sea  consecusncia de una comvencidn, sea un  contrato
administrativa, sea un contrato de  trabajo comin, Forqus €1
bien naturalmente quien ingresa & un servicio publico  oomd
furcicnaric  debe manifestar su  valuntad e interés en cser
designadz, al postular al  concursc correspondiente o oal

aceptar su nombramients, en el foanda  adquiere la calidad de
funcicnaric merced al  acto administrative que se la canfiere,
y que es una manifestacidn umlateral y formal de  la violuntad
de la Administracidn y no  coms producto de un acuerd:  de
viluntades propiamente tal,

Y esta declaracidn de la voluntad
administrativa pertenece, al mismi tiempz, & la categoria de
loes denominadoe  "actos condicidn”, en la medida que implica
que el individus nombrado funcicnario, pasa & quedar adscrito
y sometida & un  réagimen de derechos vy obligaciones
preestablecida y aprobad: también unilateralmente par el
Estad: y que c<e contiene en un estatuto legal & cuya

gereracidn tampoca ha concurrids la voluntad del afectado,

En contrario, en el campon del derscho
laboral e ha ablertoc past 12 tendencia de asimilar la
situacidn  de los funcilonarins estatales a la de log

trabajadores particulares, <cobre la base de sostener que las
relaciones de loe &agentes puablicos con el Estado o con el
respective servicio piblico, - deben poseer también un csellw
convencional  y nacer de un contrato de trabajo sujeto a las
principics y rmarmas del Derecho Labaoral,

En el wordenamiento juridico chileno ese
conzepto N tiene mayor desarralleo, & despechas que en diversas
sectores institucicnales a los  persconales que prestan

servicios para el Estado ce les aplica el Cidige del Trabajo y
gue hay variadas materias en gue <ce ha unifarmado el régimen
Juridico de lus agentes poblicos y lous trabajadores privados vy
ambus ee encuentran sfectos a las mismas normas:  prestacicones
familiares, previsidn social, prestacicones de salud, eto,

Fero lo cierto es que la generalidad de
lus personales de la Administracidn estatal estdn sometidos a
un réegimen estatutaria, qQue determina <cus derechos vy
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obligacicnes, y que se 1nepira en loe dictadeoe y princaipiose de
la Cormstitucidn Folitica y de la aludida Lley Organica
Constitucional N2 18,575,

VII.- REFORMA DEL REGIMEN ESTATUTARIO

Otro alcance de la naturaleza especial del
vinculo de  los  funcicparics  con el Estado, reside en la
capacidad permanente de eéeste de refoarmar  las normas
ectatutarias, 1o que, por wtra parte, no es sino concecuencia
del car&cter de régimen legal aprobads unilateralmente par  la
prtestad estatal que posee todo Estatutao Administrative, y que
responde en el fonds al interés qgeneral comprometids en la
Quzcidn del servicio piblico  del que los funcicnarios  forman
parte.

En ecas modificaciones N interviene
tampuce, por iguales motivos, la valuntad de los  funcicnparics
afectados, aunque en la prdctica el Fcoder Ejecutive y el
Farlament: puedan <ir la cpinién que las reformas merecen a
las worganicacicnes gremiales de loe  funcicnarics publicus @
seran estas entidades las que formulen la peticidn que diera
lugar & una enmienda del Estatuto Administrative.

Asimisma, de esta concepcidn ce sigue que
las reformas que se intraduzcan al régimen estatutaric se
apliquen de inmediatc a los persconales que se desempefian en la

Adminicstracidn Yy N sila A Quieres ingresan a ella
postericrmente., Fespecta de las nuevas dispusicicnes que
establecen la eliminacién de beneficios o su restriccidén no
pueden hacerse valer situacicnes constituidas con
antericridad, porque no hay derechos adquiridos el sistema
estatutaric, tal como ellas no existen, en general, en el

ambitc del Derecho Fublico,

Ellc es  sin perjuicic, a su vez, que la
misma ley que refourma el regimen estatutarioc pueda permitir la
supervivencia de determinadas situacicnes producidas bajo el
imperica de las narmas  antericres, coma ha  acurride de
crdinaric en Chile, con ccasién de las reestructuracicnes de
servicios publicos L del reemplazo de un Estatuta
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Admimicstrativa, ¥y 1o hace mediante disposicicnes transitorias
de la ley que canciona las reformas, Ezte ez el caso de los
preceptos que ce  consignan en el proyectos que motiva la

consulta y que se refieren a la mantencidn de los niveles de
remuneracicones & través de planillas suplementarias, de la
asignacidn de antigiuedad, de la liquidacidn de las pensicnes
de jubilacidin, de la afiliacidn & servicias de bienestar,
coupacian de casas  fiscales y de aotros benpeficios que se
mantendrian a los funcicnarios cuyos cargus sean trasladados a
las nuevas plantas de lous Servicios Administrativeos de los
Gobiernos Fegicnales,

Al margen de esas disposicicrnes
especificas de proteccidn, sin las «cuales los beneficios a que
ellas aluden se suprimirian o nu  llegarian a devengarse, hay
otras limitacicnes al ejercicio de la potestad estatal de
mxdificar toatal o parcialmente el régimen estatutaric de los

furncicnaricos publicos,

Ellas <ce relaciconan con  la necesidad de
que &aun tratandose de una facultad de esa indole, su ejerciciac
debe efectuarse coubre la base de obeervar principics e
ingtitucicones inherentes a un réqimen de Estadc de Derecho vy
que obligan al propio legislador, como lo son la necesidad de
N viclentar ni amagar los  derechos esenciales que la
Constitucidn Folitica garantiza & todas las perscnas, ni  las
principicos  fundamentales que debe crientar todo sistema

Juridica, wv.ar., el de rretroactividad de la ley y el de
segquridad juridica y certeza en el orden en que se asienta la
actividad social, Asi 1o seflala el Frofescr don Enrique Silva
Zimma en su estudic sobre "La Funcidn  Fiablica" (Talleres
Graficos de la Contraloria  General de la FRepublica de
Venezuela, Caracas, 1973, péginas 18 vy siguientes,

VIII.- ANALISIS DE FACULTAD DE TRASLADAR CARGOS.-

Estas considerarcicnes son del toda
valederas para evaminar la materia especifica planteada en 1la
consulta y que se relaciona, como se digjo, con la  facultad que

el prayects a que ¢l alude concede al Presidente de la

e S

N e
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Fepublica gara trasladar, mediante decretcos con  fuerza de ley,
cierto numero  de carque ce la planta o de empleados
particul zres de la (orporacidn de Fomento, entre aotros
Servicice, Ministerios y crgamismas publicos, a  las plantas de
loe Servicios Administrativos de las Gobiernos Fegiconales.,

En este sentido, mo es indtil destacar que
loe afectados por el ejercicio de esa atribucidn delegada,
ciertamente dejaran definitivamente de pertenecer a. la
dotacidn de persconal de la Corporacidén de  Fomento y  se
incorporarin a las fijadas por el proyectos para  los referidos
servicics de los Gobiernos  Fegionales, En tal wvirtud y no
obstante los benmeficioms que el mismo proyectos les permite
conservar de  su actual condicidn funcicnaria, previsiconal,
bienestar, et:., ellos se sustraerdn del sistema de «carrera
fucnionaria al que pertenecian desde su ingresc A& la
Corporacidan, ‘

El trasladn del carg:x significa, por otro
lade, la obligacidn para su  titular de integrarse a la
dotacién de2l nueve Servicio, su pena de incurrir en abandono
de funciornzes, y recibir por ese motive la medida disciplinaria
de deztitucidn preyista en la letra &) del articulo 119 del
Ectatuts &dministrative, a2 meros que cpte por renunciar  antes
& su emplec, '

En estas circunstancias, es dable scostener
que la gutestad de trasladar cargos no podria conferirse en
las  términose amplics y discreciconales en que lo hace dicha
iniciativa legal, porque su aplicacidn implica marqginar a los
afectados del cistema de carrera que garantiza el articule 38
de la Gonstitucidn Folitica rcuyos principios  y  bases  ha
desarrmlleds la Ley QOrganica Tonstituciconal NQ 18,578, de la
manera antes resefada y, al misma tiempn, puede uwbligar & los
afectados que noestdn en condicicones de  asumir sus  nuevas
fun:cicnes & alejarse de la Administracidn, Esto, en el hecha,
implicaria configurar una causal de alejamiento no establecida
en la enumeracidn que contiene el articulo 48 de esa ley, que
tiene caracter tavativeo, seqiun 1o ha dictaminada
sustenidamente la Contraloria Beneral de la Fepublica,
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Emn ecte «crden de ideas, es pertirente
arnotar que, tal coma el apuntdh en  parrafos antericres, es
efectivae que l& voluntad del individus tiene un limitads
espacic  para manifestarcse en 21 si1stema estatutaria., Ferao
tambiéen el funtyonarico tierne el derech:s a retirarse de la
Administracidn, presentands su  renuncia vaoluntaria, la que si
bien debe ser aceptada para que «cese en su carge, tampoco
puede ser recharada nil retenida, <sina en las condicicnes

indicadas por el articula 141 del Estatutc Administrative,

De acuerds con estas consideracicnes,
aunque el traslada de cargos  cuente can  la autorizacidén del
legislador, conformaria una medida extracrdinaria y ajena al
csicstema de carrera  furncicnaria a que estdn adscritos  los
funcicnarice de la Corporacidn y que no se cife, por esas
circunstanciac, a los principics de seguridad y certe:za
Jjuridica antes menciconados, que acotan el ejercicic de la
potestad unilateral del Estadz de refarmar el réeqimen

estatutaric de sus agentes,

Fay atroe lado, eca decisidn no es
propiamente una modificacidn general y objetiva del estatuta
aplicable =1 rerennal afectada, Froy cuanto corciste
precicsamente en  irncorporarlios A las dotacicormes  de otrog
cerviciceg publicos, con o lo que cambiarian parcial pera

significativamente de reéqgimen, en 1o que hace al sistema de
remuneracianes,

De alli que nu sea aventurado scstener que
ese ocambio requeriria de la a&ceptacivn de laos  funcicnarices
cuyos emplecs cean trasladadus o al mencs, la posibilidad que
quienes rechacen la medida puedan precentar uwna renuncia N
vialuntaria para todos  los efectos legales, estatutarics vy
previsiconales, «con el cwbjets que la aplicacidn de las
facultades delegadas se cifla estrictamente a la proteccidn que
el articule 38 de la Darta Fundamental crdena hacer efectiva
recspectc de la carrera funcicnaria de las cervidores publicos,

Elle, al misma tiempo, seria del todo
congruente con la garantia que la misma Constitucién ctorga a
la libertad de trabaju y a su proteccidin, en el N2 16 de su
articule 139, reconociends a  toda perscona el derechs a la libre
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contratacidn y & la libtire eleccidm del trabajo  <on urne usta
remuneraciin,  Forque, pese a que, Coms 2 vid o en un comienzo,
la voluntad del fumiicrnarico r es un elemento determirnante de
sus derechoss y cbligaciormes y demis azpectos de su actividad
coms agente estatal, ella 1 puede dar lugar a su rerurcia y
a su alejamients, si =&stima que esas condiciones no le
permiten continuar perteneciends al Servicia,

De la miema manera, el desplazamiento a
catros Servicios de un considerable nimero de plazas de la
dotacidn de la Lorporacidn de Fomento, se asemejaria a los
efectas de una reestructuracidn de sus plantas, en cuants a

que el psrsonal Tuyas emplecs se trasladen a ecsas
reparticicnes, dejarian de integrarlas, lo que si constituyera
terminacidn de servicios, les permitiria impetrar la

indemnizacidin ecpecial establecids en el articule 148 del
Estatuts Administrative, sino tiemen requicitos para  acogerse
a jubilacidn,

Fespe:t del percsanal que prisee la
condicidm juridice de emplesdons particulares, sequn el «citado
articulc 32 del decreto con fusrza de ley NQ 211, de 13760, la
necesidad que los  trasladis de sus cargose a los  Servicios
Adminmistrativos sean &aceptadus por  los  afectados, terdria
todavia mayor asidero, tanto por la naturaleza de su relacidn
can el Estadn, que pusee carditer convencicnal, cuants porque
el cambio impurta el reemplazo  total de su sistema de carrera
y de estatute y no osdla la sustitucidn del sistema de
remuneracicnes,

IX.~ CONCLUSIONES

En suma, cabe exprecar, en recpuesta a la
consulta que se me ha formulado, que, a mi Juicic, el traslado
de cargus de persconal de la Corporacidn de Foments  de la
Froduccidn a las plantas de los Servicics Administrativas de
los Gobiernus Fegicnales, puede cer objeto de una deleqacidn
de facultades legislativas al Frecidente de la Republica.'
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Con todo, CIm esa medida Importeria
sustraer al perconal  afectads del cistema de Ta&rrers
funcicraria a que ectam ades 3 bos Y que ce halla qgarant)=~:d:

por el articule 28 de la Constitucidn Falitica y las norras
antes rcitadaes de la ley N2 18,575, ella deteria contar  con la
aceptacidn de los funcicrarics o dar lugar a uma renuncia ro
voluntaria para todos los efecteos legales,

Andlogas consideracicones, pera con mayar
fundaments, pueder hacerce valer ern la situscién del Fersorzl
que posee la calidad  juridica de empleadus particulares de )a
Corpoaracidn,

Sin otro particular que renovarme a zuy
dispusicidn para precicar o complementar  este informe en s
aspectos en que pueda ser 12, caluda atentamente a Ud,

URBANO MARIN VALLEJO



URBANO MARIN YALLEJO
ABOGADO

SANTIAGO, 20 de octubre de 1993

Serior

José Casanova A,

Presidente de la Asociacién de Empleados de
CORFO

Presente.-

De mi consideracién:

Me refiero al proyecto de ley que fija las plantas de los
Gobiernos Regionales y que ha sido despachado por la Cé&mara de Dipulados,
cuyo texto se ha servido enviarme para el andlisis de las disposiciones que
afectan al personal al personal de CORFO.

I.- En lo que interesa a la consulta, el artfculo 4° de
la iniciativa faculta al Presidente de la Repliblica para trasladar,
mediante decretos con fuerza de ley dictados en el plazo de seis meses
contados desde la publicacién de la ley, a las plantas de los servicios
administrativos de los Gobiernos Regionales, entre otros, 146 cargos de la
planta de la Corporacién de Fomento de la Producciédn, de los cuales 44
deben corresponder a cargos profesionales,

De las disposiciones que encierra ese precepto es dable
inferir que es distinta la situacién en que se encontrarfan los
funcionarios de CORFO, segin acepten o rechacen el traslado de sus cargo.

Para estos efectos, el inciso final del articulo cuarto
del proyecto prevé que el traslado dec cargos sea notificado a los
funcionarios afectados antes que se dicte el DFL que lo debe ordenar, por
el Jefe Superior del respectivo organismo, para que én el plazo de trzinta
dfas manifiesten su voluntad de no ser trasladados al servicio
administrativo del Gobierno Regional que se le indique.

Cabe entender que esa determinacién deberfa manifestarse
por escrito y que si durante el término fijado para hacerlo el funcionario
nada expresa, se deberfa asumir que acepta el traslado.

Debe apuntarse también que el traslado de los cargos se
harfa sin solucién de continuidad, conforme lo establece el inciso cuarto
del artfculo 4° del proyecto, lo que tiene importancia para los efectos de
evitar la desafiliacidn del régimen previsién antiguo y de desahucio fiscal
a que puedan continuar adscritos los funcionarios. En la parte final de
este precepto se-ha omitido, al parecer, el-vocablo "no" g Tudir los-
efectos que eY traslado de cargos suptirfa en la aplicacién-del artfculo 9°
del DF 211, de 1960, _d//,xf”’




II.- Derechos del personal que acepte el traslado:

a) A mantener en el servicio administrativo del Gobierno
Regional en que sean nombrados el nivel de sus remuneraciones y a que si sé
producen diferencias, éstas se paguen por planillas suplementarias, las que
seran imponibles én la misma proporcién en que lo sean las remuneraciones
que sirvieron de pase para calcularlas y reajustarbles en los mismos
porcentajes ¥ oportunidades en que lo sean las remuneraciones de los
trabajadores del sector publicos, (inciso tercero del art. 4°),

Debe destacarse que la proteccién prevista en el proyecto
se refiere al monto global de las remuneraciones y no a cada uno de los
estipendios © peneficios espec{ficos que las integran. Segin lo ha
sefialado la Jjurisprudencia anterior de la Contralorfa General ella se
aplicarfa en relacién con las rentas permanentes y no con las que se
perciben en forma ocasional, tales como vidticos, trabajos extraordinarios,

asignacién cambio de residencia, etc.

b) A conservar tanto la asignacién de antigliedad que
estuviere percibiendo, como el tiempo computable para un préximo bienio.
(inciso quinto del art. 4°),

¢) A mantener el derecho a jubilar en los términos
previstos én el artfculo 132° del decreto con fuerza de ley N° 338 de
1960, en relacién con lo establecido en el artfculo 14° transitorio dJ la

ley N° 18.834,

La Gnica disposicién de dicho art{culo 132° del Estatuto
Administrativo del aflo 1960 que tendrfa interés actual es la que contiene
su inciso primero y Que regula la liquidacién de las pensiones de
jubilacién sobre la pase de la Gltima remuneracién imponible y no del
promedio de las treinta y seis uUltimas mensualidades que consulta el
régimen de previsién de la ex Caja Nacional de Empleados Piblicos Yy
Periodistas, que hoy administra el Instituto de Normalizacién Previsional.
Las dem&s reglas Qque establecfa ese precepto estatutario y que se
relacionaban con la modalidad llamada 'pensidn perseguidora", fueron
suprimidas por el art{culo 15° del decreto ley N° 2,448, de 1979,

Por ello, la referencia que el proyecto hace al articulo
14° transitorio de la ley N° 18,834, no tendrfa mayor significacién, pues
esta norma se limité a sefalar que las disposiciones del DFL N° 338, de
1960, y del artfculo 12° del decreto ley N° 2,448, de 1979, que regfan los
derechos de desahucio, de jubilacidén y otros peneficios considerados en el
régimen previsional antiguo, seguirfan vigentes respecto de las personas a
quienes se aplicaban esas disposiciones a la fecha de esa ley N° 18.834,

Ella interesa, en realidad, en cuanto menciona al
artfculo 12° del decreto ley N° 2,448, de 1979, que alude a la Jjubilacidn
por expiracidn obligada de funciones. En cambio, en lo que a la modalidad



.special de liquidacién de las pensiones concierne, bien pudo remitirse al
artfculo 15° transitorio de la misma ley N° 18,834, que preservd
espec{ficamente ese beneficio para el personal que a la fecha de su
vigencia tenfa veinte afios de servicios computables para la jubilacién y se
habfa desempefado a lo menos un aflo en el grado méximo de su respectivo

escalafédn de especialidad.

Por consiguiente, en esta materia es aconsejable
perfeccionar el proyecto, a través de una indicacién que sefiale que el
personal trasladado podrd jubilar de acuerdo con el artfculo 12° del
decreto ley N° 2,448, de 1979, y que si a la fecha de la publicacién de la
ley reune los requisitos indicados por el artfculo 15° transitorio de la
ley N° 18,834, tendrd derecho a que sus pensiones se liquiden en la forma
prevista por el inciso primero del artfculo 132° del decreto con fuerza de
ley N° 338, de 1960, cualquiera sea cargo, nivel o grado en que cese en
funciones, sin perjuicio de su desahucio y de los demds derechos o
beneficios del régimen previsional antiguo a que esté afecto,

d) A continuar facultativamente afiliado al Servicio de
Bienestar de CORFO, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 5° del

proyecto,

e) A seguir ocupando la casa habitacién que CORFO pueda
haberle proporcionado, conforme el artfculo 85° de la ley N° 18.834; y

f) A percibir, en su caso, la asignacién por cambio de
residencia a que se refiere la letra d) del artfculo 93° de la ley N°
18.834, al tenor del inciso segundo del proyecto.

III.- Situacién del personal que rechace el traslado

El Unico derecho que le concede el proyecto consiste en
percibir una indemnizacién equivalente al total de las remuneraciones del
Gltimo mes por cada afio de servicios en la respectiva institucién, con un
méximo de seis, la que no serd imponible ni constituird renta para ningin
efecto legal, lo que seréd declarado en el DFL correspondiente,

Los términos del inciso final del articlo 4° del
proyecto, conducen a sostener que la indemnizacién que establece, aunque
anéloga a la prevista en el artfculo 148° del Estatuto Administrativo, es
un beneficio distinto., En tal virtud, ella serfa compatible con la pensién
de jubilacién a que pueda tener derecho el afectado, por expiracién obliga-
da de funciones u otra causal del beneficio, asi como con el desahucio
fiscal o cualquier otra indemnizacién que pueda correspondele por expirar
en servicio,

El otorgamiento de dicha indemnizacién implicarfa que los
funcionarios que rechacen el traslado, se alejardn de sus cargos. Pero el
proyecto no especifica mediante que causal ello ocurrirfa, lo que es



significativo para los efectos del artfculo 12° del decreto ley N° 2448, de
1979.

Esta norma permite jubilar, con sélo veinte o mis afios de
cotizaciones o tiempo computable para el beneficio, a los funcionarios que
cesen en sus empleos por el término del perfodo legal de nombramiento, por
la supresién de sus cargos o por renuncia no voluntaria, siempre queé no
obedezca a calificacién insuficiente o a medida disciplinaria,

La situacidn a que darfa lugar el rechazo del traslado no
puede asimilarse al término del plazo de nombramiento ni a la supresién del
cargo del afectado, porque éste aparentemente seria siempre trasladado a la
planta administrativa de algin Gobierno Regional, De esta suerte, para que
los funcionarios que rechacen Su traslado puedan jubilar, serfa necesario
asimilar su situacién a la de una renuncia no voluntaria.

Aunque ello fuera posible, es preferible no dejar librado
este punto a interpretaciones queé eventualmente puedieran ser negativas, de
parte del Instituto de Normalizacién Previsional, de la Superintendencia de
Seguridad Social o de la Contralorfa General, que podrfan sefialar que el
proyecto consulta una nueva causal de expiracién de funciones, queé no
corresponde a ninguna de las previstas cn el art{culo 12° del decreto ley
N° 2.448, de 1979, y negar, as{, el derecho a jubilar a los afectados.

De alli que sera recomendable adicionar el inciso final
del artfculo 4° con una frase que declare que el rechazo del traslado se
considerara como una renuncia no voluntaria para todos los efectos legales.

Lo anterior es cuanto puedo expresarle, en relacién con

el proyecto de ley que tuvo a bien someter a ¢ informe.

7
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Saluda atentamente a .

rbano iANallejo
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