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DEL ESTADO.

SANTIAGO, junic 7 de 1990.

MENSAJE Na 25/

Honorable CaAmara de Diputados:

Fs un hecho gue determinadas materias
relacionadas muy directamente con el funciona-
miento eficaz y &gil de la Administracidén del
Fstado han gquedado reguladas de manera muy defi-
ciente como fruto de reformas introducidas apre-
suradamente a la legislacidn respectiva, algu-
nas, aln, sblo a pocos dias de asumir el gobier-
no que me honro en presidir.

Sin perjuicio de los estudios gue se
estdn realizando para perfeccionar de ' imodo
orgénico y técnico el ordenamiento juri ¢ ad-
ministrativo, he estimado indispensable brre—
gir, sin dilacidn, algunas deficienciag ue se
advierten en la accibén administrativa. | |

t
AGn cuando las materias a quei’e re-

fiero se encuentran en textos legales diferen-
tes, ellas se enmarcan en el ambito propio de la
Funcibén Pliblica que se desarrolla en la Adminis-
tracién del Estado, razdn por la cual hay evi-
dente relacibn entre todas y por eso se Ba pre-
ferido reunirlas en un sOlo proyecto de lgy.

§

LLa de mayor relevancia es 1 e re-
cae en el concepto y determinacibén de 0s em-
pleos que la Constitucidn Politica denomina "de
la confianza exclusiva del Presidente de /la Re-
piblica" y que resulta necesario establecer en
concordancia con aquella Carta, lo gque implica
modificar las Leyes Orgénicas Constitucionales
NQ 18.575, sobre Bases Generales de la Adminis-
tracidén del Fstado, y NQ 18.695, sobre Municipa-
lidades, y los correspondientes estatutos admi-
nistrativos, contenidos en las Leyes Nos. 18.834
y 18.883.
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Pero existen también otras materias
estatutarias cuya actual requlacidn exige modi-
ficaciones urgentes y que el presente proyecto
igualmente contempla, como son algunos asgpectos
de la suplencia, la asimilacidn de titulos, 1la
calificacidn y las comisiones de servicioq

1

El proyecto de ley que o0s piopongo
para vuestra aprobacidén contiene cuatro articu-
los. Fl articulo 1° introduce modificaciones a
Ley NQ 18.575, Orgénica Constitucional sobre Ba-
ses Generales de la Administracidén del Bstado;
el articulo 2°, 1lo hace respecto de .;a Ley
NQ 18.695, Orglnica Constitucional de Municipa-
lidades; el articulo 3° modifica disposigciones
del Estatuto Administrativo, Ley Na 18.834, y el
articulo 4° lo hace respecto de normas del. Esta-
tuto Administrativo para Empleados Municipales,
Ley Ng 18.883.

Fl objetivo y el alcance de tales re-
formas son los siguientes:

LEY NQ 18.575

Articulo 1°.-

l.- Se sustituye el articulo 51° de la Ley
NQ 18.575.

El texto actual de ese preceptoO: impo-
ne una limitacién a la ley comin en su potestad
de declarar empleos de exclusiva confianza del
Presidente de la Repliblica o de la autoridad fa-
cultada para nombrar, sefialando que sblo podré
hacerlo dentro de los tres primeros niveles je-
rArquicos del respectivo bérgano o servicio. A-
tendidas la ambigiedad que de suyo tiene en
nuestro ordenamiento la expresidn "niveles je-
rAraquicos" y la variedad estructural de los ser-
vicios plblicos, la aplicacidén de la norma ha
producido no pocas dificultades practicas. Pero
ademis -y ello reviste especial importancia- no
se aviene exactamente con el esquema constitu-
cional una disposicidn establecida en tales teéer-
minos.

La Constitucidn Politica, en su arti-
culo 32°, prevé dos clases de empleos: los que
en lenquaje técnico administrativo se 1llaman
"politicos" y gue la Carta denomina "de la con-
fianza exclusiva del Presidente de la Rep(bli-
ca", y los de carrera. Los primeros estén, al-
gunos, especificados por la propia Constitucidn
(Nos. 9 y 10), y otros pueden ser sefialados (se
entiende que en la misma forma, especificamen-
te) por la ley comin (Na 12). %

-
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Fl sistema de carrera es la regla ge-
neral (lo que se confirma expresamente en el ar-
ticulo 38°, inciso primero de 1la Constitucidn
Politica), y la excepcidn, que ha de originarse
en la naturaleza, importancia, jerarquia o di-
recta relacidbn con la autoridad politica de 1los
empleos, estd constituida por los que se decla-
ren de la exclusiva confianza.

La potestad de la ley ordinaria, en
esta materia, no puede ser, pues, ilimitada,
porque entonces contradiria el sistema de carre-
ra que la propia Constitucidn asegura, pero tam-
poco se le puede imponer un limite arbitraria-
mente determinado por elementos no especificados
en cuanto al carécter de los empleos, como es el
criterio utilizado en el articulo 51° de la ley
18.575, referido a los tres mas altos niveles,
en donde es posible que haya empleos especificos
gue deban ser de carrera; existiendo acaso, fue-
ra de esos niveles, otros cargos que deben ser
"politicos"

Por eso, el que hoy es articulo 51°
estaba ideado de otra manera en los estudios vy
anteproyectos que precedieron a la elaboracibn
de la Tey NQ 18.575, cuidando de conformarlo,
tanto al pensamiento expresado en los articulos
32°, Nos. 9, 10, y 12, y 38° de la Constitucién
Politica, como a los principios de 1la carrera
funcionaria. ;

Mediante la modificacibén a que me es-
toy refiriendo se pretende, entonces, rescatar
ese criterio conceptual, que enmarca en sus jus-
tos términos la accibén de la ley comn, dl exi-
girse por el articulo 51° de la Ley No i8.575,
propuesto, que la declaracidn de empleos e con-
fianza se podri efectuar por la ley, at@ndldas
la naturaleza, la importancia, la jerarquia o la
directa vinculacidén con la funcidn oreSLdenc1al
o de la autoridad respectiva. )

?.- Se deroga el articulo 2° transitorio de la
Ley NQ 18.575, que fue declarado ley com@in por
el Tribunal Constitucional. Fste articulé otor-
ga determinados beneficios al personal que fuere
eliminado al ampliarse los cargos de la exclusi-
va confianza, y se le deroga por cuanto en el
presente proyecto, en el N 9 del articulo 3°,
se agrega una disposicidn con la misma finali-
dad.
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LEY NQ 18.695

Articulo 2°.-

l1.- La Ley NQ 18.883, derogd el articulo 38° de
la Ley Orginica Constitucional de Municipalida-
des, NQ 18.695, que indicaba los empleos!ide 1la
confianza del alcalde. Se propone reincorporar-
lo, pero recogiendo en el precepto la misma idea
que se expresa para el articulo 51° de la Ley
NQ 18.575, recién comentada, referida ahora a la
funcibén alcaldicia y los empleos municipales.

2.- Al articulo 35° de la misma Ley Orgédnica de
Municipios, que se refiere a la cesacidn de fun-
ciones, se le hace concordar con el articulo
38°, que se reincorpora. '

3.- En el articulo 53°, su letra c), se ha dero-

gado también por la Ley N@ 18.883, y por el pro-
yecto que se propone se le restituye.

LEY NQ 18.834

Articulo 3°.-

l.- Se propone reducir de un mes a 2 semanas el
término miAs allid del cual serd posible nombrar
un suplente, porque no parece adecuado extender
la subrogacidn durante un mes 51n el nombramien-
to de suplente, lo que ocasionaria no pocas di-
ficultades en el funcionamiento de un servicio.

Se modifica también el derecho que se
otorga al suplente para percibir la remuneracidn
del titular, extendiéndolo no sblo al qaso en
que el titular haga uso de licencia maternal
como lo ha establecido la Ley NQ 18.959 (§rt1cu—
lo 6°), ademds de aquellos en que el cargo esté
vacante o en que el titular no goce de dicha re-
muneracidn, sino a los casos de licencia médica,
en que tambien parece justo reconocerlo.

Se agrega, sin embargo, que sén las
licencias maternales y en las médicas de. mas de
30 dias, la designacibén podra efectuarse!bon la
remuneracién de grados inferiores.

2.~ Se agrega un inciso segundo al artlu lo 6°,
con el fin de precisar a quiénes se debe consi=-
derar como funcionarios de carrera.

K}
3.- Se sustituye el articulo 7° para indicar, de
modo mds sistemitico dentro del marco del ar-
ticulo 51° de la Ley Orglnica Constitucional de
Rases Generales de la Administracidn del Estado,
los empleos de exclusiva confianza, que seran:
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a) Los empleos directamente vinculados al despa-
cho o la autoridad del Presidente de la Repibli-
ca, Ministros, Subsecretarios, Intendentes y Go-
bernadores, que son los sefialados en el articulo
32°, NQ 9, de la Constitucidn Politica; pero se
precisa que serdn dos profesionales, dos secre-
tarias y dos choferes o auxiliares, salvo en el
caso de Subsecretarios y Gobernadores, en que
sblo serdn un profesional, una secretaria y un
chofer o auxiliar.

Estos empleos formardn una planta es-

pecial y podrdn ser servidos por func1onarlos de

carrera, en cuyo caso éstos conservaran la pro-
piedad del cargo de gue sean titulares.

b) En los Ministerios, los Secretarios Regiona-
les Ministeriales y los Jefes de Divisidn y de
Departamento.

c) Fn los servicios plblicos, los Jefes Superio-
res, los Subdirectores, los Directores Regiona-
les y los Jefes de Departamento.

Se exceptlan los rectO{es de las ins-
tituciones estatales de educacidn superio , que
se regirdn por la Ley Organlca Constituci al de
Ensefianza y sus estatutos orginicos.

"

Como, aparte de los re uisitoérgene—
rales de ingreso a la Administracidn del Estado,
los empleos de exclusiva confianza no estén su-
jetos a otros requisitos, se faculta al' Presi-
dente de la Replblica para determinar requisi-
tos adicionales por dJdecreto reglamentario, 1lo
que implicaria, en realidad, una autolimitacién
para proveerlos libremente; sin émbargo, en ca-
sos calificados, se le faculta para eximir a luna
persona determinada, en el nombramiento, de to-
dos o algunos de tales requisitos,

4.,- Fn el articulo 9° se impone actualmamte una
limitaciédn para los empleos a contrata en cada
institucidén; no pueden exceder de un 20% i8el to-
tal de cargos de planta. .

Pero la prictica ha demostrado que
mantener la limitacidén sin posibilidad de alte-
rarla, conduce a resultados negativos para la
eficiencia de los servicios. Por eso se propone
facultar al Ministro de Hacienda para alterar
ese porcentaje, anualmente, por razones de buen
servicio. t

Por otra parte, se ha considerado
también la necesidad de precisar los niveles re-
muneratorios que se podrdn asignar a los empleos
a contrata. i
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5.- Asimismo, en obsequio a una mayor fléx1b111~
dad, se permite, en el articulo 70°, la renova-
cién de las comisiones de servicio, pero no méis
allid de un afio, por periodos de tres meses. Por
decretoc supremo fundado podran extenderse las
comisiones de servicio hasta por un plazo. maximo
de 2 afios. Esto Gltimo resulta, a veces, nece-
sario, como por ejemplo en el caso del Ministe-
rio de Obras Piblicas ,que precisa apoyar O re-
forzar reparticiones, organos 0 servicios:en que
se realicen obras de duracidn prolongada. Tam=-
biéen se ha considerado apropiado establecer que
el Presidente de la Replblica podréd determinar
los estudios que permiten comisiones de servicio
hasta por un plazo de 5 afos.

6.- La modificacidn que se propone al articulo
71°, sobre comisiones al extranjero, aclara que
si se ordena que el funcionario siga percibiendo
las remuneraciones de su cargo, la orden puede
referirse a todas o a partes de éllas.

7.- Por otra parte, es preciso sefialar que, al
momento de asumir el gobierno que presido, no se
habilan dispuesto las medidas necesarias para que
las nuevas normas sobre el proceso calificatorio
pudieran ser aplicadas, y no seri posible, hacer-~
lo eficientemente con anterioridad al 1° ﬁe'sep~

tiembre de 1990, fecha que el Estatuto preve.

Por eso, las fechas que para @alo se
hablan diferido en el articulo 8° transftorio,
se propone posterqarlas en la 51gulente]forma-
la primera calificacidn, para el 1° de’ s ptlem—
bre de 1991, y el periodo por Cdllflcari entre
el 1° de septiembre de 1990 y 1° de septlembre
de 1991.

Igualmente, respecto al escalafén
contemplado en el articulo 46°, se posterga su
vigencia hasta el 1° de enero de 1992.

R.- Se propone agregar un articulo 20° transito-
rio para permitir, entretanto no se establezca
un sistema integral de validacibén de titulos fo-
rineos, y solamente para los efectos del Estatu-
to Administrativo y no otros, que por decreto
supremo fundado se puedan reconocer los obteni-
dos en el extranjero, como equlvalentes,a los
titulos profesionales, técnicos o grados acadeée-
micos exigidos para un nombramiento, previo in-
forme del Ministerio del ramo.

Se faculta, asimismo, para determinar
en el mismo decreto, si quien no posee titulo
profesional tendri derecho a la asignacién pro-
fesional y demids beneficios que se calculen en
relacibdn con ésta.
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Se pretende con ello obviar no pocos
casos de evidente idoneidad del postulante para
ocupar un empleo y servirlo eficientemente y en
gque sus tltulos o grados a veces de prestigio
indiscutible, no son legalmente {tiles.

9.- FEl articulo 22° transitorio que también se
contiene en el proyecto tiene por objeto conce-
der a los funcionarios que, siendo de carrera,
deban cesar en sus funciones, como consecuencia
de la ley que se propone, Yy no puedan jubilar,
un derecho de opcibdn a segulr en una planta es-
pecial de empleos en extincidn o recibir una in-
demnizacibén de un mes de remuneraciones por cada
afio de servicio, hasta un tope de 6 meses.

10.- Fl1 articulo 23° transitorio que se propone
tiene por objeto reservar el derecho de los fun-
cionarios a gquienes ya ha favorecido el articulo
2° transitorio de la Ley NQ 18.972.

11.- Se propone agregar un articulo 24° transi-
torio, con el fin de precisar la facultad de
contratar funcionarios asimilados a grados, du-
rante el afio 1990, por sobre la dotacidén mixima
legal.

12.- Fl1 articulo 25° transitorio propuesto se
encarga de sefialar el tope de remuneraciones pa-
ra empleos a contrata en aquellos servicigs que
no hayan adecuado sus plantas.

13.- pPor Qltimo, el articulo 26° transitorio se
refiere al financiamiento necesario para las in-
demnizaciones y plantas especiales que se origi-
nen con motivo del presente proyecto de Lgy

LEY NO 18.883

Articulo 4° .-

yl

1.- Se reemplaza el articulo 8° de esta ley para
indicar de modo mas sistemitico y dentro del
marco del articulo 38° de la Ley Orgdnica Cons-
titucional de Municipalidades propuesto antes,
los empleos de exclusiva confianza del Alcalde,
que se seflalan de acuerdo con la dotacidén de ca-
da municipalidad y que constituiridn una planta
especial de empleos en extincibn.

Lo serdn también el Secretario Comu-
nal de Planificacidn y Coordinacién y los jefes
de unidades, con excepcidn del jefe de la unidad
de Control.

NN =g T Ao ~ 55U
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2.- Por otra parte, resulta también necesario,

para una efectiva aplicacién del proceso ¢falifi-
catorio de los empleados municipales, postergar
la primera calificacibn para el 1° de sepglembre
de 1991, y que el periodo a calificar sea entre
el 1° de septiembre de 1990 y el 1° de septiem
bre de 1991. De igual modo, respecto dei esca-
lafébn contemplado en el articulo 49°, se boster-
ga su vigencia hasta el 1° de enero de 1992.

3.~ Se propone agregar el articulo 18° transito-
rio cuya finalidad es permitir correglr anoma-
lilas derivadas de la no fijacidén de reqnlsltos
de cargos en las Plantas Municipales. EIlo fue
producto del exiguo plazo dado para la adecua-
cién de las Plantas de los Municipios en la Ley
NQ 18.883, y estd incidiendo de manera negativa
en ascensos y promociones, como se ha comprobado
en los Municipios de mayor dotacibdn funciona-
ria.

4,- Fl articulo 19° transitorio que se propone
agregar tiene por objeto otorgar el derecho a
una indemnizacién de un mes de remuneraciones
por cada afio de servicio, con un tope de seis
meses, a los funcionarios municipales de carrera
que cesen en sus funciones como consecuencia de
la aplicacidén de la ley que se proyecta.

5.- F1 articulo 20° transitorio propuesto esta-
blece el financiamiento necesario para las 1in-
demnizaciones y plantas especiales que se origi-
nen con motivo del presente proyecto.

Con el meérito de las consideraciones
precedentes, tengo el honor de someter a vuestra
consideracidn, el siguiente

PROYECTO D E LEY:

a
l"

“ARTICULO 1° .- Introdlicense las siguientes modificaciones ailla Ley
NQ 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de lb'Admi—
nistracibén del FEstado: I

'
1.- Sustitliyese su articulo 51°, por el siguien-
te: 'q t‘
’ B
"Articulo 51°.- Sin perjuicio de 1lo dlspuesto
en los nGmeros 9 y 10 del artlculo 32° de la Constitucidn Polltl-
ca de la RepOblica, la ley podri otorgar a determinados empleos la
calidad de cargos de exclusiva confianza del Presidente de la Re-
piblica o de la autoridad facultada para hacer el nombranlento,
atendidas la naturaleza del cargo, la importancia o la jerarquia
de los empleos, o su directa vinculacibén con la funcibén presiden-
cial o la de la autoridad respectiva. ‘
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Se entenderd por funcionarios de la exclusiva
confianza aquéllos sujetos a la libre designacién y remocidn del
Presidente de la Replblica o de la autoridad facultada para dispo-
ner el nombramiento".

2.- Derdgase su articulo 2° transitorio.

ARTICULO 2°.- Introdlicense las siguientes modificaciones a la Ley
NQ 18.695, Orginica Constitucional de Municipalidades:

1.- Sustitlyese el articulo 38° por el siguien-
te: a

"Articulo 38°.- La ley podrid otorgar a determi-
nados empleos municipales la calidad de cargos de la exclusiva
confianza del alcalde, atendidas la naturaleza del cargo, la im
portancia o la jerarquia de los empleos, o su directa vinculacidn
con la funcidn alcaldicia."”.

2.- Agrégase en el articulo 35°, inciso pfimero,
la siguiente frase final:

R R . . R ' !
"lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38°".

3.~ Reemplizase en el articulo 53° 1la lftra c)
por la siguiente:

"¢) Nombrar y remover a su voluntad a los funcionarios que, tengan
la calidad de su exclusiva confianza y al resto del persona de su
dependencia, en conformidad con las normas estatutarias wue 1los
rijan.".

ARTICULO 3°.- Introdlicense las siguientes modificaciones a la Ley
NQ 18.834, sobre Estatuto Administrativo:

1.~ Reemplizase en el inciso tercero de s arti-
culo 4° la frase:

"no inferior a un mes" por "no inferior a dos semanas".

SustitQyese el inciso cuarto del mismo articulo
por el siguiente: "FEl suplente tendri derecho a percibir la remu-
neracibén asignada al cargo que sirva en tal calidad, en el caso
que éste se encontrare vacante, cuando el titular del mismo por
cualquier motivo no goce de dicha remuneracibn, o cuando el titu-
lar haga uso de licencia médica. Fn el caso de licencias materna-
les y licencias médicas que excedan de 30 dias, la designacidn po-
drid efectuarse con la remuneracidén correspondiente a grados infe-
riores al del cargo gue se suple.".

Suprimese en el inciso sexto agredado al
mismo articulo 4° por la Ley NQ 18.959, la expresidn ";o cuando el
titular hago uso de licencia maternal” y la oracidn después del
dltimo punto seguido (.) gue pasa a ser punto aparte.
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2.- Agrégase como inciso segundo del arplculo

€°, el siguiente: w?

?r

"Serd considerado como funcionario deﬁﬁarre-

ra, para todos los efectos legales, aquel que ingrese a la'Planta

respectlva, por concurso publico, y que tenga derecho a ser promo-

vido, segin se establece en los Parrafos 1° y 4°, respectiviamente,
del Titulo II de esta Ley.". _ 3

3.- Sustitllyese el articulo 7° por el sigpiente:
“Articulo 7°.- Serin cargos de la exclusiva con-

fianza del Presidente de la RepQblica o de la autoridad facultada
para efectuar el nombramiento:

a) Los empleos, en directa vinculacidén con el
despacho o la autoridad del Presidente de la Repiiblica, Ministros
de Estado, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores. Fsta@s car-
gos constituirdn una planta especial formada por dos profesionales
dos secretarias y dos choferes o auxiliares, salvo en los empleos
vinculados a Subsecretarios y gobernadores, en cuyo caso la planta
sefialada comprenderi sblo un profesional, una secretaria y un cho-
fer o auxiliar. Tratindose del Presidente de la Replblica ‘lo se-
ridn todos los empleos de su despacho;

b) Fn los Ministerios, los Secretarios Régiona-
les Ministeriales y los Jefes de Divisidn y de Departamento o em-
pleos de niveles jerArquicos equivalentes o superiores a dichas
jefaturas, existentes en la estructura ministerial, cualquiera sea
su denominacidn;

c) En los servicios plblicos, los Jjefes superio-
res de los servicios; los subdirectores; los dlrectores regionales
y jefes de departamento o empleos de nlveles jerdrquicos

ra del servicio, cualquiera sea su denominacidn.

Se exceptuan los rectores de las Instit c1ones
de Fducacidn Superior de caricter estatal, los que se reglﬁén por
la Ley Organlca Constitucional de Ensefianza y los estatuto’ orga-
nicos propios de cada institucidn.

Fl personal de carrera funcionaria que f re de-
signado en cargos de la exclusiva confianza conservari la Qrople-
dad del cargo o del empleo de carrera de que fuere tltuqu a la
fecha de su nombramiento.

Para ingresar a la Administracidén del Estado en
cargos de exclusiva confianza, ademds de los requisitos generales
exigidos en el articulo 11°, podrd el Presidente de la Repiblica
determinar requisitos adicionales por decreto supremo reglamenta-
rio. El Presidente, en casos excepcionales, podri eximir en el
respectivo decreto de nombramiento a una persona determldada de
todos o algunos de estos requisitos adicionales.” ,

¢

4.~ Agrégase al inciso segundo del artigulo 9°
después de la palabra "ésta" y precedido por una coma (,) las si-
guientes oraciones: "sin perjuicio de la facultad del Ministro de
Hacienda para alterar ese porcentaje, anualmente, de acuerdp a los
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requerimientos de buen servicio. Los grados de las escalas‘de re-
muneraciones que se asignen a los empleos a contrata no |podrin
exceder el tope miximo que se contemple para el personal de las
plantas de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Admlnlq-
trativos y de Auxiliares en el respectlvo orqano o serv1c10, seglin
sea la funcidn que se encomiende."”

5.- Agrégase, al inciso primero del afticulo
70°, las siguientes oraciones, después de la palabra "extranijero"
y precedida de punto seguido (.): "No obstante, las comlslones po-
dran ser renovadas por iguales periodos, pero no mas alla de un
aio. En casos callflcados, por decreto supremo ifundado, el Presi-
dente de la Republica podré extender el perlodo de las com151ones
de servicio hasta un plazo maximo de 2 afios.".

] ,

Agregase, al inciso segundo del mismo arlﬁculo,
en punto seguido (.), las siguientes oraciones: "El Pre31dgnte de
la Replblica, en uso de la facultad c0ntemp1ada en el articulq 32°
Na 8° de la Constitucidn Politica de la Replblica, podra en! dicho
reglamento determinar los estudios de post-grado que permlgan co~
misiones de servicio que no excedan de 5 afios, siempre qu ﬁﬂlchos
estudios esten relacionados con las funciones que deba cum ilr el
respectivo &rganoc o servicio plblico.". u?f

6.- Agregase en la segunda oracidn del a;tlculo
71°, entre las palabras "ganando" y "las", la frase : "en em tota-
lidad o en parte de ella"

' .
¥

7.- Reemplazase el articulo 8° transitqfio pdr
el siguiente: P

"Articulo 8°.- La primera calificacibén que deba
hacerse conforme a las normas de este Estatuto tendrd lugar a con-
tar del 1° de septiembre de 1991 y comprenderi el desempefio fun-
cionario entre el 1° de septiembre de 1990 y el 1° de septiembre
de 1991.

El escalafdn contemplado en el articulo 46° de
este Fstatuto comenzard a regir el 1° de enero de 1992. Hasta que
no entre en vigencia el referido escalafdn, deber& constituirse un
escalafbn de antlguedad por cada una de las plantas establecidas
en el articulo 5° permanente.”.

8.- Agrégase el siguiente articulo 20° transito-
rio: 1

"Articulo 20°.- En tanto no se establezda un
sistema integral de validacidn de titulos forlneos, el Presidente
de la RepUblica, en casos calificados y en el decreto fundado de
nombramiento, podrd reconocer como equivalentes titulos profesio-
nales, técnicos o grados académicos asimilables a titulos, obteni-
dos en el extranjero, previo informe favorable de 1la Dlrecklbn de
Educacidn Superior del Ministerio del ramo y para efectos slo gel
presente FEstatuto. En dicho decreto podrid asimismo establEcerse,

de similar forma, si la persona que no posee titulo profgsional
tiene derecho a gozar de una asignacidn equivalente a la asigna-
cibébn profesional y demds derechos remuneratorios calculados:en re-
laciébn con ésta.".

[N e
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9.- Agreégase el siguiente articulo 22° transito-
rio:

"Articulo 22°.- Los funcionarios de carrera cu-
yos cargos, como consecuencia de la aplicacidn de esta ley pasen a
ser de exclusiva confianza y debieren abandonar el Servicio, por
serles pedida la renuncia, y no puedan impetrar el beneficio de 1la
jubilacidn por falta de requisitos, podrin optar por continuar de-
sempefidndose en un cargo en extincidn adscrito al érgano o servi-
cio correspondiente, pudiendo ser destinados a cualquier brgano de
la Administracidn civil del Estado, sin que rija para estos efec-
tos la limitacibén contemplada en el inciso tercero del articulc
48° de la Ley NQ 18.575 e inciso segundo del articulo 67° de la
Ley No 18.834.

Si el funcionario renunciare a la alternativa
seflalada, cesarid en funciones, recibiendo una indemnizacidn equi-
valente a un mes de la (ltima remuneracibn por cada afio de servi-
cio en la Administracién del FEstado, con un tope de 6 meses.

10. - Agrégase el siguiente articulo 23° transito-
rio:

"Articulo 23° .- Los funcionarios que, a la fecha
de la publicacidn de esta ley, estéen afectos al articulo 2° tran-
sitorio de la Ley N@ 18.972 conservarin el derecho a la indemniza-
cidbn que alll se establece, ain cuando se acojan a jubilacién.".

11.- Agrégase el siguiente articulo 24° tran51-
torio:

e

"Articulo 24°.- Deberi entenderse que ﬁaspecto
de los Ministerios, Oficina de Planificacién Nacional, Se etarla
General de la Presidencia y Subsecretarias la norma de la ytra a)
del articulo 7° que se sustituye, en el NQ 3.- del articulo 3° de
esta ley, se aplica sbdlo a contar del 1° de enero de 1991, irigien-
do hasta esa fecha el articulo 1° transitorio de la Ley NQ}18 972.
Las remuneraciones que se asignen no podrn exceder el topéamax1mo
que se contemple para el personal de las plantas de profesﬁonales,
administrativos y de auxiliares en la respectiva adecuaclén o en
la Gltima planta aprobada, si no hubiere mediado adecua01om; .

e

12.- Agrégase el siguiente articulo 25°ftransi-

torio: ?ﬁ

3

“Articulo 25°.- El tope miximo a que se§ref1ere
el 1inciso segundo del articulo 9° permanente seri el y sus
respectivos escalafones en los brganos o servicios que n hayan
efectuado la adecuacidn dispuesta en el articulo 1° tran31torlo

13.- Agregase el siguiente articulo 26 tran51-
torio:

"Articulo 26° .- El gasto que represente ga apli-
cacibébn de la letra a) del artlculo 7° permanente que se sustituye
en esta ley, no incluido en el articulo 24° transitorio preceden-
te, y el que signifique el articulo 22° transitorio, serin de car-
go de los presupuestos de cada brgano o servicio, pudiendo efec-
tuarse las reasignaciones presupuestarias en la forma dlspuesta en
el Decreto Ley No 1.263, de 1975".

M M o o e TR, B e o e



REPUBLICA DE CHILE
PRESIDENCIA

4
ARTICULO 4°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley

NQ 18.883, sobre Estatuto Administrativo para funcionarios muni-
cipales: .

1.- Reemplizase el actual articulo 8° pon%el Si-
guiente: f%

"Articulo 8° .- La carrera funcionaria se linicia-
rd con el ingreso en calidad de titular a un cargo de la p%anta, y
se extenderd hasta los cargos de jerarquia inmediatamente lnferlor
a los de exclusiva confianza.

\ o

Son cargos de exclusiva confianza del aldélde-
o

a) Los empleos en directa v1nculac1cn1"bon el
despacho o la persona del alcalde. Fstos cargos constltquan una
planta especial formada por 2 profesionales, 2 secretarlasr 2 cho-
feres o auxiliares en la municipalidades cuya dotacidn totai exce~
diere de 100 personas y por 1 profesional, 1 secretaria y F chofer
o auxiliar, si la dotacidén fuere de 100 personas o inferior. Si
estos empleos fueren servidos por funcionarios de carrera éstos
conservaran la propiedad del cargo o del empleo de que fueren ti-
tulares.

b) El1 Secretario Municipal, el Secretario Comu-
nal de Planificacidén y Coordinacibébn y los jefes de las unidades
mencionadas en el articulo 12° de la Ley NQ 18.695, con excepcién
del Jefe de la Unidad de Control". '

2.~ Reemplazase el actual articulo 8° transito-
rio, por el siguilente: i

"Articulo 8°.- La primera calificacién que deba
hacerse conforme a las normas de este Estatuto tendré lugarta con-
tar del 1° de septiembre de 1991 y comprenderi el desempeﬂo fun-
cionario entre el 1° de septiembre de 1990 y el 1° de septlembre
de 1991.

Fl escalafon contemplado en el artlcu10w49° de
este Estatuto comenzari a regir el 1° de enero de 1992. Hasta que
no entre en vigencia el referido escalafbn, deberé constltqﬁrse un
escalafébn de antiguedad por cada una de las plantas establecidas
en el articulo 7° permanente"

3.~ Agrégase el siguiente articulo 18° tgﬁn51to-
rio: i
1
"Articulo 18°.- Delégase en el Presidentg de la
RepGblica, por el plazo de 90 dlas, contados desde la publ cacidn
de esta Ley, la facultad de fijar los requlsltos especifidos que
deberin cumplirse para el ingreso y promocidén en determinados car-
gos de la Planta de Profesionales, en las Plantas de Persgnal de
las municipalidades establecidas en virtud de lo dispuestoien los
articulos 1° y 2° transitorios de la Ley N@ 18.883, mediante uno o
mas Decretos con Fuerza de Ley. El o los decretos correspondien-
tes deberadn ser dictados por el Ministro del Interior y firmados
ademds por el Ministro de Hacienda".
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a3
4,- Agrégase el siguiente articulo 19° tﬁﬁrsito-

rio: ' Eﬂ
"Articulo 19°.- Los funcionarios municip es de
carrera, cCuyos carqos, como consecuencia de la aplicacién e esta
ley, pasen a ser de exclusiva confianza y de?ieran aband ar el
empleo por serles pedida la renuncia y no rednan los req sitos
para jubilar, recibirén una indemnizacibén equivalente a 1nﬂ¥mes de
la ltima remuneracién por cada afio de servicio, con un to  de 6
meses.".

&

i

4.- Agrégase el siguiente articulo 20° tr] sito-

‘i

I,
»articulo 20° .- El gasto que represente 13 apli-
cacién de los articulos 8°, letra a) y 19° transitorio ser& de
cargo del presupuesto de 1la municipalidad respectiva pudiendo
efectuarse las reasignaciones presupuestarias en la forma qiSpues—
ta en el Decreto Ley N@ 1.263, de 1975.".". :

rio:

Dios guarde a V.FE.,

, PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Republica

R
N

FNR QU KRAUSS RUSQUE
Ministro del Interior

Moo, oy

ALEJANDRO FOXLEY RIoskco
Ministro de Hacienda
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A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES RELATIVOS A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO.

SANTIAGO,

MENSAJE NQ /

H. Cémara de Diputados:

Es un hecho que determinadas materias
relacionadas muy directamente con el funciona-
miento eficaz y &gil de la Administracidén del
Estado han quedado reguladas de manera muy defi-
ciente como fruto de reformas introducidas apre-
suragamente a la legislacidé respectiva, algu-

naskxgﬁn*=§gie—a pocos dia e asumir el gobier-
no que me honro en presidir.

Sin perjuicio de los estudios que se
estdn realizando para perfeccionar de un modo
orginico y técnico el ordenamiento juridico ad-
ministrativo, he estimado indispensable corre-
gir, sin dilacibn, algunas deficiencias que se
advierten en la accibn administrativa.

Alln cuando las materias a que me re-
fiero se encuentran en textos legales diferen-
tes, ellas se enmarcan en el Ambito propio de la
funcibén plblica que se desarrolla en la Adminis-
tracibn del Estado, razbén por la cual hay evi-
dente relacibn entre todas y por eso se ha pre-
ferido reunirlas en un sblo proyecto de ley.

La de mayor relevancia es la que re-
cae en el concepto y determinacibébn de los em-
pleos que la Constitucibn Politica denomina "de
la confianza exclusiva del Presidente de la Re-
plblica" y que resulta necesario establecer en
concordancia con aquella Carta, lo que implica
modificar las Leyes Organicas Constitucionales
Ng 18.575, sobre Bases Generales de la Adminis-
tracidén del Estado, y NQ 18.695, sobre Municipa-
lidades, y los correspondientes estatutos admi-
nistrativos, contenidos en las Leyes Nos. 18.834
y 18.883.
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Pero existen también otras materias
estatutarias cuya actual regulacidn exige modi-
ficaciones urgentes y que el presente proyecto
igualmente contempla, como son algunos aspectos
de la suplencia, la asimilacidén de titulos, la
calificacibn y las comisiones de servicio.

El proyecto de ley que os propongo
para vuestra aprobacidn contiene cuatro articu-
los. El articulo 1° introduce modificaciones a
Ley NQ 18.575, Organica Constitucional sobre Ba-
ses Generales de la Administracién del Estado:
el articulo 2°, 1lo hace respecto de Ley
NQ 18.695, Organica Constitucional de Municipa-
lidades; el articulo 3° modifica disposiciones
del Estatuto Administrativo, Ley NQ 18.834, y el
articulo 4° lo hace respecto de normas del Esta-
tuto Administrativo para Empleados Municipales,
Ley No 18.883.

El objetivo y el alcance de tales re-
formas son los siguientes:

LEY NOo 18.575

Articulo 1° .-

l.- Se sustituye el articulo 51° de la Ley
NQ 18.575.

El texto actual de ese precepto impo-
ne una limitacidén a la ley comin en su potestad
de declarar empleos de exclusiva confianza del
Presidente de la Replblica o de la autoridad fa-
cultada para nombrar, sefialando que sblo podré
hacerlo dentro de los tres primeros niveles je-
ridrquicos del respectivo bérgano o servicio. A-
tendidas la ambigiedad que de suyo tiene en
nuestro ordenamiento la expresidén "niveles je-
rdrquicos" y la variedad estructural de los ser-
vicios pOblicos, la aplicacibén de la norma ha
producido no pocas dificultades pricticas. Pero
ademas -y ello reviste especial importancia- no
se aviene exactamente con el esgquema constitu-
cional una disposicidn establecida en tales ter-
minos.

La Constitucidén Politica, en su arti-
culo 32°, prevé dos clases de empleos: los que
en lenguaje técnico administrativo se llaman
"politicos" y que la Carta denomina "de la con-
fianza exclusiva del Presidente de la RepUbli-
ca"; y los de carrera. Los primeros estan, al-
gunos, especificados por la propia Constitucidn
(Nos. 9 y 10), y otros pueden ser sefialados (se
entiende que en la misma forma, especificamen-

te) por la ley comin (No 12).
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El sistema de carrera es la regla ge-
neral (lo que se confirma expresamente en el ar-
ticulo 38°, inciso primero de la Constitucidbn
Politica), y la excepcidn, que ha de originarse
en la naturaleza, importancia, jerarquia o di-
recta relacibén con la autoridad politica de 1los
empleos, estd constituida por los que se decla-
ren de la exclusiva confianza.

La potestad de la ley ordinaria, en
esta materia, no puede ser, pues, ilimitada,
porque entonces contradiria el sistema de carre-
ra que la propia Constitucibdn asegura, pero tam-
poco se le puede imponer un limite arbitraria-
mente determinado por elementos no especificados
en cuanto al caricter de los empleos, como es el
criterio utilizado en el articulo 51° de la ley
18.575, referido a los tres mas altos niveles,
en donde es posible que haya empleos especificos
que deban ser de carrera; existiendo acaso, fue-
ra de esos niveles, otros cargos que deben ser
"politicos".

Por eso, el que hoy es articulo 51°
estaba ideado de otra manera en los estudios vy
anteproyectos que precedieron a la elaboracidn
de la Ley N@ 18.575, cuidando de conformarlo,
tanto al pensamiento expresado en los articulos
32°, Nos. 9, 10, y 12, y 38° de la Constitucidn
Politica, como a los principios de la carrera
funcionaria.

Mediante la modificacibn a que me es-
toy refiriendo se pretende, entonces, rescatar
ese criterio conceptual, gue enmarca en sus Jjus-
tos términos la accibn de la ley comtin, al exi-
girse por el articulo 51° de la Ley N 18.575,
propuesto, que la declaracidén de empleos de con-
fianza se podrid efectuar por la ley, atendidas
la naturaleza, la importancia, la jerarquia o la
directa vinculacidén con la funcibn presidencial
o de la autoridad respectiva.

2.~ Se deroga el articulo 2° transitorio de 1la
Ley NQ 18.575, que fue declarado ley comlin por
el Tribunal Constitucional. Este articulo otor-
ga determinados beneficios al personal que fuere
eliminado al ampliarse los cargos de la exclusi-
va confianza, se le deroga por cuanto en el pre-
sente proyecto, en el NQ 9 del articulo 3°, se
agrega una disposicibén con la misma finalidad.

3.- Se propone agregar un articulo 2° transito-
rio ocue, en forma temporal hasta el 31 de Di-
ciempre de 1991, considera como cargos de la ex-
clusiva confianza los grados mas altos de las
Plantas Directivas y Profesional hasta el grado
6° inclusive.
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Esta disposicidn transitoria resulta
indispensable, no obstante que mediante el arti-
culo 3° se modifica en forma permanente el arti-
culo 7° del Estatuto Administrativo calificando
como personal de la confianza, en téerminos gene-
rales, en los Ministerios y Servicios Plblicos a
los empleos de los grados mas altos del respec-
tivo escalafbébn hasta los Jefes de Departamento,
inclusive.

El articulo 2° transitorio que propo-
nemos pasa a constituir de este modo una excep-
cibn a la disposicidn permanente y resulta nece-
saria por cuanto el anterior gobierno, en virtud
de la lLey, NQ 18.827, de 28 de Agosto de 1989,
incorporé’ en las plantas respectivas a mas de
6.000 funcionarios que se desempefiaban a contra-
ta o a honorarios y lo hizo principalmente en
los grados mas altos de los escalafones.

De aqui deriva que resulte imperioso
por un periodo determinado incluir en el concep-
to de cargos de la confianza a Directivos y Pro-
fesionales hasta el grado 6°, que casi sin ex-
cepcidn no eran funcionarios de carrera hasta
28 de Agosto de 1989, para poder determinar en
EEE?TEEH“ET_ﬁIEEEEE‘EGe debe tener, en definiti-
va, la carrera funcionaria.

Cabe destacar que se mencionan en es-
te articulo a los Directivos conjuntamente con
los profesionales para evitar que pudiera jeré-
quicamente darse el caso de unos u otros que
ocuparen cargos de confianza supeditados a fun-
cionarios de carrera.

LEY NQ 18.695

Articulo 2°.-

l.- La Ley N@ 18.883, derogd el articulo 38° de
la Ley OrgaAnica Constituclonal de Municipalida-
dés, . NQ 18.695, que indicabalos empleos de 1la
confianza del alcalde. Se propone reincorporar-
lo, pero recogiendo en el precepto la misma idea
gue se expresa para el articulo 51° de la Ley
NQ 18.575, recién comentada, referida ahora a la
funcibn alcaldicia y los empleos municipales.

2.- E1l articulo 35° de la misma Ley Organica de
Municipios, que se refiere a la cesacibn de fun-
ciones, se 1le hace concordar con el articulo
38°, gue se reincorpora.

3.- El articulo 53°, letra c), se ha derogado
también por la Ley No 18.883, y por el proyecto
que se propone se le restituye.
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4.~ Se propone también agregar un inciso tercero
al articulo 3° transitorio, relativo al perso-
nal, de idéntica redaccidn a la del articulo 2°
transitorio de la Ley NQ 18.575, que se acaba de
explicar al tenor del articulo 1° de este pro-
yecto.

LEY NOo 18.834

Articulo 3°.-

l.- Se propone reducir de un mes a 15 dilas el
término mas alli del cual seri posible nombrar
un suplente, porque no parece adecuado extender
la subrogacidén durante un mes sin el nombramien-
to de suplente, lo que ocasionaria no pocas di-
ficultades en el funcionamiento de un servicio.

Se modifica también el derecho que se
otorga al suplente para percibir la remuneracidn
del titular, extendiéndolo no sblo al caso en
que el titular haga uso de licencia maternal,
como lo ha establecido la Ley NQ 18.959 (articu-
lo 6°), ademis de aquellos en que el cargo esté
vacante o en que el titular no goce de dicha re-
muneracidén, sino a los casos de licencia médice
y de feriado legal, en que también parece justo
reconocerlo.

Se agrega, sin embargo, que en las
licencias maternales y en las médicas de mas de
30 dias, la designacidn podrid efectuarse con la
remuneracidén de grados inferiores.

2.- Se sustituye el articulo 7° para indicar, de
modo mis sistemdtico dentro del marco del ar-
ticulo 51° de la Ley Orglnica Constitucional de
Bases Generales de la Administracidén Plblica,
los empleos de exclusiva confianza, que seran:

a) Los empleos directamente vinculados al despa-
cho o la autoridad del Presidente de la Rep(bli-
ca, Ministros, Subsecretarios, Intendentes y Go-
bernadores, que son los sefialados en el articulo
32°, NQ 9, de la Constitucibdbn Politica; pero se
precisa que serdn dos profesionales, dos secre-
tarias y dos choferes o auxiliares, salvo en el
caso del Gobernador, en que sdlo serdn un pro-
fesional, una secretaria y un chofer o auxiliar.

Estos empleos formardn una planta es-
pecial y podran ser servidos por funcionarios de
carrera, en cuyo caso éstos conservardn la pro-
piedad del cargo de que sean titulares.

b) En los Ministerios, los Secretarios Regiona-
les Ministeriales y los Jefes de Divisidn y de
Departamento.
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c) En los servicios pOblicos, los Jefes Superio-
res, los Subdirectores, los Directores Regiona-
les y los Jefes de Departamento.

Se exceptllan los rectores de las ins-
tituciones estatales de educacidn superior, que
K] » rd . I3 .
se regiran por la lLey Organica Constitucional de

Fnsefianza y sus estatutos orgénicos.

Como, aparte de los requisitos gene-
rales de ingreso a la Administracibn del Estado,
los empleos de exclusiva confianza no estdn su-
jetos a otros requisitos, se faculta al Presi-
dente de la Replblica para determinar requisi-
tos adicionales por decreto reglamentario, 1lo
que implicaria, en realidad, una autolimitacibn
para proveerlos libremente; sin embargo, en ca-
sos calificados, se le faculta para eximir a una
persona determinada, en el nombramiento, de to-
dos o algunos de tales requisitos.

3.- En el articulo 9° se impone actualmente una
limitacibén para los empleos a contrata en cada
institucidén; no pueden exceder de un 20% del to-
tal de cargos de planta.

Pero la préictica ha demostrado que
mantener la limitacién sin posibilidad de alte-
rarla, conduce a resultados negativos para 1la
eficiencia de los servicios. Por eso se propone
facultar a%;,M;Qi§;;€}_§ff4§acienda{ para alterar
ese porcentaje, anualmente, por razones de buen
servicio.

4.~ Asimismo, en obsequio a una mayor flexibili-
dad, se permite, en el articulo 70°, la renova-
cibn de las comisiones de servicio, pero no mas
alld de un aflo, por periodos de tres meses. Por
decreto supremo fundado podran extenderse las

comisiones de servicio hasta por un plazo maximo

de 2 aflos. Esto (ltimo resulta, a veces, nece-
sario, como por ejemplo en el caso del Ministe-
rio de Obras Plblicas que precisa apoyar o re-~
forzar reparticiones, brganos o servicios en que
se realicen obras de duracibén prolongada.

5.- La modificacibén que se propone al articulo
71°, sobre comisiones al extranjero, aclara que
si se ordena que el funcionario siga percibiendo
las remuneraciones de su cargo, la orden puede
referirse a todas o a partes de &llas.

6.- Por otra parte, es preciso sefialar que, al
momento de asumir el gobierno que presido, no se
habian dispuesto las medidas necesarias para que
las nuevas normas sobre el proceso calificatorio
pudieran ser aplicadas, y no serd posible hacer-

lo eficientemente s
que el Estatuto prev .

g4 zack  dotr
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Por eso, las fechas que para ello se
habilan diferido en el articulo 8° transitorio,
se propone postergarlas en la siguiente forma:
la primera calificacibn, para el 1° de septiem-
bre de 1991, y el periodo por calificar, entre
el 1° de septiembre de 1990 y 1° de septiembre
de 1991.

Igualmente, respecto al escalafdn
contemplado en el articulo 46°, se posterga su
vigencia hasta el 1° de enero de 1992.

7.- Se propone agregar un articulo 19° transito-
rio para permitir, entretanto no se establezca
un sistema integral de validacidn de titulos fo-
raneos, y solamente para los efectos del Estatu-
to Administrative y no otros, que por decreto
supremo firmado se puedan reconocer los obteni-
dos en el extranjero, como equivalentes a los
titulos profesionales, tecnicos o grados acadé-
micos exigidos para un nombramiento, previo in-
forme del Ministerio del ramo.

Se faculta, asimismo, para determinar
en el mismo decreto, si quien no posee titulo
profesional tendr& derecho a la asignacibén pro-
fesional y demis beneficios que se calculen en
relacidén con ésta.

Se pretende con ello obviar no pocos
casos de evidente idoneidad del postulante para
ocupar un empleo y servirlo eficientemente y en
que sus titulos o grados a veces de prestigio
indiscutible, no son legalmente {tiles.

8.- Se propone agregar un articulo 20° transito-
rio que tiene por objeto concretar, en la ley
estatutaria, lo previsto como autorizada excep-
cibén temporal en el N@ 2 del articulo 1° de este
proyecto, ya explicado.

9.- El articulo 21° transitorio que también se
contiene en el proyecto tiene por objeto conce-
der a los funcionarios que, siendo de carrera,
deban cesar en sus funciones, como consecuencia
de Ta ley que se propone, y no puedan jubilar,
un derecho de opcidn a seguir en una planta es-
pecial de empleos en extincidn o recibir una in-
demnizacidén de un mes de remuneraciones por cada
afio de servicio, hasta un tope de 8 meses.

10.—- El1 articulo 22° transitorio que se propone
tiene por objeto reservar el derecho de los fun-
cionarios a quienes ya ha favorecido el articulo
2° transitorio de la lLey NQ@ 18.972.
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LEY NO 18.883

Articulo 4° .-

l.- Se reemplaza el articulo 8° de esta ley para
indicar de modo més sistemitico y dentro del
marco del articulo 38° de la Ley Organica Cons-
titucional de Municipalidades propuesto antes,
los empleos de exclusiva confianza del Alcalde,
gue se sefialan de acuerdo con la dotacidn de ca-
da municipalidad y que constituiré&n una planta
especial de empleos en extincidn.

Los serAn también el Secretario Comu-
nal de Planificacién y Coordinacidn y los jefes
de unidades, con excepcidn del jefe de la unidad
de Control.

2.- Se propone agregar el articulo 18° transito-
rio que tiene por objeto concretar, en la ley
estatutaria municipal, lo previsto, como autori-
zada excepcidn temporal en el NQ 4 del articulo
2° de este proyecto de ley, ya explicado.

3.- El articulo 19° transitorio que se propone
agregar tiene por objeto otorgar el derecho a
una indemnizacibén de un mes de remuneraciones
por cada aflo de servicio, con un tope de ocho
meses, a los funcionarios municipales de carrera
que cesen sus funciones como consecuencia de la
aplicacidn de la ley que se proyecta.

Con el mérito de las consideraciones
precedentes, ©0s propongo para vuestra aprobacibn
en la actual Legislatura Extraordinaria de Se-
siones, en el caracter de urgente en todos sus
tramites constitucionales, el siguiente:

PROYECTO D E LEY:

"ARTICULO 1° .- Introdlicense las siguientes modificaciones a la Ley
NQ 18.575, Orgadnica Constitucional de Bases Generales de la Admi-
nistracién del Estado:

1.~ Sustitliyese su articulo 51°, por el siguien-
te:

"Articulo 51°.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en los nimeros 9 y 10 del articulo 32° de la Constitucidén Politi-
ca., la ley podri otorgar a determinados empleos la calidad de car-
gos de exclusiva confianza del Presidente de la Replblica o de la
autoridad facultada para hacer el nombramiento, atendidas la natu-
raleza del cargo, la importancia o la jerarquia de los empleos, o
su directa vinculacidén con la funcidn presidencial o la de la au-
toridad respectiva.
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Se entender& por funcionarios de la exclusiva
confianza aquéllos sujetos a la libre designacibén y remocibén del
Presidente de la Replblica o de la autoridad facultada para dispo-
ner el nombramiento".

2.- Derbgase su articulo 2° transitorio, y

3.- Agrégase como articulo 2° transitorio el si-
guiente, nuevo:

"Articulo 2° Transitorio.- Se considerard que
los cargos de los grados mas altos de las plantas de Directivos vy
Profesionales hasta el grado 6° inclusive, de toda la Administra-
cibébn del Estado, relinen las exigencias impuestas por el articulo
51° inciso 1°. Este precepto estard vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 1991.".

ARTICULO 2°.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Ley
NQ 1R.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades:

1.- Incorpdrase el siguiente articulo 38°:

"Articulo 38°.- La ley podré& otorgar a determi-
nados empleos municlpales la calidad de cargos de la exclusiva
confianza del alcalde, atendidas la naturaleza del cargo, la im-
portancia o la jerarquia de los empleos, o su directa vinculaciébn
con la funcidén alcaldicia.".

2.~ Agrégase en el articulo 35°, inciso primero,
la siguiente frase final:

"lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38°".

3.- Reemplizase en el articulo 53° la letra c)
por la siguiente:

"c) Nombrar y remover a su voluntad a los funcionarios que tengan
la calidad de su exclusiva confianza y al resto del personal de su
dependencia, en conformidad con las normas estatutarias que lo ri=-
jan.".

4.~ Agrégase el siguiente inciso 3° al articulo
3° transitorio:

"Se considerard que los cargos de los grados mis altos de las
plantas de Directivos y Profesionales hasta el grado 6° inclusive,
relinen las exigencias impuestas por el articulo 38°. Este precep-
to estard vigente hasta el 31 de diciembre de 1991.".

ARTICULO 3°.- Introdlicense las siguientes modificaciones a la Ley
NQ 18.834, sobre Estatuto Administrativo:

1.~ Reemplézase en el inciso tercero de su arti-
culo 4° la frase:

"no inferior a un mes" por "no inferior a quince dias".

SustitQyese el inciso cuarto del mismo articulo
por el siguiente: "El suplente tendrd derecho a percibir la remu-
neracidén asignada al cargo que sirva en tal calidad, en el caso de
gque eéste se encontrare vacante, cuando el titular del mismo
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por cualquier motivo no goce de dicha remuneracidén, o cuando el
titular hago uso de licencia médica o feriado legal. En el caso
de licencias maternales y licencias médicas que excedan a 30 dias,
la designacidédn podri efectuarse con la remuneracidn correspondien-
te a grados inferiores al del cargo que se suple.".

Suprimese en el inciso agregado al mismo ar-
ticulo 4° por el articulo 6° de la ley NQ 18.959, la expresidn "o
cuando el titular hago uso de licencia maternal"” y la frase des-
pués del Gltimo punto seguido (.) que pasa a ser punto aparte.

2.- Sustitliyese el articulo 7° por el siguiente:
"Articulo 7° .- Ser&n cargos de la exclusiva con-

fianza del Presidente de la RepQblica o de la autoridad facultada
para efectuar el nombramiento:

a) Los empleos, en directa vinculacidén con el
despacho o la autoridad del Presidente de la Replblica, Ministros
de Estado, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores. Estos car-
gos constituirin una planta especial formada por dos profesionales
dos secretarias y dos choferes o auxiliares, salvo en los empleos
vinculados al gobernador, en cuyo caso la planta sefialada compren-
derd sblo un profesional, una secretaria y un chofer o auxiliar.
Tratindose del Presidente de la Repliblica lo serin todos los em-
pleos de su despacho. Si dichos empleos fueren servidos por fun-
cionarios de carrera, éstos conservarin la propiedad del cargo o
del empleo de que fueren titulares.

b) En los Ministerios, los Secretarios Regiona-
les Ministeriales y los Jefes de Divisibn y de Departamento o em-
pleos equivalentes a dichas jefaturas, existentes en la estructura
ministerial, cualquiera sea su denominacibn.

c) En los servicios plblicos, los jefes superio-
res de los servicios: los subdirectores; los directores regionales
y jefes de departamento o empleos equivalentes a dichas jefaturas,
existentes en la estructura del servicio, cualguiera sea su deno-
minacibn.

Se exceptlian los rectores de las Instituciones
de Educacién Superior de carActer estatal, los que se regiran por
la Ley OrgAnica Constitucional de Enseflanza y los estatutos orga-
nicos propios de cada institucidn.

Para ingresar a la Administracidén del Estado en
cargos de exclusiva confianza, ademas de los requisitos generales
exigidos en el articulo 11°, podrid el Presidente de la Repliblica
determinar requisitos adicionales por decreto supremo reglamenta-
rio. El Presidente, en casos excepcionales, podrd eximir en el
respectivo decreto de nombramiento a una persona determinada de
todos o algunos de estos requisitos adicionales.".

3.~ Agrégase al inciso segundo del articulo 9°
después de la palabra "esta" y precedido por una coma (,) la si-
guiente oracidén "sin perjuicio de la facultad del Ministro de Ha-
cienda para alterar ese porcentaje, anualmente, de acuerdo a 1los
requer imientos de buen servicio.".
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4.- Agrégase la siguiente frase al inciso Gnico
del articulo 70°, despuées de la palabra "extranjero" y precedida
de punto seguido (.): "No obstante las comisiones podran ser reno-
vadas por iguales periodos, pero no mis alld de un aflo. En casos
calificados, por decreto supremo fundado, el Presidente de la Re-
plblica podrd extender el perilodo de las comisiones de servicio
hasta un plazo maximo de 2 afios.".

5.- Agrégase en la segunda oracibén del articulo
71°, entre las palabras "ganando" y "las", la frase : "en su tota-
lidad o en parte de ella".

6.- Reempladzase el articulo 8° transitorio por
el siguiente:

"Articulo 8°.-~ La primera calificacibén que deba
hacerse conforme a las normas de este Estatuto tendrd lugar a con-
tar del 1° de septiembre de 1991 y comprendera el desempefio fun-
cionario entre el 1° de septiembre de 1990 y el 1° de septiembre
de 1991.

El escalafbn contemplado en el articulo 46° de
este Estatuto comenzarid a regir el 1° de enero de 1992. Hasta que
no entre en vigencia el referido escalafbén, deberd constituirse un
escalafbn de antigtiedad por cada una de las plantas establecidas
en el articulo 5° permanente.".

7.- Agrégase el siguiente articulo 19° transito-
rio:

"Articulo 19°.- En tanto no se establezca un
sistema integral de validacidon de titulos forineos, el Presidente
de la Replblica, en casos calificados y en el decreto fundado de
nombramiento, podrd reconocer como equivalentes titulos profesio-
nales, técnicos o grados academicos asimilables a titulos, obteni-
dos en el extranjero, previo informe favorable de la Direccibn de
Educacidédn Superior del Ministerio del ramo y para efectos sblo del
presente Estatuto. En dicho decreto podra asimismo establecerse,
de similar forma, si la persona que no posee titulo profesional
tiene derecho a gozar de una asignacidn equivalente a asignacibn
profesional y demds derechos remuneratorios calculados en relacidn
con ésta.".

8.- Agrégase el siguiente articulo 20° transito-
rio:

"Articulo 20° .- No obstante lo dispuesto en el
articulo 7°, tendran tambilen la calidad de cargos de exclusiva
confianza los de los grados miAs altos de la planta de Directivos y
de la de Profesionales, hasta el grado 6° inclusive, y durante el
periodo sefialado en el articulo segundo transitorio de 1la Ley
NQ 18.575.".

9.- Agrégase el siguiente articulo 21° transito-
rio:

"Articulo 21°.- Los funcionarios de carrera que
como consecuencia de la aplicacidn de esta ley debieren abandonar
el Servicio sin poder impetrar el beneficio de la jubilacibn por
falta de requisitos, podrdn optar por su inclusidén en una planta
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especial a cargo del Ministerio de Hacienda, el que podri desti-
narlos al mismo o a otros bdrganos o servicios de la Administracibn
del Estado, manteniendo en todo caso sus remuneraciones y cual-
guier otro derecho para el personal en servicio activo.

Si el funcionario renunciare a la alternativa
sefialada, cesard en funciones, recibiendo una indemnizacidn equi-
valente a un mes de la (Gltima remuneracidn por cada afio de servi-
cio en la Administracidn del Estado, con un tope de 8 meses.

El gasto que represente la aplicacidn de este
articulo seri de cargo de los presupuestos de cada brgano o servi-
cio, pudiendo efectuar las reasignaciones presupuestarias en la
forma dispuesta en el Decreto Ley 1.263, de 1975.".

10.~ Agrégase el siguiente articulo 22° transito-
rio:

*Articulo 22°.- Los funcionarios que, a la fecha
de la publicacidn de esta ley, estén afectos al articulo 2° tran-
sitorio de la Ley NQ 18.972 conservarin el derecho a la indemniza-
cibn que allil se establece, adn cuando se acojan a jubilacibdn.".

ARTICULO 4° .- Introdlicense las siguientes modificaciones a la Ley
NQ 18.883, sobre Estatuto Administrativo para funcionarios muni-
cipales:

1.~ Reempldzase el actual articulo 8° por el si-
guiente:

"Articulo 8° .- La carrera funcionaria se inicia-
rd con el ingreso en calidad de titular a un cargo de la planta, y
se extenderd hasta los cargos de jerarquia inmediatamente inferior
a los de exclusiva confianza.

Son cargos de exclusiva confianza del alcalde:

a) Los empleos en directa vinculacidén con el
despacho o la persona del alcalde. Estos cargos constituirin una
planta especial formada por 2 profesionales, 2 secretarias, 2 cho-
feres o auxiliares en la municipalidades cuya dotacidn total exce-
diere de 100 personas y por 1 profesional, 1 secretaria y 1 chofer
o auxiliar, si la dotacidébn fuere de 100 personas o inferior. Si
estos empleos fueren servidos por funcionarios de carrera éstos
conservaradn la propiedad del cargo o del empleo de que fueren ti-
tulares.

b) E1l Secretario Municipal, el Secretario Comu-
nal de Planificacibdn y Coordinacibén y los jefes de las unidades
mencionadas en el articulo 12° de la Ley NQ 18.695, con excepcidn
del Jefe de la Unidad de Control".

2.- Agregase el siguiente articulo 18° transito-
rio:

“"Articulo 18° .- No obstante lo dispuesto en el
articulo 8° tendrdn ademas la calidad de cargos de exclusiva con-
fianza los de los grados mas altos de las plantas de Directivos y
de Profesionales de las Municipalidades hasta el grado 6° inclusi-
ve. Este precepto estard vigente hasta el 31 de Diciembre de
1991".
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3.- Agrégase el siguiente articulo 19° transito-
rio:

"Articulo 19°.- Los funcionarios municipales de
carrera que como consecuencia de la aplicacibén de esta ley debie-
ran abandonar el empleo y no rellnan los requisitos para jubilar
recibirin una indemnizacidén equivalente a un mes de la Gltima re-
muneracidén por cada afio de servicio, con un tope de 8 meses.

El gasto que represente la aplicacidn de este
articulo serd de cargo del presupuesto de la municipalidad, pu-
diendo efectuar reasignaciones presupuestarias en la forma dis-
puesta en el Decreto Ley Nao 1.263, de 1975".

Dios guarde a V.E.

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Replblica

ENRIQUE KRAUSS RUSQUE
Ministro del Interior
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