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ALBUNDE ANTECEDENTES SODRE EL SECTOR PESOUERQ

Lardcteristicas del sector @ la gran expansion

1. Las  activiodades pesgueras han tenido un rapido desarrollo en
la dltima década. Varios indicadores asi lo demuessztran :

los desenba’ques de pescado crecen desde 1.8 millones de
tonel adas hasta mds de O millones en 1988 @ los de msriscos de
0,116 a 0,181 jChile es el cuarto o guinto oferente mundial.
de productos pesqueros

las exportaciones de prodoactos  del mar e tan oeede
millones de dolares on 1978 (0 o moned. o 1988) hasts iﬁ~m L
15838,

= la dinversion aleanso o chen oAl e

mano de obhra enploada

coow de FOOG mil)on
TOUOD porsonas

o~y

2 08in embargo las i feas anleriorss oo
vl tor donde os indispeansable dietinguir entre los
rEeursos : . ;o reglones oy e Formas do procdocsd dn
En efoecto, en Chile dzboen los reguwrsos pelagicos i
cerca dooo la superfilc, v 0 e = goncentran o oan la Lona norte » 1a
octave regidn 3 los donsrealo- )V bebtan coroa del Tondo maring )
3 o se enhousntras T oowma we donda oper an hodo tipo de
agenty 2 desde artb ' v AT N S T hbrandjeros ¢ oy los
bentidricos Qe viven on Cona s berma .

srcdEn LWna g an

Los primorocs o Wi on pars la slaboracion de harina v aceite
cle pescado @ los  segunidos son para 21 consumo humano 3y los
e meros comprenden los mariscos , orustaceoss y algas. A sllos se
pueden agregar el desarrollo reciente vy espectacular de los
cultivos artificiales vy orianze de diversas especies o aalnén
trueha , alguneos acluscos y praderas de algas )

Chile e hibse wunae gran concentracidn de su produccidn en la
pirimera categoria 20 % ) s la que tiepe menos valor gue las
restantes ( Chile ez el primer productor sundial  de harina de
pescade? o For o ello e participacidn del sector en el POB es salo
de cercs de un 2.0 % .

Un ditimo aspecto & religvar es la existencia de grandes
diferencias de productividad en &l empleo generado en el sector
donde deben distinguirse la mano de  obra de flota de aguella



usada  en  la elaboracidn en la produccidn vy el case de los
artesanales. ( 10, 40 v 50 % respecti.amente del tobtal 3

ZLE] rapido desarrollo de  este sector  se e basado en la
aplicacion de una desordenada politice generaliceda de libre
acceso a los recursos narinos gue ha llevado a imponer en ciertos
casecs  perfodos de  veda para evitar sobre suplotaciones vy el
agotamianto de los recursos Ello ha generado wn sechtor
acostumbrade & determinados tratamientos v una escass conciencia
de la nedesidad de preservar el s ara muchos  btéonicos
hay opiniornes disidentes ) hoy existe un problema serio de scobre
) y o agotamiento de ciertas sspec!es vy pesguerias.

)

Se puede afirmar gue, hoy en dia exiszte, wn amplio Consenso en
guie = sactor  pesguero  deberd pasar  a  obra  etape donde su
gapansion sstard més  ligada a las nuevas pesgusrias menes
conocidas  , a la dncorporacidn de mayor valor agregado , el
desarrollo de nuevos productos derivados los  cultivos  y o
wrrdenamiento pesguero muy distinto del pasado.

El  rapido desarrolleo del sector no sdlo he  ocaesiobado una
crecients escaser de recurses sino un conjunto de otros problemas
gque gstan originando conflictos agudos de ntereses .

Frincipales problemnas

fointre ellos  los mdéds wrgentes  son ¢ la sobre coplot
alguneps de los recuwrsos  , las deficienciazs del marco legal
existente,los defectos graves de administracion pesguera, la
sxnbrema pobreza de algunos grupos de trabajadores,las condiciones
de  trebajo de ciertos trabsajadores de la flota industrial, la
competencia de agentes exbranjeros que depredan los recuwrsos
compiten con ventaja discriminatoria sobre los nacionales , v los
problemas del medio ambiente asociado a algunas actividades (
costas , lagos ebo )

. Algunos antecedentes  1levan  a cancluds gue en determinados
casns hay serios problemas  de  sobreedplotacion o incluso de
colapss . Empero ello es discutido por cisrtas srpresas gue
atirman tenaer obtros antecedentes. Asi ) problems guedsa planteado
@ oun manejo de  informacion para la toma de wna decisidn por
parte de la autoridad o por la forme més eficar de actuar ante un
caso  de sobressplotacidn vy colapso donde deberia reducirse
drasticamente la prodaccidn y consecventenente el empleo.

-

do las actividedes de la pesca se regulan por la ley de 1931 ¢
(WE A Y- cigposiciones LR otorgan  amplias facwltades & la
subsecretaria de pesoa.Bin embargn se observan gruesos @rrorss en
la administracidn tales coms log siguisntes o




- la cantidad de recursos puestos por el sector privadeo v pablico
para la investigacion cientifica v tecnoldégics ,la generacidn de
informaciones de base etc... no guardan ninguna proporcién con la
notable expansion dol coctor

- El privilegio de decilisiones destinadas a prrioridcar la
generacion de divisas en Ll oorte plaro en contra de la

preservacian del recurso. O anplisinas awtorizacionss de pesca )

La excesi . a discrecionalidad de la autoridad piblica  gue no
dialoga ni  condoce el sector zon 1o debida participacion de los
variados agentes v gque incluso se indica como altamente corrupta

oo bcidinversidn extanjera ha  ocaszionado  wn serio  problema de
disputea  por log recursos y airadas veclamaciones de wuna
competancia desleal derivada de los tratamientos  del esstatuto de
irnversiones edteranjeran { DL&OO by de 1o aplicacidn del cap XIX
de la leyv de camblos coms de la auwsencia de  voluntad para
elercer controles bésicos © sub vy sobrefacturaciones ) por parte
de la auboridad.

Eeste o el cvaso de Jlos barcos tabricas obtras  empresas gue
cperan en  nuestras costas  ( espaMe . Japdn ) gue plantean
complejos problemas y cuyas zsoluciones tendran repercusiones en
nuestras relaciones scondmicas vy financieras con dichos paises.

B, Lpg trabajadores de la flota industrial reciben Dusnas
renunegraciones poero tienen extensas jornadas de trabaio v denctan
altas tasas de accidentes . En el obtro extremo hay trabajadores
pobres que dep dan oz r wreos comno tambidén uan importante grupo
de migrantes an razon las vedas cortas adoptadas v gue en la
ragldn X adguiere caracteres dramaticos.

la legilacidn laborael asi  comg wn mejor tratamiento & los
artesanal s deberian soluclornar estas dificultades.

P.la  contaminacidn y ol deterioro del medico ambiente se
constituye en otro problema . Folucidn en el nmorte vy centro sur
ha sido abjeto de acidas discusiones regionales zin gque todavia
g vislumbren soluciones.los cultivos nuevos plantean  todo un
conjunto de desafios gue el paiz debe emprender a la brevedad.

Bases de una politice pssguera democratica.

10 Chile dispone de  wna Llara ventada comparativa natwal en el
raecursn pesquero.Ello nos obligs a preservarla vy esplotarla
racionalmente en el biempo o Lo anterior parece obvio pero tiene
en el casd  pesguero  uan conponents  central . Los  recursos
pesqueros son  de todos vy de nadie , renovables pero agotables (
dencominados noraalmente " comumnes U ocomo 1o fusron en el pasado



los  bosgues vy la misma agricultura Y. Estas condiciones los
i ferencian de otros recursos natwales ya que on - drtud de ello
s 08 agentes privados tienden a competir por oblener una mayor
propercicn de pesca  originando  comd  Consscuencia  fendmenos oo
sobre explotacidn  y sobre inversidn.EBste ss un Laso tipico donde
el " mercado " debe ser intervenido .

El estado tiene la 1 esponsebilidad ineludible de preservar los
PECURE0SE  pEro s£in desconocer ue eaisten  ademas  tacltores
ambientales gue &1 o pusds controlar o Ello significa gue deberh
actuarse en  forma preventive por medio de o introducir medidas
basicas de maneio independientes de wn  determinadop  gradeo de
@iplotacidon 3 y oy oan los casos de sobreessplotacidn , aplicar
acciones gue permitan sostensr la actividad en el largo plazo .

11. En cuanto al égimen de woceso 1oz sistemas de libre acceso
de control del essfuersz dm pestca vy de  cuotas individual
transferibles , tiensn ventajas v desventajas gque deben ser
analicadas desde las variades pespectivas scondmicas , sociales y
politicas.

Fensamos  oue W rEginen  de  acoss restringido e 0 mas
conveniente para evitar la tendencia natural sefMalada o Pero.
gstimamos inconveniente pronunciarse tajantemente & priori por o uan
solo mecanismo por supuestas ventajas tedricas.

Lo pleccidn la debe haecer la cubtorided considerando los costos
del  cambio , de la implementacion cone  de las distinbas
caracteristices de cada pesgueria

M obstante g conveniante aclarar gue los  héond
econanistas., B s gran  mayoria, valoran  preforentenenbe wun
sistemna de cuotas transferibles.

2. Lo competencia entre F ow torey debe ser sobre la base de
wia dgualdad de trato o la efi.. cocds scondmica , la pressrvacdn
de los recwsos ,  la debide protecocidn de los incipientes y mas

dahiiles.,

b pesca artesanal debe tener wunae Lona  exclusiva protegide de
pesta  y recibir un programa  de apoyo efectiv o de asistencia
tédcica v financisra gue permita gue su produaeccidr se convierta
gn 2l abastecedor de la demanda domgstica, ( Chile, por diversas
razones, no exhibe un alto consumo de este  producto Y El estado
debera ejercer los debidos controles y regulacioness para resolver
los problemas de s vompelencia de los exbtranjeros .

T2 ED éedito de la regulaclén dependera en mucho deos

Un conjunto transparsnte de informaciones basicas  , registros
e captura 4, cicles de vida eto..

un sistema die observacion , armdlisis @ investigacion permanente
de los recursos pescueros . vy



un proceso de participecidn de lps  agentes involucrados en el
sector ( empresarios , trabajador y clentificos vy profesionales
técrnicos . Froceso gue deblersa llevarse a cabo  en forma
regional vy oseguin tipos de pesguerias vy gue debiera organisarse
institucionalmente.

14 De existir casos clarcs de sobre explotacidrn vy de colapso
inminente las mepchi das @ adoptar deberdn  ser  graduales
egficientes vy, sobre todo, ocontenplar los debidos  intereses
nacionales como de los distintos agentes.

Mueva lay de pesca
y P

14.E1 gobierno se ha empefMado, al  parecer, o0 aprobar en estos
dias una nueva ley de pesca El proyecto ha cambiado -adicalmante
de entogue g cuatro oportunidades v originado debatos dcidos
gntre los empresarios . los trabajadores como los técicos del
sector v los economistas.Toda esta discusion ha distado de ser
transparente v Jdenoocratica.

15 E1 ultimo borrador disponible v analizado parece pronunciarso
por wn o sistema Jdnico  de acceso regulado sobre la baze de cuotas
individuales transferibles con un glerto respeto por los derechos
adguiridos v por una  nenor discrecionalidad de la avtoridad
respecto del  pasado CEsta alternativa prasionard  grandes
reavciones ( repudio  de algunos  empresarios ,amenazas de huelgas
de los trabajadores ,defensa  de  algunos  conspiouos sconomisbas
del régimen ) Todo ello noe hace pensar gue es pooo probable gue
Ta ley salga en plena campafMa electoral a menos gue se inserbe on
una estrateglis méas global

=

Musstra reconendacion  ss  gue  mas  gue  entrar  a wuna polémica
publica acerca del contenido de la ley , 51 ella es aprobada,
rechacemos  wn proceso torpe o dictatorial y probablements mal
intencionado de sacar leves de dltima bhora  , sin los debidos
gdebates abiertos y demnocraticos . Debesmos inscribir esta ley como
otra gue deberemos revisar an el fubtwo cerceano aungue 2ila pueda
terner algunos aspectos positivos.

ADVERTEMCT A

16 Las  basss  programaticas no contamplan wa consideraci on
papecifica scbre el secbor pesgquero W Pero @ s acapite
tributario consideran &l establecinlento de un régimen pesquero
de acceso regulado por medio de la licitacidn de derechos de
captuwra ( cuntas transferibles )

Esta norma, gue tiesne wun  sostén  técnico ¥ una base de



sustentacidrn mavoritaria, ha sido rocharada por  destacados
sectores empresariales ligados al  sector ( cons norte , los méas
grandes ) por determinados zindicatos vy por cliertos téomicos. Moy
an dia la comisidn de pesca estd abocads a buscar una solucién
razonable y amigable pero sobre la base dJdeg un wminiso téonico
considerado indispensabls .

For akhora el conssnso s Frelaciona con la inplenentacion gradual
y Jectiva de la norma anterior vy con el debido respeto a los
gerachos  histdricos como & las  situvaciones de emergencia gue
prdddi eran vivirss .

Lo anterior aconsajaria no  emitir decloaciones sobre sste tema
o salvo caso forzado . para evitar gue ello atecte nuestros
legitimos intereses de la campafa come  tambidén diticulte nuestro
azcionar tdonico v voluntad de bldsgueda de un acuerdo conssnsual
entre los agsntes.

e T
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Antecedentes.-

La actividad pesquera en Chile se efectfia a 1o lar
go de todo el litoral de mas de 4.200 kilometros,—
desde Arica a Tierra del Fuego y dentro del area
de las 200 millas de mar territorial.

Su importancia ha sido creciente en los Gltimos
afios, llegando en 1988 a representar una captura
de 5,3 millores de toneladas de desembarque contra
0,6 millones nace 15 afios atras, ocupando el 42 1lu
gar a nivel mundial. Su aporte al PGB es de apro-
ximadamente el 3,5% y representd exportaciones por
835 millones de dblares contra 21 millones en 1973,
lo que hace gue sea el 3er. rubro de exportacidn

nacional.

Esta actividad es desarrollada por 2 subsectores
perfectamente identificables: el industrial y el
artesanal.

El sector industrial que efect@a la captura mayori
tariamente con embarcaciones propias de mayor enver
gadura y desarrolla el procesamiento en plantas en
tierra, destinando principalmente estos recursos
hacia la harina y aceites de pescado. El volumen
de captura representa aproximadamente el 91% del
total. La inversibn existente en flota se estima

en alrededor de 600 millones de dblares.,



Este subsector ocupa a alrededor de 15.000 trabaja

dores.

El1 subsector artesanal que opera con embarcaciones
menores, aporta principalmente la pesca para consu
mo humano en especies finas, el B85 % de los maris
cos y el 100% de las algas marinas y aunque su volu

men es del 9% del total de las capturas, su valor

llega al 30 % del valor total. Este sector se in-
tegra econbmicamente con un sector empresarial que
asume el procesamiento (congelado y conservas) vy

la comercializacibébn hacia el mercado nacional y ha

cia la exportacién.

En las labores de captura actian m&s de 50.000 per
sonas y en las industrias de procesamiento més de
8.000,

Lo anterior, demuestra claramente la importancia de
este sector en la actualidad, tanto en su perspec-

tiva econbmica, como social.

Problemas y desafios.-

El incremento de la actividad en los Qltimos aros
se enmarca dentro de la politica de mercado esta-
blecida por el regimen y gque en materia de recur -
s0s naturales ha buscado maximizar su explotacidn
e ingresos en el corto plazo, a costa de poner en
riesgo su permanencia futura en el tiempo, sin pro
yectarla como una herramienta de desarrollo inte -
grada con otras areas de la actividad econbémica na
cional.



Es posible precisar algunos de los principales

problemas y desaffos existentes y a los cuales se—
ra necesario apuntar en el futuro, a fin de racio-
nalizar esta actividad, para lograr un mejor apor-

te tanto econbmico como social.

6.2.1.- Sobre-explotacibn de los recursos:

6.2.2.-

L.a actividad pesquera se ha concentrado en aque-
llos recursos de mayor precio y/o de mas facil co
locacidn en los mercados externos llegando en el-
caso de varias especies al borde del colapso:
locos, langostinos, algas gracilarias, etc. o en
otras especies a niveles de sobreexplotacidn 1lo

que obligar& redefinir las formas de acceso y

explotacibn de estos recursos: sardina espariola,

anchoveta, jurel, bacalao, merluza del sur, etc.

Sub-explotacibn de recursos:

Existen diversos recursos sub-explotados o areas
no suficientemente trabajadas, los cuales no han
sido objeto de la actividad por la rentabilidad

proporcionalmente menor que generan o por las ma

yores inversiones requeridas.

Bajo valor agregado incorporado:

La mayor parte de las capturas se destinan a ha-
rina y aceite de pescado con una muy baja incor-
poracibn del valor agregado, como asi también 1a
totalidad de las algas que se exportan tienen el
objeto de ser materia prima para la industria ex
tranjera y una parte de los congelados son repro

cesados en los puntos de destino.
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6.2.4. -Deficiencias tecnolbgicas:

Existen importantes vacfos y desconocimientos de
los stocks disponibles, del comportamiento de

las especies, de las técnicas bptimas de aprove-
chamiento, como asf también en materia de manejo,

cultivo, de desarrollo de productos, etc.

6.2.5.-Bajo consumo interno de productos del mar:

Entre los anos 1973 y 1985 el consumo per capita
cayb desde 7,3 ks. por afio a 4,8 ks. por
anno, en un pafs con serias deficiencias en su

alimentacibn.,

6.2.6.- Inexistencia de una infraestructura adecuada:

Se observan serias carencias en infraestructura
de captura y de desembarque (especialmente para

el subsector artesanal), en instalaciones de man

tencibn, acopio e industrializacién, etc. para
una racional operacibn.

6.2.7 Bajos niveles de participacibn y organizacibn de
los trabajadores:

Las organizaciones sindicales de las industrias,
los sindicatos de pescadores artesanales y coope
rativas han tenido un grave deterioro y poca o

ninguna participacibén en las decisiones que 1los
afectan, dando paso por otro lado a una importag
te concentracidbn econdbmica con influencia politi

Ca.



.6.2.8.- Bajos niveles en la calidad de vida de los traba-

jadores pesqueros:

El incremento productivo no se ha reflejado en

una proporcional mejoria de las condiciones de

vida de los trabajadores, en materias tales como
vivienda, salud, educacibn, alimentacién, previ-
sibn social, etc.

6.3 Propuestas.-

Estos problemas nos hacen considerar la necesidad
de enfrentarlos con serledad y responsabilidad pa-
ra el futuro prb6bximo en base a las siguientes poli

ticas y acciones,

6.3.1.-Elaboracibén de un Plan de Dpesarrollo Pesquero:

A partir de una elaboracibn técnica-politico que
fije las bases de un plan de accibn, deber& con-
citarse el aporte de los sectores empresariales,
trabajadores industriales y pescadores artesana-
les para haya una estabilidad y cumplimiento de

los roles de cada uno de los actores de este pro

ceso, conformando el Consejo Nacional de la Pesca.

Este plan debe considerar a lo menos los siguien

tes aspectos:

6. 3.2.-Formulacibn de un nuevo marco legal que contemple:

a) pefinicidn de los sub-sectores y tratamiento

de ellos.

b) Formas de acceso a los recursos y regulaciones

para el manejo de ellos,
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c) Otorgamiento de concesiones maritimas y desa-

rrollo de la acuicultura.
d) participacidédn del capital extranjero.

e) Estructuracidén de un sector plblico pesquero

gque asun.a 10s aspectos

i. Normativo

ii. Control y proteccidn
iii. Fomento y Desarrollo
iiii. 1Investigacibdn

jiiil. Financiamiento

f) Tratamientos tributarios, arancelarios y/o
subsidios para el sector.

. Estructuracibn y organizacibn social:

Debe impulsarse la organizacibn y participacibdn
a través de formas de asociacibn territoriales

a partir del &mbito local (comuna - caleta), re-
gional y nacional como asimismo la organizacibn
funcional en sindicatos, cooperativas, asocia -
ciones con sus respectivas instancias de integra

cibén.

. Estructuracibn y/o apoyo para la organizacién

del abastecimiento de productos del mar a la po-
blacibdbn a través de infraestructura en los prin-
cipales centros de produccibn y de consumo organi
zada por el Estado y operadas por el sector pri-

vado.



6. 3.5.— Fomento al desarrollo de nuevas empresas, con &n
fasis hacia la mediana y pequefia empresa para el
desarrollo de nuevas pesquerias y/o formas de
procesamiento que privilegien el consumo humano

y una mayor incorporacibén de valor agragado.

6. 3.6~ Reorientacidn de las Instituclones del Estado que
se relacionan con el sector, para que dinamicen
y apoyen su desarrollo. Es el caso de Obras Pl
blicas, Educacibn, vivienda, Salud, etc.
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