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Frava  justificar la  elaboracidn Yy oproposicidny del
Froayecko de ey de HMigraciones v Extran jevia, es preciso
comparar ese texto con los que contienen las acormas en acltual
vigencia sobre la materia. Ellas esban, principalmente, en
el Do 1904 de 1975 vy oen el DUS, YT del Mindsberio deld
Intericor, dictado en 1984, Ademds, se debe considerar Lo gque

publicados en @l DO de 8 de mayo de

dispone el D.L. HR
19332 en @l cual  se encuenbtra  la noveabiva vigenbe sobye
Tnmigracidn y al cual se vefiere el iociso 20 del arbiculo 980
ezl DL 10549, Tampoco puede  ignorarse el Deovebo del

£

Ministerio de  Felacione calew i on e

pmablivcads en el DLO. del

£27 de noviembre de 1953 (Reglamenbo de Tomigracidnd.

M parece nque la diferencia mas clara  enlbve  los
vriterios Que inspivan 1 & ac tual legislacidn sabre
extranjeria y la que desea establecer el Gobierno  actual se
encuentva precisancnte  en la  disbinla concepcldn acerca del
vol del Estado en la maltevia. Es ovovdad gque el DI L. 67, en
la letra a) de su articulo 38, conbiens una therc ] av ac iodn
tedrica de la cual pudiera inferivee que ] Estado asume la
abligacidn  de  implementar  una "politica  de Inmigracidn®.
Fevo, la ley s=se limita a cometer ol Depar Lamento  de

Inmigracidn, que crea, el "proponee btodas las indoiabivas e

aue incremente  la capacidad  praducbivea y 1

rica del pais y
que manbenga y asegure  la unidad  espivitual de  la MHacidn™.
Mada indica gue esa misidn haya sido cabalmente mumplicda Y o

g€ conacen preceptos que concrelben swoaplicacidn.

P obr a0 parvle, en el arbiculaco siguiente del cibado
1

PIILLIPE 56 - OF S FOMOS 260 26015 - 330000 - FAX 3515 LALHES 1 SAHNIAGO - CIMIE



BUuLLEMORE, Copbon, PORLECOVIC ¥ VALDES

ABOGADOS

trictivas o

A ONRE e

,

DL e se encuentran  sino disps
contraloras v, en ningin caso, alguna  gue pueda considerarse
promotora  de  una "politica”  al respecto. A propdsi o del
voablo  intercomillacde, es  abil tener  en cuenba que la

"arte

acepcidn en gue la  palabra se enplean en pste Caso e

comduce un asunbto o e eaplea Tos medios para

LT S B R N Y

alcanzar wan fin detervaninado”. (Muarba del Diccionario de la
Lengua Espanolad).  Dicho de obtvra manera, una polibicoe es el
vesul tadao de un conceplbs venbeal del gue se dervivan 1os aodos

de proceder distintos gque, sin bhacoevse (aego, cooveindndose

o @] conbrario Ylevan & wan fin.

echa  de menos  en la

st oo

aphoy ventral o opoe

Tegislacidn cuwyd veemplazo se busoa ne encuenbva sefal acdo con

clavidad en  los arbiculos 12, inciso 29 y 2, inciso danico,

tle) Froyecbo vy, mds gue ningin obvo en el arbdiculo 402

"lLa politica nacional migratovia  estvd destinada  a promover
Ta inseraidn vy reinsercidn coualibativa v cuantibativamente,

asi romy o orientar, cuando sea  del oa gau asentamiento vy

Tovalizacion  gecgrafica y  pov ramas  de actividad, con el
objeto de lograr el desarvolls cveciente arminico, plenog y
permanente de la Mepdablica.”

v e

Esba digposicidn deja establecido gue la legislacidn so

Higpraoionos v Extran jevia es promotora v ogue &)l destino de la

antividad estabtal ogue ella regulari es el de buscar la

insercidn  y  reinsercidn de  los nacionales  y extran Jeros
necesarios para el pais "cualitaliva y cuantitativamente",
e propone, completando el propdsito anbecior,  "orvientar el
asentamientao o localizacidn goeogrdfica de las personas cpLae,

segun los preceplbos  de esta ley  paedan ser inbervesanles

-y
-

-
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teniends  presente  las vamas de actividad a que pueclan

tva en el Proyecto de

dedicarse. Fl Estado promobor e mud
Ley en  lo gque debe ser, es decir en algo mas que un alto

crganiame fiscalizador o represo.

Siguiends en la admninistracidn  de s ral vrealbivo el

ek ado de aprobarse esta  ley, S eocargara Lambida de
proteger a  los nacicnales en el exterior y de facilibar v

Macer viable su reinservcidn  y vinculacidn con Chile. L

" i ber .

wer ko asi 1o pre

arbiculos 52 v 68 del Fr

Fl articule 70 del Proyectao pusde sey polémico., 1 e
politice es  un conceplo que esta Ligado & Ta noocidn de una
cvierta esbabilidad. Lhrvaa politica no pueds  serv tan
"tenbativa" gue rveguiera de su enmienda apual.  HMe atveveria
a proponer gque el arbiculo quedara  asi redacbados "la

Clomi si dn tle Vi ge @ d iy, cuando 1o esbime conve

ente,
propoade b al Presidente de la Repablica la revisidn de la

politica nacional migratoria®.

NDesde el articulo 88 al 168 =e exbienden prescripeiones

absolutamenle neces

arias para la aplicacidn de la palitica
que el Proyecto praetende. Lo mismo cabe deciv de 1o que

A
digponen los articulos 17y siguienles

b el 2. ...
definicidn de  Inmigracidn conbenida en el arbicula 29 parece

vompleba y oo oares ba.

Eepecial importancia adquiere el arlicualo 33 proyectado

en cuanbto abliga a que el plan de instalacidn que debe

presentear el exteanjoro g

aan el arvbicolo 3% sea eval wado,

s}
(]

s
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A BOoOGADOS

cuando @l Ministerio lo requiera pov el Comibtde de Inversiones
Extranjeras. Esto en condovdancia con @l articula 29 que se

ool A 1o dispuestbo en el Estabtulbo del Inversionista

Exlbyanjero.

Desde el articula 36 al 41, el Proyes Ta forma

crard la condicidn de residente

en que s adguirird y cons

permanente  en la cubcategoria de rentista o en la e

()3

Ppensionado. L exniq para esas  adquisicidn g

conservacidn parecen todas adecuadaes a la politica que so

pretende  ioplantar  en  cuanto  a)l  proablema inkegral de la

Migvacian.,

s arbicolos A2 v o 44 conbienen  evigencias que deben

cumpliv  las  pevscnas  que  hobieren pevdido la nacionali dad

chilena por nacionalitacidn en paise extranjero, las parientes
@ubvanjeros de chilenos vy los ex-residenles para oplbar a las
categorias de residentes que el Capibuwle IV Carbiculn 23 a

26 establece. 1 articulo 43 esclarece en forma conveniente

lao dispuesto en el in%iﬁm 32 del articulo 2G. A RS0 567 1A
conveniente - por o una razdn de sisbema - cambiar la ubicacidn
cde estos articwlos al final del Tapitulo IV a conbinuacidn de
lag definiciones en que  los avbiculos comprendidos en ese

Capitwlo congisten,

La suberalbegovia eigratoria gue  comprende & cientificos
. y

acachdmicos vy profesionales regla 1a adeisidn de esas personas

a esa cabtegrrias Ho parvecen objebables 1 esigencias, pera
pudiera ser  convenienke vincular a la Lndversidad de Dhile a
Ta Tuncidn ovdetnadora y cvealiva quur 2l Goabierne  se pyoponm

.o
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ADBOGADON

ey

cuampliv oy esto se logravia si el articulo 234 digpusiera, en

agunda, la obligatoriedad de ser uno

wn inciso que seria el s

e los siete  mienbros de la Comisidn de Higraciones

representante de la Unlversidad mencionada.

Lo articulos gque van  desde el DOl 57 parecen todos

necesarios frav @l bytern Fovrve i covami ern o clel sl cema

P g i o o,

woarbicolos gue se insertan so el parvalo “Beligic

no pocdy dan merecen objecidn, S4lo el &0 seria suscepbible de
una ermienda gue ampliara el plazo que en @l se contempla,
desde que la misidn sacerdotal podvia vegaerir de mas exbensa

permanancia en nuestvo tervi bovio,

Diasde @l articula (2 | al 7O 1 %) exbienden las

iones (e A %) [V P CTLET) [révr @ vee ]l amen b ey €]

otorgamienta de residencia temporal a  luos asilados v

. Teeling s ven  adecusdas a la Ldea mabviz deld

vefugiados
Froyeoto vy, adomas, permiten al Minisbro del Inkeriov vy oal de

Felaciones FExteviovres cierba  latitud en la interprebacidn,

cque seria kil en la pracbicas

Gobre el articulo 71 s4)o cabe suwgerir que se inserbe
inmediataonente despuds el ndmero 8 ded) 96, formandoe parbe de
ARG

Los articulos  que sefalan y regulan las categorias de

residentes bransitorios son precisos en cuanto a su conbenido

y o exigenoias. Sl el arbiculo TV podyia o merecer uana
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ABoOoGADOS

reflesidn, acaso risuefia, de caractey no o Jjurdidico sino
esbdbico: s incluyd  en él tanto a  los inbtegrantes  de un

conlferencistas De

elenco civcense o deportivoa como @
e modo biene el misms trabo un acaddmico oy oun brapecista.

ee by o,

Podvria verse la fovrma de sepavay a une

las nov mas rjLe s proyecbtan para Tripulant

Trabajadores de Temporada son, sin duwda, adecuadas.

NDesde los articulos 85 al 89 w@e poropone la legis)acidn

gue deberia cubriv los cambios en la cabegoria migeatoria gque

a  dhisposieione permibivian o ar

puedan conceder se. [
seriedad &l otovgasmiento de e primera aulovizacidn  de
residencia. Farece bien nue se establezcan las limitaciones
epter @l Mroyecbko  muesbra, Las exdigencias  que impone el
articule 82 se  justifica plenamente vy concuerda con el
criterio yva comentado.

i articulos 20 y siguientes, hasta el 100 proponen una

tdefinicidn de Visa, que es basbante compleba vy, despuds, una
clasi ficacidn de las Visas acoorde con la Divecoidn Generval
el Proyecbo,  En los arbiculos 90 v 94 se conlieng una do
las rveformas mids profundas gue La neeva ey introducivia,
Asi, se disponen gue la Visa de rvesidenbte permanenlte o
Lemporal quede condicionada a la abtencidn de la aukorizacidn
die residencia, veqguisilto dabe  ogue debe  cuaasplivse  con el
chborgamiento  de esa  aulorizacido per el HMinistvo del

Interior. Eso es del btodo coherenbe con el sentido de la Ley

propuesta. La discrecionalidad  oue see concede al Mindstro

el Interivor on eoa oaltevia, discreociconalidad  gque se

1§

<

Sy ety gy,

s B
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A NROGADONS

]y ] AN responsabi i cdad en  la conduococidn del  proceso

migrakborio se jusbi fica por eso mismo.

También son convenientes laz lacultades gue se dan a los
Cansules chilenos en los  arbiculos 9% v 96, dadas las
i ferpncias gue para la politica wmigratoria bay enbre las
diversas categorias de exsbranjevos gue deseen veniv a Chile.

Eepesial importancia Liene 1a obligatoriedad e
pestionar 1a auborizacidn de residencia eén el pais  ouardo el
interesado se encuentva en el extvanjevo.  Codncido en Gade

con el comentayio gue en orelacidn a esta materia se formala

Ty e w162 INE: hia clacho a oorocer

en @l valioso informe bdé

La Wlbima posibilidad de  imspedic el ingreso al pais de
un extranjevo "no adeisible” la aseqqure @l arbiculo 100 del

Froyvecbo oaya justificacidn es innegable.

El arlbiculo 1010 sefala las casos en que los exbran jeros
ne pueden sev admitidos  en el pais. Los ocoho admer os del

articulo racionalmente proceden sin doada alouna.

Bl articualo 102 conbenpla  la =l i @ las novmas
anterior es £pLe preclen fawvon e ey & Vo el an jeros
comprendidos en los ndmeros 49, 69 v 70 del articulo
anterior, Tales ewcepocicnes podeian ser  acordadas "o
arreqlo a 1o gue dispone el veglamento". i parecer es e
senalarlas como peligrosas, a oenos que el reglamento sea en
extremy acwsioso.  De 1o conbvavia, podvia valneravse el sana
criterio de estricter gque el Proyooto desca imponer.

7
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ABOGA DR

Erv el Titule 30 "de Ja PFMigracidn  de Macionalos"
Carticulos 104 a 1110 se encuenbya Wi de las novedades maAs
positivas ogue el Froyecto  muestva. Fe oy pyveciso el
arbicule inicial del tituwlo al  cometer al HMinisbterio del
Intericor el estudico y andlisis de las corvientes migratorias
gque llevan a los chilenos a  obros paises,  debigndo penebrar

pee  examen  en  aspeclbos  econdodoos, socd ales, cul tur el es,

articulos siguienles

tecnoldgicos vy geopolitic

comprenden  y concretan  las  obligacionss  del Minis i

cderivadas del 1904 v, a conbinuacidn, los arbiculos 107 a 1088

1
1

prohdiben, con razdn, el dubamiento vy osu pablicidad e

inmigrantes nacionales y  de residentes  permanente  para
trabajar en el exbhranjero. Fegul an Lambidn Lo aubtorizaci dn

de excepcidn que @l Minislerio podria conceder sefalando los

requisilog exigibles en e CAaBOS.

El artbicuedo 109 Liene el mérito de vinocular  al
Ministerio de Felaciopes al  cumplimiento de la politica
migratoria encomnendindole  la gesbidn de los convenios gue

3

asequren el respeto a los chilenos vesidentes en el esterior
y hagan facltibles la bransferencia de parbe de sus ingresos a

los Tamiliares vesidentes en Chile.

El articule 110, a wi juicio, debevia complenentarse oon

el establecimiento de un plazo denbeo del cual se solicilbacia

e

el Congreso Macional el despachc dea un o Fraoyes
financiamienta pra  la ereacidn de los servicios culluwrales a

doaciones que orvdena

aque e refiere v de los  cenbros

crear el articunlo 111,

&
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ABOGADOS

1 Titule IV "Del Reltorno de Haoionales Vi o edd do
con ejemplar sicstemalbizacidn. Ciond i a sefal andos 1a

s el Trrbed o ches ipddcdoay wna

abligacidn  dJdeld Hinisle
promocidn adecuada de la asistencia que puede aborgarse a Los

ta asistencia debe

chilenos  ouoe retornan &l pais.

crientars o la  eliminacidn e 1og cabsbaculos  que el

veasentamiento pueda presentar.  El oarbdioulo 11383 dispone oo

e promoverd  poro el Estado el rveborno de los chi lenos oue

profesionales o

sean  poseedores  de altas  calificacion

of e

técnicas, coando ello sea  aconse jable por las edigenci

ety o e v ach cle L ey jo o vooromens cienbd Tivas,

t

noldgicas o sociales, 1o atonse jen'.

Son de  interds les disposiciones del  acbioulo 114 gque
ohliga @ las Embajadas vy Consulados de Chile a llevar un

registro de  los  ciudadanos chilenos residentes &n el

eubevior, regisbra  que  deberd  contener dabos pre 5 CQue

zioion del

permitan al Ministerio aplicar debidamente la dispo

arlt. 113,

FParece  de  boda conveniencia ligav al process dindmioo

que me busoa iniciar €0 materia mi g atoria a  las

s del Esbado vy centros de investbigacidn

i ver i dades,  empre

cienbifica. Lo dispone cerbteramente el arbicalo 110,
El articulo 116 estd en concordancia plena »on el Lexto
del articulo 113, El siguiente arbiculo es bdgico al exigir

sard smo ole

L) i G el e mpe 1 e mn M

gue lTos  proogeamas ce e

naes il e e vooneliciones de rebovnar

ia form:

idn e
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puedan conocer opor bunamente.

El arbticulo 118 evs  adecuacdo en cruaanto esbable

e ouie el
procecdimiento que se seguird en lo relabivo @ los nacional es
que puedan SEY asistido pov oorgani smeos e cavdo ler

iy

internacional serd btrazeado  de  acuerdo com la Organiss
Internacional para las Migraciones vy obros enbes aflines.
El avbiculo 119 dinsiste en la obdigacidn de informar a

Tows connmacicnales que residan en el esterior de Tos programas

e el Estado cbileno se propone oplencntae .
£l articulo 120 veafirma )] criterio cenbral  deld
Froyecto al disponer que @l HMinisbro del Interior ee oo dine

con Las  anboridades competentes  para promover el desavvod Do

de programas de cooperacidn enbre los chilenos destacados que

se  encuenbren en el exterior vy oon o gani smos  de
invesbigacidn de universidades chilenas para los efectos de
incremenkbar o perfeccionar Tos conocimienbos cienbificos y

Gbomd o

Bl Titwlo YV "De las franquicias conbiene  un acueioso

imiento de Lal Carbo on beneficio de

eustable

franguioi:

naciconales que rebtorpen a Chile oomo de  Los exbvan joros

que ingresan al pais en la concdicidn cde dnmigrantes,

Eospecial interds reviste 1a novma concebida como posible
2 el o arbicule 131, gque beneficia a los chilenos que, despues
de tves affos de auvsencia vegresen la pais pava vealizar una
acbividad calificada.

10
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lL.a disposicidn el articule 130 es  abscolulbamente

necesaria para evitar interprebtaciones juidicas oquivo

En el Titulo VI, Capitulo T, se propone legislar sobre

la Documentacidn  Migratoria. l.as prescripciones propucstas

parecen de Loda Légica, deste la del articula 137 que

autoriza a la Diveccidn  del Regi

sbro Divil para obtorgar al
"Dowcumenta de Yiaje” a la persona cuya situacidn especial o

ivreqular haga que 1o regquiera.

La avtorizacidn o los Chnsules gue estab)ece el arbiculo

138 aparece como absulubamente justificade vy esbdn hien

sefral adas las civcunstancias en ogue puede uwbilizarse.

Desde el arbiculo 139 al 156 se estiende el Capitulao
gobre "Contral de Ingresoe vy Egreso', Bl primero de esos

articulos enbrega ¢l mane jo de ese conbrol al Hinisterio del

Interice, siguiends la postuwra basica  oque  anima Lodo el
Feoyeacto., Gon del Lodo lagicas  las  delegacicnss  de

facultades que el texsto permile.

Mo podrd discutivse la necesidad de las disposiciones

del articunlo 140 y en especial la definicidn de su inciso 20,

El avlticula 141 reglamenta e fovrma practica el acto
mismn de la revisidn de documentos a que  deben someberse los
pasajeros que llegan o salgan del pais vy concede ana facul Gacl
el Lodo necesaria a 1as awtoridades revisoran  para

conshi buivee en los diversoss medios de branspovbe.  Davece

11

RN
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lagica la entrega al veglamenbo de la divisidn de los lugeres
habilitados en rategoria vy o btambidén la  delerminacidn de o dnoo

se dictard esa reglamentacidn.

l.as prescripociones de los  arlbiculos 143y 149 =e

explican por i mismas.

Gon vadlidas para los fines del  Froyeobo las  noveas que

conforman los  arbicuwlos 145y V46, La antovizacidn al
Ministerio del Interior gue figuwa en el articulo 147 parece

necesaria y acorde la necesidad  de mantener cierbos

Py i i pi de entendimniento internacional .

De los articolos siguientes  del  Capitulo,  interesa el
149 que exige una  Tar jeta Fhigratoria. Tal wozigencia y la
excepcidn que contempla la parte final del diociso 322 estan de

acuevdo con el propasi

Lo nermatiove del Proyvecto.

Gobre 1os articulos 190 y 151, nada habyia oque comentar.

En cuanta al articulo 152, es  induwlable que el incigo 30
prescribe un  procedimiento v iguroso,  auncue juridicamente
plansible. “e (e preguntarse wi no se podedia faculbarse al
Minisberio el Inteyior P ar a asubstituirse B T AREDE

extracvdinarios, al Jues de Menores. Lo odedo dnsinuado.

La digposicidn propuesta  como arbiculo 153 no nerece

cdhuda  alguna.

Ery o vuants al arbdcule 154, creo oue ¢ inntil o cu o inciso
y

19, Deberia mantenerse ) incisa 70 en  cwaanbo o obliga al

) 1o
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Tibunal a  infovmar de inmediabo al Hinigbevio del Intervior y

al Bervicio de Investigaciones de los acbos v senlencias gue

5 @ fecbados

impiden el abandono del  terviborio nacional & 1Los

poy el laos,

Los arbiculos 155 v 156 complementan ¢ abalmente las

el

disposiciones  anteriores en relacidn con Los ob jebive

Capitulo.

F=ode hacer notar gue Tas normas

sicri Ficar dn

una evidenlbe mejoria en relacidn con los conbonidos de la Ley

cde Inmigracidn (Do, 6% v en el Al amentao de Fubyan jeria

Decreto 521 cdiel Ministerio de Relaciones Faotoriores),

ares e os mecdios de

1 estudio  del 1

pratulo "Qbhlige

orbe Internacional" causa cierta aprensidn .

El  articula 160 propone  que  sean declaradas car

Y

publicas  las  obligaciones de veconducridn de extran jeros o

TG

-
T

transporte de dstos fuera  del tervilovio nacional iopue

S N §iid

oo Lo articulos 168 vy FPowlr a0 alguwien  alegar

dirconsti bucionalidad de e argumenbo

[ER L

b, e

habyia de  ser rebatido con el de ser suficientemente »laros

a el deber de cumplir

los precepbos que inponen a las empres
con cdievbas exigencias én el traslado de pasajeros a Uhile.

La carga de rveconducivlo seria una sancidn licita a su

incumplimienba, Loooen cutanlto a la primera parte del

inciso anico del artidulo 150, Fava los demas o a s s i sl e

la duda. Légicamente esba preccupacdn alvanza bambién a la

medica conpulaiva del articulo 1€

13
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ABOGADORS

tas disposiciones indiscubibloevnente

del mantenimicnltso  de e

necesarias, conviene precisar la nocidn de carga pablica.  HMHe

parece  adecuada la gue leemos en la obrva "Los Deveohos
Censtitorionales” del  Profesor don Enrique Evans. Dice el

Lodas 1as

aubor: "se  entiende por vargas s lican
prestaciones de cavacter personal o patvimonial, que no sean

youe la ley iapone & la generalidad de

Juridicamente Lributbe

fine

las personas  para el cueplimients de debevininad
ética y juridicamente licitos, gqueridos poos @] legis)ador ",

En el vaso que se estudia se brataria - vy oasi habria que
£ o

gosbenorla - oo una carga pabtrimaonial impuaesta en interds del

ool Ty anwpor Le

Estado  y consistente en privar a la Fopy

Internacional de su devecho  a inovemsnbar s pabvimonio con

del pasaie que deberia ceder arabui tamente.
Nl  Capditulo I odel Tituleo NMIT que  compryende  los

ey alencidn el

articulos que van desde @l 164 &) 179 ey 6

1 Oame; 176 v V77, 1 primero de  ell CONTEACT A LINE Iy i@

inada a  evitar

eosclarecedora de  alcance

i oal o dest

conflictos del trabajo. ¥

AL alisponier que la  infraccidn o las normas  de la loy

propuesla no es  causal  de no pago de 1as remnuneraciones

prestadas, «0 legisla en forma positica v plavsible.

de la ingercidn de

o relacidn al arbticule 177 discre

la expresidn "gque fuera veprobado en su o periodo lecbivo®.
Creo que una reprobacidn ovdiparia no es suficiente causal
para raer en las sanciones oue  afectan a  los exbran jevos
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acogitdos en Chile. Baslaria ocon gue e exigiera a los

casos de abandono de

institubas de ensefanza comuni cav

estudicos y de expul sidn del sablecimiento.
El Capitulo  intitulado Documentacidn de Residencia eskda
el Lodo en acuervdo con el sistema del  Proyecobo. Cabe

destacar la  forma en gue el articuls 185 considera 1o gque

1lama "residencia legal precaria”. Es bastante preci

El Capitulo "De la o Bevooacidn e siclencia’ desoribe
con plausible sevevidad los  casos en gque debe vevocaree 1a
permisidn de residencia. Todos sus arbicoulos se justifican y

lao facwlbtad  gue concede al Minisbve del Intecicor &)l arbiculo

)l Capitulo IV describe los  conceplbos  "Rechazo, De-

portacidn vy Evpulsidn de extranjevos". E1 articulo 196
define el rechazo. En su texto se alwe también a la
vezonchoemcidr,  medida sobve  la gue  va se ha opinado.  lLas
causales e rechaso son sefal adas con claridad en el arbiculo
197, Be justifica la avtorizacidn excepocional gue conbempla

@l articulao 198,

El articule 199 Lrae un comcepbto nuevo en nueslea

legislacidn sobre  migeaciones. Define la deporbacidng aobe
e#n virtwd del cual se ovdena poner fuevra de la  frontera del
erritovio al  extvanjero gque haya  caddo en alguna de las
incorveccioes que @l mi smo arvbiculo vl e d o, L&
digposicidn encuentra  su complemento  en el acrticuals 203 que
prohibe hacer permanente la depovbacidn decvebada, Cincien 20

15
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y o a3y, diferencidndola de  la  expulsidng gue conlleva la

ne oA eshe respecka cabe un

prohibicidn indefinida de regre
alcance velabivo a la rvedaceidn., Pavece  mwas cerrecto decir

aque probibicidn de regreso

prohibicidn indefinida de regre
indefinida.

Hon obvias yt necesarias  las medidas procesales gue
teltalla el Capilulo vy parecen  plansibles  Lambidn  las que
conslibuyen el arbiculo 207, incluida la de braslado a un
lugar habilitado mientras se  produzeca el abandong del pais.
Las  faculbades oque &l Ministro del Tnterior  roncecde el
articulo 209 son justificadas, aunque debe, Leoerse en cuenba

rque han de ser ubiliradas con Ta mayor prwdencia posible.

En el Tibtulo VITI, "De las Infracoiones, Sanciones vy

ab l@c i endo una

coamienza  en el o arbicula 2100 @

clasi ficacidn de  las infracciones. Flla parece acevlada, 1o
que también puede decirse de la  sgrupacidn misma  de ]as
infracciones en diversas cabeQorias.

A

Ev el ntwmero 4 del  arvlbiculo P13 me  inclaye  eome
infraccidn "mas grave", que puede  ser comelida por las
empresas e Lransporte  internacional, La  conduccidn de

pasajeras que no o estdn provistos  de  decumentacion iddnea.

Con relacidn a este articulo vy o o. prreceptos de 1os

adverbivr  que el

arbiculos 108, 159 v 160, es  del ca
Feglamenlto de la Ley que se  propone debe contemplav con
especial acucia la forma de hacer conoecidos los preceplaos de
1a [ e e e 1 [V I lag EHPY EEaE G POTOes  EIUE PIC0T Mas  walt @
afeckar, sin que se de por  suficienbe 1o presuncidan gooesral

16
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e copocimiento de un cusyvpo  legal  gue  establece  la
legislacidn ordinaria. Lo mismo dicheo vale en velacidn al

namero 7 odel arvticulo 21,

El Capibtulo IT velative & lasg sanciones vegistra

disgposiciomes gue son tobaleenbo acordes caon Tos Tines  de la

loey vode la politica migratovia.

Salo asboy en desacuerdo con Lo pvopies en el arbiculo
2. Ella por owna razdn de principio: nunca he justi Micado

cLrr iy o sea condicionacdo a

aue el ejoercicio del  derecho de oy
tn desembaol so econdmico previo.  Esba opinidn taobidn  la he
exbendido a0 la Legislacidn Procesal Ovdinavia. Hi parecer

asbda pov la cupresidn del articulo.,

Hada aque comentar ofrece el Titulo TX "De los Derachos®,
A\
El Titulo X "Compelencia  y Sanciones de los Organisoos
de dplicacidn de esta Ley" enlvega al Ministerio del Inlerior
el mane jo de la polilica migratoria. La  enumeracidn de

facultades que  se conltiene en el incizso 20 del arbicula 230

g la adecuada a la diveooidn en que  se busca legislar. Es

un  criterio de buena  administvacidn el que informa los

i

arlficulos ™21y aque abribuyen  fuaneiones al Departamento

de Extranjervia v Migracidn del)l HMinisterio del Intericor.,

Soegan el articulo 300 clel Py

g c. R T Domisidan de

Migraciones deberd ejercer  funciones de  asesoramienlo eo

matevia de feomnl ac

dn y evaluacidn de polibicas miagratorias.
ertbe 1a funcidn 1egal e s le  asigna, los

7

Terdendo pre

Erprorpey

<
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i relativos a ella gue e loen o el avbioulo 34 deld

pvecepl

Fy o Lo parecen acerlados.,

La deovogacidn de todos  Tos couocepos Jegales  en actual

vigencia sobve  Patvranjervia vy Migeacion no podia dejar de

cupresarse en la ley.

Erocuanba o las  disp ciones bransiborias, «e debervia
vedaclay Ta  pyimora eon fovma gue o dincduasea a o confoasian en
cnanba oo la Feocha  a gque  se veliove, Sady, e guedae en
el av e CpLte 1 wonl o i bud epae la neama auborica  debe

inberponger se ) dias eigudientes a la vigencia

A

de la ley vy no a la Techa "precodentemente indi Cpac

weria @1 18 de enero de 1990 ere el texsbo acltual .

Env la disposicidn cuarba  propongs suprieiv la palabra

"eventual " ogue oo Tee  en @)l Froyeobo anbe de "aprobacidn®”,

co povaue ana Linea despuds se babla de "evenbualmenbe" y

el vmcab o cue  dmpugne et I i pera el buen

enbendimiento de La novina proyveolada,

e l; e tevininar esle Informe s oo

o]

ez nee b pedlichn escapar a Ja inflaencia gue causa La 1
tle: unomay buen dnforme bdonico  gue se  oe ha  hecho 1legar.,

Ellai explica  concovdanci as evidenbos. Foe obra pavbe, can

sircero Ardme oy d b he  formoal ado peguefias propuesbas e

enmiandas oo dlpunes arbiculos vy la supresider de uno gue

b,

IRl

nta mi opinidn v onooobra oo

Eoogoner ad, oo Lraba doovn Prvogee oo iy ey qpus o i ene

18
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formulacidn del propisito de crear uan politica migrabori

(83 n T8 D= X legislacidn  propuesta significa

respecto a la actual ned o i o interesante.  Requevivd del

cumplimiento cabal la obligacidn ai licar

e aprobaca,

y o o=hlo requerird de)l dinami s Suprems Gobievno

sepa inprimivle venstituives verbiente

pProgreso nacional .

Gui ssen

LY

e



. 1
REFUBLICA DE CILE b
. MINISTERIO DEL INTERION
GABINETE SUBSECRETARIO G () l
L3

OF.RES.N? B /

14

ANT: Of.Res.N® 2.551, de 12.8.92,
de Depto. Extranjeria y Mi-
gracion.

MAT: Proyecto de Ley de Migraclo-

nes y Extranjeria e Informe
Técnlco.

SANTIAGO, . ~ 2 SEP 1992

DE ' SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

A : SR. SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Remito a US. dos ejemplares del
proyecto de ley de Migraciones y Extranjeria, con s8us
correspondientes Informes técnicos, elaborado por 1la Unidad
pertinente de este Ministerlio.

Agradeceré los comentarlos y
sugerenclas que sobre la materia puedan formular los organisnos
competentes de ese Ministerio, especialmente los provenientes de su
Direccidon Consular.

Saluda atentamente a
L) “N,;::é ‘: -~
%0 on¢ ’ é‘ Y

’ "\ ()‘;Q' "),"_\‘
— ﬁﬁ%evw AN
th;g’Hqu

A b by ELISARIO O BARAONA

' /hbsectptario del Interlor

g

Ymdq. -

. archlvo.///

DAEO/CN® 149 03792 0ADES
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RR.EE. (DIPOC-DISER) OF.RES. NU

épﬁ ¢ OBJ.: Informa Proyecto Ley Mi-
. VY . gracién y Extranjeria.

REF.: 1. Of. NO 691 Subsec.
Interior - Subsec. RR.EE.
b - ‘
” 2. Of. Res. No 5788 Subsec.
! RR.EE. - Subsec. Interior.
¢’ 2
N
SANTIAGO, 24 NOV 1992
&,
DE : SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
A : SEfOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

A través de la comunicacién citada
en la referencia, US. tuvo a bien remitir el borrador del
proyecto de Ley sobre Migraciones y Extranjeria, acompafiado del
informe técnico que 1lo apoya, y al propio tiempo solicitdé los
comentarios y sugerencias de esta Secretaria de Estado, en
especial de 1la Direccién General de Asuntos Consulares y de
Inmigracion, sobre el particular.

Por el oficio indicado en el
numeral segundo de la referencia, junto con acusar recibo del
documento citado en el punto anterior, manifesté a US. que,

dentro de un plazo de 60 dias, se entregaria la opinién que a
esta Secretaria de Estado merece ese borrador de proyecto y su
informe técnico.

En consecuencia, a continuacién
cumplo con poner en conocimiento de US. el resultado de un
detenido y acabado estudio y anfilisis de 1la iniciativa en

-~ cuestidén, que se entiende es una nueva versién del proyecto de
ley que elabord ese Ministerio en 1989 y que fue considerado por
la Direccidén Juridica de esta Cancilleria, cuyas observaciones
fueron transmitidas al sefior Ministro del Interior por el OFicio
NO 6.297, de agosto de ese afio del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

"

YTIRITEYERTS Bl |Nrsmo
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Antes de entrar en materia cabe hacer presente que
por tratarse de un "borrador de proyecto” se ha estimado'oportuno
y pertinente revisar las ideas fundamentales que 1o informan,
amén que su articulado.

1. De acuerdo a los antecedentes
tenidos a la vista, el proyecto se basa en la conveniencia de
"contar con una legislacién adecuada que aborde esta.tembtica
integralmente”™, en la que se observen principios béasicos y que
permita fijar wuna politica nacional migratoria que contemple la
posibilidad de ir siendo readecuada a las necesidades futuras v
de ser encausada en pro del desarrollo. Se consideran,
igualmente, disposiciones destinadas a proteger a todo emiarante
chileno y otras que faciliten e incentiven su retorno y que
ademis les permita mantener durante su ausencia vinculaciones con
la Patria.

En ese orden de ideas, las
disposiciones del proyecto centralizan una serie de funciones,

que tradicionalmente han correspondido a diversas reparticiones .

del Estado, en el Departamento de Extranjeria y Migracidon de esa
» Secretaria de Estado. - Tal idea involucra la revisidén vy
.”‘ 2 3 ] [} s
reestructuracién de antiguos sistemas instaurados mediante
f{j/f ordenamientos legales que deberian entenderse modificados, con
todas las implicancias y derivaciones que ello conlleva.

Asi por ejemplo, el articulo 230
del proyecto entrega al Departamento de Extranjeria y Migracién
la supervigilancia del cumplimiento de la legislacién migratoria.
Asimismo, le compete a ese Departamento impartir instrucciones
para la mejor aplicacién de la ley. El articulo 231 enfatiza a
este respecto al indicar que : "correspondera al Departamento de
Extranjeria y Migracién del Ministerio del Interior, aplicar y
supervigilar directamente el cumplimiento de las normas de la
presente ley y su reglamento”.

Por su parte, los articulos 110,
111 y 114 del proyecto establecen diferentes funciones que
debern cumplir en el exterior las Embajadas y Consulados de
Chile y que dicen relacidén con la disposicién de servicios
culturales tendientes a preservar la identidad nacional de los
emigrantes chilenos y al fomento de la creacion de centros o
asociaciones que tomen a su cargo la promocién de acciones de
asistencia social, actividades culturales y de informacién de sus
miembros, y la de llevar un registro actualizado de Jos chilenos
residentes en el exterior.

e

/



—~ Y

y ' REPUBLICA DE, CHILE
MINISTERIO DE RELAGIONES EXTERIORES

./‘ ] L/\-)')
R l//\«
(/ A g -3 -
e

Sobre ese fGltimo particular, es
/ necesario recordar que la funcién de prestar ayuda y asistencia a
/ los nacionales del Estado que envia, sean personas natura!es o
{ juridicas, la contempla la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares como facultad de las Misiones Consulares. A su vez,
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas hace otro
tanto respecto de las Misiones Diplomaticas. o

. Cabria, por tanto, la necesidad de
dilucidar acerca de la autoridad llamada a supervigilar e

v{ instruir a las Misiones Diplomaticas y Consulares sobre el
cumplimiento de tales funciones.

2. En otro &mbito, el proyecto crea,
para las categorias de residentes permanentes y temporal, "la au-
torizacion de residencia”, como requisito previo al
otorgamiento de la visacién correspondiente. Esta Tautorizacioén
de residencia” implica la centralizacion absoluta en e]
Departamento de Extranjeria de la facultad de decidir sobre el
ingreso de extranjeros a Chile, c¢on las solas excepciones de

residentes oficiales, asilados politicos y turistas.

Esta innovacién no es concordante
con las ventajas que se han observado de la aplicacidén del
procedimiento actualmente en uso. Hoy en dia es la Direccion
General de Asuntos Consulares y de Inmigracidén quien autoriza a
los Coénsules de .Chile el otorgamiento de las visaciones de los
extranjeros que se encuentran fuera del pais, de acuerdo con las
instrucciones generales que imparten conjuntamente los
Ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores, ajustadas a
las politicas de migraciones fi jadas por el Supremo CGobierno.

Al respecto, para esta Cancilleria

es evidente el mayor y mejor conocimiento gque puede alcanzar el

[ Cénsul, en cuya circunscripcién se encuentra el eventual
[ emigrante, sobre la veracidad de sus declaraciones y antecedentes
para conceder. una visacién ya autorizada, en la forma seifialada, o

denegarla, ya que es de su exclusiva responsabilidad tal
actuacién. Existe consenso en la ventaja que esta forma de
actuar mantiene respecto del otorgamiento de visaciones o de sus
cambios concedidos en Chile por el Departamento de
Extranjeria y Migracion, a extranjeros que ya se encuentran en
el pais.

El pronunciamiento sobre una

visacién para un extranjero que se encuentra en Chile no puede
ser ajeno al peso de las circunstancias que crean los hechos
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consumados. Las maltiples simulaciones o forzamientos que
se conocen para cumplir los requisitos que se contemplan en las [
excepciones que la ley pueda asumir, aconsejan resolver estas

peticiones en el extranjero.

,

’ Ello tiene que ver, a su vez, con -
la minuciosa reglamentacién que el borrador en comento hace de

las diferentes categorias y sub-categorias de residentes y de las /[
visaciones correspondientes, pormenorizacidén que hace suragir la Vi

SV, alternativa de considerar la conveniencia de su regulacidén en la
ley o en su reglamento.
- ~N
Naturalmente, podrian existir
razones o argumentaciones en pro de cada una de tales

alternativas. MA4s, pareciera aconsejable no dejar de considerar
la tendencia actual de ir creando mayores espacios para la
circulacién de personas, como es el caso del Tratado de la Unidn
Europea y, particularmente el Acuerdo de Schengen, y en relacion
con Chile los Convenios sobre Seguridad Social y laborales que,
al parecer, apuntan en la misma direccién.

Fn consecuencia, seria de desear
proveer al Presidente de 1a RepGblica de 1las facultades
necesarias para que, en la materia de que trata el proyecto,-
pudiese concertar acuerdos o convenios simplificados.

3. ' Tanto el tema de las migraciones
internacionales como el de 1los conflictos de nacionalidades se
insertan en el campo de las relaciones internacionales y, por
ello, deben enfocarse en una visién global de la politica
internacional.

En primer lugar la afirmacién de”
que nunca ha existido en nuestro pais una politica explicita en
lo que migraciones se refiere, carece de fundamentacidn
histérica. En efecto, 1la contrarian las sucesivas disposiciones
legales que se han dictado y que nos permitimos enunciar a
continuacién.

Desde el Decreto del 2 de diciembre
de 1871, que creé el Ministerio de Relaciones Exteriores y fijé
su competencia, se contempla entre sus facultades todo 1o
referido a colonizacidén y se entrega a los cénsules de la
Repblica funciones.de agentes de inmigracién.

La leyldel 21 de junio de 1887
mantuvo las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,
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Culto y Colonizacidn en esta materia hasta 1924, afio que pasan
al Ministerio de Agricultura, Industria y Colonizacion.

El Decreto con Fuerza de Ley NO 69,
del 5 de mayo de 1953, creé el Departamento de Inmigracién,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y le otorad
a éste la funcidén de "proponer todas las iniciativas que convenoaa
adoptar en lo relativo a wuna politica de inmigracion que
incremente la capacidad productora y técnica del pais y aque
mantenga y asegure la unidad espiritual de la Nacién, medjante Ia
incorporacién de elementos aptos vy facilmente asimilables,
evitando el ingreso de individuos indeseables o inadaptados”.

El Decreto 521, del 31 de octubre de 1953, constituye ‘fl

reglamento del D.F.L.. NO 69, y el Decreto 216, del 6 de mayn
de 1966, credé el Consejo de Inmigracion, integrado por el
Subsecretario de Relaciones Exteriores que lo preside, vy los
Subsecretarios del Interior, del Trabajo y Previsidén Social,

entre otros miembros permanentes.

Luego, la Ley N0 15.266 de octubre
de 1963 que reestructuré el Ministerio de Relaciones Exteriores,
cred la Direccién de Administracidén Consular y de Inmigracién,
con su Departamento de Inmigracién y con las secciones que lo
integran, entre otras de Inmigracién, Visaciones, Emigracién y
Extranjeria.

La Ley NO 13.353, del 26 de agosto
de 1959, establecidé normas sobre el ingreso y permanencia en el

pais de los extranjeros que lo hiciesen en calidad de
inmigrantes, turistas, residentes y residentes oficiales. Esta
ley fue reglamentada por el Decreto No 5.021 de septiembre de ese
afio,

La actual norma vigente sobre

extranjeria es el Decreto Ley No 1.094, del 14 de julio de 1975,
cuya modificacién es el objetivo del borrador del proyeclto de ley
que se informa.

La resefia anterior, si bien lata,
permite entonces concluir que Chile, desde muy antiguo, ba tenido
una politica de Estado definida de acuerdo a su época. DUel mismo
modo la politica de gobierno en materia de migraciones se ha
manifestado de diversas formas en los distintos periodos, ya sea
a través de instrucciones, reglamentos y planes de inmiogracian
como, por ejemplo, el Plan Nacional de Inmigracidon formulado en
el afio 1967 por la Direccidn Consular y de Inmigracion de eata
Cancilleria. i
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8i la politica de inmigracién con
fines de colonizacién no pudd realizarse fue porque las
inversiones que demandaba excedian las disponibilidades
presupuestarias frente a otras necesidades prioritarias aque
debian satisfacerse. Los planes de colonizacién con nacionples
que se han pretendido cumplir en el altimo tiempo, dan cuenta,
precisamente, de las inversiones que ello requiere y que, pot
cierto, no se agotan con la satisfaccién de las necesidades
primarias de traslado e instalacién de las personas gue se llevan
a los territorios a poblar. Se requiere, actualmente, mucho mir
que eso pués existe una gran distancia en el tiempo desde In
época de colonizacién de nuestro Sur o del lejano Oeste, cuando
los requerimientos de sobrevivencia no eran los de ahora.

En segundo lugar y en lo que se
refiere a los conflictos de nacionalidad, resulta del todo
conveniente hacer referencia especial a la normativa que se
propone en la parte pertinente del proyecto. Pareceria que con
esta disposicidén se pretendiese superar el actual estado que han
creado las normas que se contienen en el Decreto Ley N©01.094,
articulo 91 N911l, relativas a 1la facultad gque se confiere al:
Ministerio del Interior de "declarar, en caso de duda, si una
persona tiene la calidad de extranjera™ y los del articulo 44 del
Decreto con Fuerza de Ley N9161 de 1978, orgénica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en cuanto entrega a Ja Direccién
Consular y de Inmigracidon "todo lo relacionado con la aplicacién
de las normas del Derecho Intermacional Privado”.

En la actualidad ha primado el
criterio de la pertinencia de la norma contenida en el articulo
91 NO 11 del D.L. N91.094 y, por ello, en lo concerniente a los
conflictos de nacionalidad, desde la promulgacién de estas dispo-
siciones, ha sido el Ministerio del Interior el que ha asu-
mido la resolucién de tales conflictos, no obstante 1a
estrecha colaboracién que sobre la materia se ha requerido a esta
Cancilleria, toda vez que ha sido tradicionalmente la 1lamada a
pronunciarse sobre dichos conflictos en atencién a la mayor
disponibilidad de antecedentes e informaciones que posee.

4. ~ En su titulo preliminar el proyecto en
comento dispone la obligatoriedad del Supremo Gobierno de fijar
la Politica Nacional Migratoria, regulada de acuerdo con las
necesidades demogr4ficas, sociales, econdémicas y culturales del
pais. Las finalidades u objetivos de esta politica migratoria
seran la promocién de la insercidén y reinsercién de lo=
nacionales y extranjeros, orientar su asentamiento y localizacinn
geogrifica yfijar los lineamientos necesarios para proteaer »

5
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los nacionales en el exterior, facilitar su  insercidon vy
resguardar su vinculacién con Chile. 8Se fija, asimismo, el plazo

de un afio para que el Presidente de la Repiblica apruebe, en cada
oportunidad, la politica nacional migratoria gque le proponga la
Comisidén de Migraciones que se crea al efecto.

Anteriormente se ha sefialado.los
esfuerzos que en materia de politica migratoria se ha realizado
mediante leyes, reglamentos e instrucciones. Debe considerarse,
también, la minuctosa reglamentacidén que se contiene en el
borrador del proyecto de 1ley sobre las categorias y sub-
categorias de residentes.

Surge, 'entonces, la interrogante
acerca de la conveniencia _del “establecimi&its de 1a obligacién
, ~~del Presidente de la Repﬁbllca_ng_flJar“anualmente la politica--
t) fiacional migratoria. Desde luego es necesario tener presente que
k\’/'// kuna‘pﬁ'titfca—mlgratﬁfla en el &Ambito internacional debe ser la ’
resultante de, a lo menos, el acuerdo de dos voluntades: la del /
pais de emigracién y la del pais de inmigracion. En las
circunstancias internacionales actuales, de profundas transforma
ciones, tal exigencia podria llegar a ser excesiva y no se divisa
1a ventaja de establecer wuna normativa rigida qgue pudiese’
trabar las facultades al Presidente de la Rep(iblica como supremo
conductor de las -relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organismos internacionales. Mas aaun, si mediante
ley se estableciesen las finalidades de esta politica cuando
entre ella no se consideran otras que se estan dando, cual e=,
por ejemplo, la bGsqueda de mayores espacios para el tréansito de

las personas.

Para esta Secretaria de Fstado 1a
referida Comisién que crea el ptoyecto,\gg podria tener otras »
facultades mds allé de proponer planes nacionales deiitto de la
"EBT?ETEa exterior global qué fije el Presidente de la Repﬁbllca
la—que se deriva de los acuerdos que pudieren alcanzarse con las
potencias extranjeras y los organismos internacionales.

5. pel mismo modo el proyecto
establece, como ya se ha indicado, diversas categorias y sub-
’% categorias de residentes, los requisitos y condiciones” Teferidos
~_ a cada wuna de ellas, reglamentacién que obedece al propésito,
expresado en el informe técnico, de lograr una mejor selecciodn,

manejo y tratamiento estadistico, y calificacién del ingreso.
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Sin embargo, por las rarones ya

tuaciones que
ria aconse
al y dejar
de la ley

expresadas respecto a las cambiantes y variables
se estan produciendo a nivel mundial,—pareg
jable soslayar la rigidez que implica la rmativa le
tales disposiciones para ser tratadas en 4l reglamento
- T R ” .
6. En capitulo special la iniciativa
trata del cambio de la categoria migratoria, posibilidad que se
contempla para los extranjeros que ya han ingresado al pais en
una determinada calidad. En capitulo siguiente se .regla el
otorgamiento de visacidén y la autorizacién de residencia.

A nuestro parecer, la casuisfica
que cont tiva también debiera ser mias propiamente
materia pr las mismas razones ya apuntadas y solo

dejar a a ley las n rmas de carécter general.

Comentario aparte merece 1la doble
exigencia que se deriva de la autorizacién de residencia como
requisito previo para otorgar visacidén cuando esta ha sido
autorizada y la condicionalidad de tal autorizacidn, toda vez que
esta puede ser revisada en la frontera. La incertidumbre que tal
gsituacidon ~ 1l1égicamente crearia al extranjero, traeria,
indudablemente, como consecuencia, la pérdida de confjanza e
inseguridad en el ingreso de migrantes, lo que contraria el

espiritu de la normativa. Circunstancias extraordinarias e
imprevistas como, por .ejemplo, un alcance de nombre, podrian
crear precedentes que obstaculizaran futuras acciones de
promocidn.

7. El titulo tercero del borrador del
proyecto se ocupa de la emigracién de nacionales y al efecto
establece obligaciones especificas para el Ministerio del

Interior referidas a realizar estudios, formular recomendaciones
Y programas para desarrollar politicas de retencidon o regulacién
de la emigracién de determinados connacionales.

Especial mencidén debe hacerse a la

prohibicién de reclutamiento y publicidad para promover la

emig i e hacionales y residentes permanentes, a wmenos que
medie autorizacidéon expresa del Ministerio del Interior, en cuyo
caso las entidades o personas autorizadas deber&n registrarse en
este Ministerio, con excepcién de los organismos internacionales
e intergubernamentales.

La adopciédn de una politica de
retencién de nacionales podria revestir carfcter atentatorio en

——
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contra la libre circulacién de las personas que garantiza la
Constitucién Politica, y no se divisa una manera eficaz de llevar
a cabo las medidas eventuales que una politica de esta especie
pudiese considerar. Mias, su sola enunciacién crea una imagen
desfavorable e inconveniente para el pais.

8i a tal reserva se agrega una
prohibicién para el ejercicio legitimo de una funcién que la ley
nacional les reconoce a los Cénsules y Misiones Diplomaticar
acreditadas ante el Gobierno de la Repfiblica, la normativa en
comento resulta altamente inconveniente.

8. En el titulo sexto dedicads al
control de ingreso y egreso del territorio nacional se vuelve 3
una normativa minuciosa de 1a documentacién migratoria, del
control del ingreso y egreso de nacionales y extranjeros, y de
las obligaciones de los medios de transportes internacionales.

El articulo 147 establece la
facultad discrecional del Ministerio del 1Interior para que los
turistas extranjeros puedan ingresar al territorio con cualquier
documento de identidad vigente otorgado por el pais de su
nacionalidad o residencia, en cualesquiera de los casos previstos
en esa disposicidon, entre ellos, "por razones de reciprocidad
internacional".

) No queda claro, entonces, el
cumplimiento de los compromisos contrafidos por Chile mediante
acuerdos internacionales.

9, l.as disposiciones de los articulos
164 y 188, en cuanto restringen toda tarea o actividad remunerada
0 lucrativa del residente permanente durante los 3 primeros aiios
y el lugar de su residencia a los que se tuvieron en cuenta para
ser admitidos en el pais, podria considerarse atentatorio a Jos
derechos constitucionales sobre libertad personal.

Para prevenir alegaciones de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad por la aplicacion de las
diferentes sanciones que se contemplan en el proyecto, pareceria
conveniente contemplar un justo procedimiento que resguarde las
garantias del debido proceso previo, legalmente tramitado.

10. En relacién con las disposiciones
del titulo X del proyecto, relativo a 1la competencia vy
funciones de 1los organismos de aplicacién de 1la ley, estimo
necesario hacer presente como planteamiento final que la centra
lizacién en el Ministerio del Interior y, especialmente, en su
Departamento de Extranjeria y Migracién, de las mas ampliare
facultades sobre ingreso, permanencia y salida de extranijeros, vy
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sobre conflictos de nacionalidades, es comprensible en un siste-
ma de gobierno que otorgue mixima prioridad a la seguridad
nacional. No puede ser - lo mismo para un gobierno que privilegie
otros valores para apreciar los movimientos migratoirios y den a
estos finalidades que dicen relacién con el desartollo y la
integracién.

No cabe duda alguna que el traslado
de las personas entre diversos paises, como también 1o que =se

refiere a la nacionalidad, es y ha sido tradiciohalmente
preocupacién de las disciplinas que se ocupan de las relaciones
internacionales. Por ello se regulan por normas convencionales
de Derecho Internacional. ~

Como lo ha expresado la Excma.
Corte Suprema de Justicia, en la interpretacidon de los tratados
internacionales, de acuerdo con su historia fidedigna, compete al
Ministerio de Relaciones Exteriores fijar su inteligencia.

Por ello, asoma aconsejable
persistir en lo que ha s8sido tradicional en nuestra organigzaciodn
administrativa, en cuanto a mantener dentro de las atribuciones
propias del Ministerio de Relaciones Exteriores las facultades de
resolver en todo lo que dice relacién con el ingreso de
extranjeros al pais, y con los problemas sobre nacionalidad.

11. Para concluir, creo necesario
manifestar a US. mi opinidén respecto a la absoluta e ineludible
conveniencia de realizar un encuentro de 1los Directores de
Asuntos Consulares y de Inmigracion y de FExtranjeria vy
Migraciones para fijar criterios compartidos que permitan
resolver, en definitiva, acerca de las ideas fundamentales que
inspiran el borrador de proyecto de ley de nuestra preocupacidn.

Baluda a US.,

/ »/(N
5}- g EDMUNDO VARG S CARRERO
Subsecretario de Relaciones Exteriores
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MINUTA NeO 0165 /.

ANT. ¢ 0Of. (R) NO 9207195 (DIPOC-
DISER) de 24.11.92 del
Sr. Subsecretario de
RR. EE,

MAT. ¢ Informa de acuerdo a lo
solicitado.

SANTIAGO, -3 DEC 1992

SR. SUBSECRETARIU DEL INTERIOR

JEFE DEPARTAMENTO DE. EXTRANJERIA Y HIGRACION

Mediante el documento del ANT., el Sr. Subsecretario de
Relaciones Exteriores manifiesta las obsmervaciones que merece
a esa Secretaria de Estado el Proyecto de Ley de Migraciones
y Extranjeria elaborado por este Departamento y que US5.
pusiera en conocimiento de la Cancilleria a traveés del 0f. (R)
NS B 691 de 02 de Septiembre de 1392.

El Informe de la Subsecretaria de RR.EE. en referencia consta
de 10 hojas y, como primera apreciacién sobre su contenido,
cabe geffalar que en general no contiene comentarios de
connotacién técnica, sino observaciones de cardcter amplio,
muchas de ellag sin mayor base empirica y otras sustentadas en
premigas que derechamente no se ajustan a la realidad.

A continuacién se contienen las conclusiones a que ha llegado
la Comisién que V.S. designd para elaborar el Proyecto de Ley
en comento, respecto de cada planteamiento formulado en el
documento del ANT.

Como primer punto, correspoende mencionar el hecho de que el
documento del ANT. entiende el Proyecto de Ley Migratoria como
"una nueva versién” de un anteproyecto anterior, respecto del
cual el Ministerio de RR.EE. ya habria emitido =sus
chservaciones mediante oficiec NQ 6297 de Agosto de 1989, Es
necegario precisar, acerca de esta afirmacién, que el actual
Proyecto no congtituye "nueva versién” de ninguno anterior,
sino que es el fruto de la cooperacién técnica entre este
Departamento y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (0IM), labor llevada a cabo en virtud de un
acuverdo entre el Sr. Ministro del Interior, don Enrique Krauss
Rusque y el Director General de la 0IM, Sr. James N. Purcell
Jr.

En seguida sme sefiala que "por ser un borrador de proyecto”,
86lo e revigaran las ideas fundamentales que lo informan,
"amén que su articulado”. No obstante 1la declaracién
anterior, sorprende que en el oficio ni smiquiera se mencione
la impresién que pudo haber causado en ese Ministerio la idea
global envuelta'en el Proyecto, en virtud de la cual
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ge otorga un tratamiento de conjunte al tema de lag
Migraciones, lo que hace que se distinga nitidamente de la
legislacién actual, concebida como una normativa de simple
control de extranjeros.

En realidad, el oficio en comento s6lo aborda algunos pocos
agspectos del Proyecto de Ley y muy especialmente los que se
refieren a algunas competencias en materia wmigratoria del
Ministerio de Relaciones Exteriores, gque podrian verse
afectadas por el Proyecto.

Conclusiones especificas.

Respecto del N8 1:

En el N2 1 del Informe, se afirma "...lag disposiciones del
Proyecto centralizan una serie de funciones que
tradicionalmente han correspondide a diversas reparticiones
del Estado, en el Departamento de Extranjeria y Migraciones de
esa Secretaria de Estado.", para luegoe dejar lanzada la idea
que elleo implicaria "la reestructuracién de antiguos sistemas
(...) con todas las 4implicancias y derivaciones que ello
conlleva", sin entrar, empero, a pronunciarse respecto de si
esto es en s8i mismo dafiino o pervergo para el pais, o bien
constituirdan un efectivo progreso en el tratamiento nacional
de las migraciohes.

Cita luego, a modo de ejemplo, leos articules 230 y 231 del
Proyecto, los cuales encomiendan al Ministerioc del Interior,

a través del Departamento de Extranjeria, aplicar vy
supervigilar directamente el cumplimiento de la presente Ley
y su Reglamento, para de alld, al relacionar esas

disposiciones con los articulos 110, 111, y 114, que
establecen algunas funciones que deberdn ser acometidas por
nuestras embajadas y consulados en el exterior, sefialar la
necesidad de dilucidar acerca de la autoridad encargada de
supervigilar e instruir a las misiones diplomaticas vy
congulareg sobre el cumplimienteo de tales funciones. A
nuestro juicio, dicho ejerciciec seria del todo inutil, puesto
que, interpretadas correctamente las normas en el contexto en
que se encuentran, nc permiten dudas respecto de que ni al
Ministerio del Interior, ni a su Departamento de Extranjeria
le corresponde competencia alguna socbre 1la labor que
desarrollan dichag misiones en el exterior. Esto por 1las
siguientes razones:

El articule 231 tiene su origen en el articuleo 92 del
D.L. 1.@294 de 1975, que establece una norma practicamente
idéntica, por lo que en su aplicacién se ha desarrollado
una abundante practica administrativa. De esta manera,
lag distintas instituciones que aparecen mencionadas en
1la legislacién actualmente vigente, como son
Investigaciones, el Servicio de Registro Civil,
Intendencias Y Gobernaciones, han podido cumplir
coordinadamente su cometido s8in interferencias de ningun
tipo.
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- Las funciones agignadas a las embajadas y consulados se
encuentran dentro de un contexto general, tendiente a
mantener la identidad nacional de nuestros compatriotas
en el exterior y a fomentar las acciones de asistencia
social, actividades culturales y de informacién también
para Jlos chilenog radicados en el extranjero. Es
evidente que acciones de este tipo son de cargo exclusivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En relaci6tn a lo expresado en los parrafos 48, 59 y 60
del NS 1 del documento del ANT., en cuanto se refiere a
que la funcién de "prestar ayuda y asistencia a los
nacionales del Estado que envia, sean personas naturales
o juridicas, la contempla la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares como facultad de las Misiones
Consulares”, ello en modo alguno se contrapone con el
articulado propuesto en el Proyecto de Ley de
Migraciones, toda vez que éste en ningun casoc entra en
conflicto con dicha Convencidn. Lo que persigue el
Proyecto en este ambito e8 lograr una identificacidén mas
clara y precisa regpecto de las actuaciones de 1los
Congulados en relacién a la normativa migratoria gque se
propone.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe recordar que, de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 32 N2 17 de la Constitucién
Politica, en ultimo términc la conduccién de las relaciones
exteriores del pais es atribucién especial del Presidente de
la Republica, lo cual ha de tenerge presente en todo caso y
especialmente en relacidén a 1o que se plantea en el 68 parrafo
del N 1 del documento del ANT. (22 de 1a hoja 3).

Hechas estas precisiones, conviene destacar que el objetivo
egperado con el establecimiento de esta normativa, no es el de
interferir en la labor que desarrolla el Ministerio de RR.EE.,
sino el de crear el marcc legal, que posibilitard a suv turno
al Ministerio de RR.EE., una vez que exigtan las condiciones,
reclamar log fondos que le permitan realizar efectivamente las
labores que l1a Ley le encomienda y que hasta 1a fecha no se
han ejercido.

Respecto del N9 2:

El1 N2 2 del documento del ANT. se refiere a la "autorizacién
de residencia, como requisito previe al octorgamiento de la
vigacién correspondiente”, agregando que ello "implica 1la
centralizacién abscoluta en el Departamento de Extranjeria de
la facultad de decidir sobre el ingresc de extranjeros a
Chile". A este respecto, eg preciso sefialar que 1la
centralizacién de estag facultades se plantea en el Froyecto
como la forma de canalizar 1la necesidad de que sea un sélo
Organismao, una Avtoridad con conocimiento global y profundo
sobre la materia y situada en Chile, quien tenga a su cargo la
administracién de 1las funciones inherentes al fenébémeno
migratorio. Esto, ademés de estar revestido de una légica
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incuestionable desde el punto de vista administrativo, aparece
como forma de golucién frente a las frecuentes equivocaciones
y errores conceptuales que este Departamento ha detectado en
2l otorgamiento de visaciones de residencia por parte de los
diversos Consulados de Chile en el exterior, como también a la
enorme disparidad de criterios que al respecto se observa
entre los distintos Cénsules. En tal sentido, a este
Departamento le resulta un tanto dificil percibir 1las
"ventajas" 8 que alude el segundo parrafo del N2 2 del
documento del ANT.

Por otra parte, y en relacién con este mismo tema, cabe
seffalar que el sistema propuesto en el Proyecto de Ley permite
el mejor aprovechamiento del conccimienteo que el Cénsul puede
tener respecto del extranjero scolicitante, a que se refiere el
parrafo tercero del NO 2 del Oficio del ANT., toda vez que,
conforme a lo dispuesto en el articule 97 del FProyecto, el
otorgamiento de la autorizacidn de residencia en el pais
supone, entre otreos requisites, la calificacidén previa del
postulante efectuada por el propio Cénsul. De este modo,
resulta preponderante la participacién de los Consules en todo
el procesc de otorgamiento de las visas.

También en relacién a los planteamientos contenideodg en el
numero 2 del Oficio del ANT., este Departamento comparte lo
sefialado en su 49 parrafo, en el sentido de que sbélo 1la
resclucién de las peticiones encontréndose el interesado en el
extranjerc puede impedir 1las multiples simulaciones o
forzamientos a que se suele recurrir para presionar a la
autoridad a objeto de que otorgue una visa.

Ahora bien, en cusnto a la posibilidad de reenviar ciertas
subcategorias de residencia y su regulacién al Reglamento de
la Ley propuesta, planteamiento que se formula en el 38
parrafo del N@ 2, a juicio del suscrito, es una posibilidad
que conviene estudiar para obtener una Ley mas amplia y de
mejor entendimiento. Sin embargo, e discutible Lla
convenliencia de favorecer lo propueste en el ultimo parrafo
del N9 2 en el sgsentido de proveer al PFPresidente de 1la
Republica de facultades para concertar en general acuerdos o
convenios simplificados respecto de las materias tratadas en
el Proyecto, toda vez que ellec podria tender a la creacién de
regimenes migratorios paralelos, lo que atentaria contra 1la

necesaria coherencia y homogeneidad de la normativa
migratoria. Sin perjuicic de elle, cabe sefialar que el
Proyecto de Ley promueve en aspectos especificos la
concertacién de acuerdes o convenios, condicionadndola al

parecer del Ministerie del Interior en aquellos casos que
impliquen materias de orden migratorio.
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En cuanto a lo planteado en el 62 parrafo del N2 2, en el
sentido de que "pareciera aconsejable no dejar de considerar
la tendencia actual de ir creando mayores espacios para la
circulacién de personas ...", esta Comisidén concuerda
plenamente con ello, lo cual se manifiesta en una gran
cantidad de normas del Proyecto que procuran justamente ese
objetivo y que representan profundos cambios al sistema hoy
vigente, a saber: a) eliminacidén de trabas al egreso vy
reingreso de extranjeroé con residencia temporal o permanente
en el pais, lo que se traduce especificamente en la supresién
del salvoconducto policial (junto con la eliminacién del
certificado de cumplimiento tributario que para tales efectos
emite el Servicio de Impuestos Internos), como también la
supresién de la exigéncia de autorizacidén de reingreso simple
o maltiple a los residentes temporales, materias ambas sobre
las cuales existe ya cierto consenso a nivel del Congresc
Nacional, segun se deduce de diversas iniciativas legales en
tradmite actualmente al respecto; b) posibilidad cierta y real
de que el extranjero pueda acceder a la radicacidén definitiva
en Chile, al poder solicitarla ya desde antes de ingresar al
pais, lo que se concretard con la debida intervencidén del
Consulado respectivo; c) existencia de un mayor numero de
alternativas para proceder al otorgamiento de un permiso de
residencia temporal o indefinida en el pais; d) desarrollando
lo seffalado en la letra anterior, y respecto de los nacionales
de paises que requieren visto consular, se contempla el
otorgamiento de un permiso de residencia transitorio que
permite a su beneficiario reingresar multiples veces, hasta
por un plazo de 30 dias cada una, con una vigencia de 5 afios,
modalidad ésta que no existe en la actual legislaci6tn de
Extranjeria.

Respecto del N2 3:

El N9 3 del documento del ANT., intenta sostener la supuesta
existencia de politicas migratorias a lo largo de la historia
de Chile, con clara tendencia a pretender que dichas politicas
deben asociarse al Ambito de las relaciones internacioconales y
que son de competencia predominantemente del Ministerio de

Relaciones Exteriores. Al respecte, llama la atencién, en
primer término, que en la profusién de textos normativos que
cita el documento del ANT. no se haya incluido el D. 5. NO 888
de 26 de Agosto de 1977, que es el Ultimo sobre la materia y
que crea una Comisién Asescra sochre Migraciones, con
participacién de diversas Secretarias de Estado, entre ellas
el Ministerio de RR.EE., y que deja establecida con toda
claridad la supremacia del Ministerio del Interior en el tema
migratorio.

A juicio del suscrito, es preciso puntualizar, frente a la
diversidad de textos aludidos en el NO 3 del Oficio del ANT.,
que el hecho de que se dicten o se hayan dictado varios textos
normativos que de algin modo tienen que ver con el fendmeno de
las migraciones, no implica necesariamente la existencia de
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una Politica Migratoria del Estado de Chile. Tan claro es
esto, que el uUltimo texto citado al respecto en el documento
del ANT. y elaborado por el Ministerio de RR.EE. data de 1367,
o sea, de hace 25 affos. Ante tal obsolescencia, icabe
sostener que existe en Chile tal politica o que =]l Hinisterio
de Relaciones Exteriores tiene protagonismo al respecteo? Por
otra parte, justamente lo que proponemos es que exista una
entidad preocupada de formular tales politicas, que las
respectivas normas estén al servicio de esos objetivos y que
no surjan Jlos textos normativos como meras respuestas o
reacciones frente a problemas concretos y de corto plazo. El
fendmeno migratorio merece una preocupacidén permanente vy
especifica del Estado, wmds alld de la simple dictacidén de
normas como necesidad administrativa.

En los dos ultimos parrafos del N2 3 del documento del ANT.,
parece ponerse en tela de juicio lo referente a las facultades
inherentes al Ministerio del Interior para pronunciarse sobre
materias relativas a la nacionalidad chilena. 51 bien este
tema aparece tangencialmente abordado en el Proyecto de Ley
Migratoria, es conveniente tener en todo momento presente que
se trata de una materia que siempre en la historia de nuestro
pais ha estado vinculada a este HMinisterio, lo cual ests
expresamente reconocido en el ultimo parrafo del NB 3. Al
respecto cabe seffalar que, si bien es efectivo que
frecuentemente se requiere la colaboracidén del Ministerio de
RR.EE. en materias de nacionalidad chilena, no es menos cierto
que este Departamento ha constatado en numerosas voportunidades
la existencia de errores y de apreciaciones no ajustadas a la
normativa 1legal en aquellos Aambitos en que ha cabido
participacién a funcionarios de dicho Ministerio (situaciones
de conservacidén de nacionalidad, confusiones respecto de
normas constitucionales, etc.). Ello es otro argumento que
Justifica plenamente la reafirmacidn de aquellas facultades
que hoy en dia competen al Ministerio del Interior conforme al
articulo 91 N@ 11 del D.L. 1.9034. Ademds, cabe tener presente
que, de acuerdo a las instrucciones de US., este Departamento
elabora actualmente un Proyecto de Ley sobre nacieonalidad, por
lo que parece de toda conveniencia evitar toda discusidn sobre
2l tema por el momento.

Sobre el NO 4:

El1 N2 4 del Oficio del ANT. formula observaciones regspecto
del mecanismo preopuesto en el Proyecto de Ley para la fijacién
de la Folitica HNacional Higratoria por parte del Supremo
Gobierno. A egte respecto, estimamos atendible el
planteamiento que se formula en cuanto a la posibilidad de que
dicha Feolitica Nacional pueda ser modificada de acuerdo a una
férmula distinta de aquella indicada en el FProyecto. Sin
embarge, existe en el planteamiento hecho al respecto por el
documenteo del ANT. una apreciacién equiveocada en lo referido
al fenémeno migratoric desde 1la perspectiva del Estado
receptor. En efecto, se scostiene en el parrafo 32 del NO 1
que "una politica migratoria en el ambito internacional debe
ger la resultante de, a lo menos, el acuerdco de dos
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evidente que en la inmensa mayoria de los casos no existe ni
podria existir acuerdo alguno de voluntades entre el pais de
emigracidén y el pails de inmigracién. De hecho es muy
frecuente que una politica de emigracidn sustentada por un
Estado se traduzca para el Estado receptor en una inmigracidn
espontanea. Al respecto, desmiente lo afirmado por el oficio
del ANT. 1la actitud, por ejemplo, de Corea del Sur. Por otra
parte, en la mayoria de los casos, el fendmeno migratorio
obedece a situaciones propiamente espontdneas. Para todo ello
eg que el Estado (receptor o emisor) debe estar absoclutamente
preparado, lo gque en ningun caso implica rigidez ni
entrabamiento. Por el contrario, una actitud dindAmica frente
a estos hechos es justamente 1la revisidon y reestudio
periddico, por parte de 1la entidad competente, de las
variables que inciden en el fenémeno.

Respecto de los N8s 5 y 6:

En los N2s 5 y 6 del Oficio en comento se alude a diversas
materias contenidas en el Proyecto (categorias y subcatedorias
migratorias, cambios de calidad) en cuanto a la posibilidad de
que en definitiva sean reguladas en el Reglamento, en lugar de
hacerlo en la Ley. Como ya se ha dicho precedentemente, la
opinidn de l1la Comisidén que elaboré dicho Proyecto edg que en
principio ese reenvio podria constituir una alternativa digna
de estudio.

Por otra parte, el comentario contenide en el parrafo final
del N@ 6, en el sentido que existiria una doble exigencia como
requisito previo al otorgamiento de la visa, no corresponde a
una interpretacidén acertada de las normas llamadas a informar
sobre la materia. En efecto la auwtorizacién de residencia y
la visa propiamente tal, corresponden basicamente a un solo
tradmite desde el punto de vista del extranjero. Este tramite
ge podria asimilar al actual sistema de visto de turismo, en
gque la Autoridad Consular debe solicitar la coriespondiente
avtorizacidén a la Direccién Consular y de Inmigracién, previo
al ctorgamiento del respectivo visto, sin que en este caso se
pueda hablar de una "doble exigencia".

En cuanto a la "condicionalidad de tal auvtorizacién, toda vez
que ésta puede ser revisada en la frontera"”, ello obedece a
una medida de control migratorio bdsico, de cardcter universal
y por ende contenida en todas las legislacione=s migratorias
del mundo, con el préposito de resguardar que no pueda
ingresar al pais un extranjero que se encuentre con
prohibiciénn expresa de ello o que con posterioridad al
otorgamiento de la visa respectiva haya incurridc en acciones
que, detectadas por 1la Policia o por Interpcl, hagan
inconveniente gsu estadia en nuestro territoric nacional.
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Sobre el N8 7:

Tampoco han sido interpretadas corectamente las normas que se
comentan en el N8 7 del Oficic del ANT., toda vez que en modo
alguno se establece en el Froyecto una Felitica de Retencioén
de Nacionales, eino simplemente se reglamenta no praohibe
el reclutamiento de nacionales para trabkajar en el exterior,
a objeto de evitarles situaciones per judiciales, lo cual, por
lo demds, es un deber del Estadeo como garante del bien comun.
Es del todo inesxacto sostener que el FProyecto puveda de alguna
manera contener restricciones a la libre circulacidén de las
personas garantizada por 1la Constitucién sino, por el
contrario, procura que dicha libetad sea ejercida
informadamente por el interesado.

No es posible referirse 3l 0ltimo parrafo del N€ 7 puesto que
su redaccién es tan oscura y la cita a la "ley nacional” es
tan vaga, que resulta imposible saber a qué e refiere dicho
parrafo.

Respecto del NQ 8:

En cuanto a lo sefialado en el NG 8 del 0Oficio en comento, a

juicio del suscrito, resulta evidente agi deberia serlo para
cualquier intérprete - que el Proyecto no pretende vulnerar
acuerdos internacionales, menos aGn cuande alude a 1la
reciprocidad internacional. Sin perjuicio de ello, llama la

atencién cuan vaga resulta la simple referencia a "compromisos
contraides por Chile mediante Acuverdos Internacionales" ein
que se sefiale ninguno de elleos ni sobre qué materia.

Sobre el NO 9:

El N2 9 del Oficio del ANT. cuestiona la existencia de un
vinculo entre el argumento tenido en cuenta para otorgar una
residencia y la actividad que el extranjero solicitante
degarrolla efectivamente en el pais. En efecto, el primer
parrafo de este nlOmeroco egpecula acerca del carjcter
supuestamente atentario a los derechos constitucicnales sobre
libertad personal que tendria 1la exigencia de que el
extranjero beneficiariec dé cumplimiente, durante los tres

primeros afios de su residencia en el pais, a aquellas
circunstancias que se tuvieron presentes justamente para
otorgarle la-residencia. Al respecto es precisc puntualizar

que, en tede caso, la garantia constitucional sobre libertad
persaonal reconcoce a la Ley como reguladora de su ejercicio
(articulo 19 NO 7 letra "a”") y la de Migraciones - demas esta
decirle - es una Ley. Por otra parte, la fijacidén del lugar
de residencia surge con expreso consentimiento del extranjero
beneficiario, toda vez que en ese entendido ha sclicitade &1
y se le ha otorgade el permiso de residencia, es decir, se
trata simplemente de una manifestacién de la autonomia de 1la
voluntad. Ademés, y en ultimo término, el condicionamiento
a una zona especifica es en la practica la Gnica herramienta
de que dispone el Estado para procurar una inmigracién
planificada eficiente.
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En cuanto a la supuesta inconstitucionalidad de 1las
"diferentes sanciones que se contemplan en el Froyecto” y a la
afirmacién de que .en el Proyecto no se resguardarian las
garantias del debido proceso, cabe sefialar en primer lugar que
no corresponde en una normativa administrativa especifica
aludir a eventuales tramitaciones judiciales, toda vez que el
Poder Judicial estd dotado de facultades suficientes para
avocarse al conocimiento de cualquier materia que se le someta
conforme a los mecanismos que el propio sistema judicial
contempla. Por otra parte, y muy por el contrario de lo que
plantea al respecto el oficio del ANT., el Proyecto egstablece
en sus articulos 216 y siguientes los procedimientos que
agseguran en el plano administrativo el necesarin respeto por
el concepto de "debido proceso”.

Regpecto del NS 10:

Rl

En cuanto al N2 1@, profunda extrafieza merece el comentarioc en
virtud del cual, la supuesta centralizacién de funciones en el
Ministerio del Interior, sélo se comprende en un Gobierno que

otorgue maxima pridridad a la seguridad nacioconal no siendo
obviamente el casc de este Gobierno - . Luego =e sefiala,
asimilando esta doctrina a un valor, que estarian auzentes
en el Proyecto otros valores que den a los movimientos

migratorios "finalidades que dicen relacién con el desarrollo
y la integracién".

Se ignora de esta wanera, o quien redacté el Informe omite
expresamente hacer referencia a que el Proyecto incorpora

categorias de inmigrantes con capital, rentistas y
pensionados. Posibilita el ingreso de trabajadores, incluso
de temporadsa. Establece categorias especiales para

cientificos, académicos y expertos. Crea un completo sistema
de franquicias, facilitando la incorpeoracién de extranjeros al
pais que aporten recursos y creen nuevas plaras de trabajo vy
posibilitando a la vez el reingreso de chilenos emigrados. En
definitiva, el estudio que se ha hecho del Froyecto, por
parte del documento del ANT., ha impedide reconccer gque éste
esta lejos de ser un mero instrumentoc contraler de
extranjeros, para en cambico constituirse, una vez que sea
aprobado come Ley de la Republica, en una efectiva herramienta
para el desarrolloc nacional. Una Ley asl concebida,
obviamente no impedird la incorporacién de Chile a acuerdos de
integracién, cuando el Supremo Gobierno decida suscribir los
tratados respectivos.

La Gltima parte del N2 1@ parece ser un intenteo final por
trasladar totalmente la competencia en materias migratorias y
de nacicnalidad al Ministerio de Relaciones Exteriores,
planteamiento que se formula sin argumentacién alguna que no
sea la de "persistir”™ en una supuesta "tradicidén en nuestra
organizacién administrativa", tradicién cuya exristencia, en
todo caso,” es dudosa, y que a contar de la dictacidén de la
normativa migratoria hoy vigente, ciertamente ez inexistente.
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V)

Vi)

En realidad la normativa actual posibilita un cierto grado
paralelismo administrativo en cuvanto a lo migratorio. En todo
caso, la competencia del Ministerio del Interior en materias
de nacionalidad chilena, a juicio del suscrilo, no admite
cuestionamiento alguno.

Finalmente, estimo procedente insistir en el hecho de que la
inmigracion gsiempre es un fenémeno cuycs efectog se producen
dentro del territoric nacional. Esta afirmacién, tan
sencilla, constituye, sin embarge, 1la principal razdén para
sostener que la competencia para resolver sobre las materias
inherentes a este fenémeno no puede sino estar radicada en el
Ministerio del Interior, sin perjuicio de uvutilizar en la mejor
forma posible aquellas estructuras de otros organismos que
pueden aportar informacién y experiencia para decidix
debidamente. Respecto de esta reflexién cabe seifialar que en
la dinmensa mayoria de leos paises latincamericancs la
competencia para resolver scobre las wmaterias de caréacter
migratorio estd entrenada a los Ministerios encargados de los
asuntos internos, con 1la sola excepcién de Colombia vy
Venezuela. Sin embargo, y en el casc de Colombia, 1as
legislacién respectiva deja expresa constancia de que ella es
una "Ley de Visas", a diferencia de la normativa migratoria
integral que estamos proponiendo.

Consecuentemente con tode 1lo expueste en loue parrafos
anteriores, adjuntco remite a US. un Proyecto de respuesta al
Sr. Subsecretario de RR.EE. respecto del documento del AHNT.,
accediendo especialmente a lo planteade en el N2 11 de dicho
Oficio, en el sentido de programar una reunién entre
representantes de la Direccién de Asuntes Consulares y de
Inmigracién del Ministeric de RR.EE. y del Departamento de
Extranjeria y Migracién de este Ministerio.

Saluda muy atentamente a US.,
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Digtribucién:

- Sr.

Subgecretario del Interior

- Depto. de Extranjeria M. I
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SANTIAGO, 28 pyp 100

SUBSECRETARIO DEL INTERIOR
SR. SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

Mediante el Oficio del ANT. US. ha tenido a bien remitir a
esta Subsecretaria de Estado sus ‘consideraciones respecto
del Proyecto de Ley de Migraciones y Extranjeria elaboradc
por el Ministerio del Interior con la colaboracién de la
Organizacién Internacional para las Higraciones (OIN).

El s8uscrito agradece a V.S5. el interés demostrado en
relacién al tema de las MNigraciones, como asimismo el
andlisis y observaciones formuladas respecto del Proyecto
de Ley en comento, algunas de las cuales permitirdn el
perfeccionamiento de dicho Proyecto, por lo gque he
encargado su estudio a la Comisién que elaboré el texto
original.

En relacién con loes conceptos vertidos en el penultimo
parrafo de s8u Oficio, en cuwanto a gque “"asoma como
acongejable mantener dentro de las atribuciones propias del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las facultades de
resolver en todo lo que dice relacién con el ingreso de
extranjeros al pais y con los problemas de nacionalidad"®,
cabe hacer presente que, de acuerdo con la legislacién
vigente, la facultad de pronunciarse respecto de las
solicitudes de residencia de extranjeros en Chile,
corresponde a los Ministerios del Interior y de Relaciones
Exteriores, dependiendo de si la solicitud se presenta en
Chile o en el extranjero. Sin embargo, del analisis
estadistico del total de autorizaciones de residencia, se
colige, que menos de un 1@% al afio, han correspondido a las
aprobadas por el Hinisterio de Relaciones Exteriores,
siendo el resto de competencia de este Ministerio a traves
de su Departamento de Extranjeria y Migracién y de los
6rganos de Gobierno Interior. Cabe precisar, ademas, que
las facultades a que me he venido refiriendo, dicen
relacién con el tipo de residencia que detentarad el
extranjero en Chile, y no a la atribucién de permitir o no
el ingreso de extranjeros al pais, la cual es privativa del
Ministerio del Interior, quien debe ademdas pronunciarse
respecto de los cambios de calidad de visa, prérrogas,
permisos de permanencia definitiva, revocacién y sanciones
en general, incluidas la expwlesién y la prohibicién de

ingreso propiamente tal.
2./
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El Proyecto de Ley que hemos sometido a su consideracién
radica en una sola instancia todo 1o relativo al
otorgamiento de permisos de residencia, dotando para este
efecto al Ministerio del Interior de las facultades
respectivas, pero ciertamente ampliando 1la funcién que
actualmente cumplen los Cénsules chilenos en esta materia,
puesto gue conforme a lo dispuesto en el articulo 9792 del
Proyecto, el otorgamiento de casi 1la totalidad de las
autorizaciones de residencia en el pails sera efectuado en
el exterior, lo cual supone, entre otros requisitos, 1la
calificacién previa del postulante por el propio Cénsul, lo
gque da a éste una participacién preponderante en todo el
proceso, permitiéndole pronunciarse sobre un numero mucho
mas amplio de extranjeros, en comparacién con la situacidn
actual.

La idea de radicar estas fescultades en el Hinisterio del
Interior corresponde 8 las tendencias legislativas mas
modernos en este sentido, si ge considera que practicamente
todos los paises sudamericanos, con la sola excepcidn de
Colombia, han adoptado este sistema. Ello est4d basado en
la realidad indesmentible de gue todos los efectos que
producen las migraciones se radican en el idinterior del
pais, razén por 1la cusl aparece del todo conveniente
centralizar esta funcién en el Ministerio que tiene a su
cargo el Gobierno Interior de la nacién.

Por otra parte, no es posible compartir la afirmacién en el
sentido de que al Ministerio de Relaciones Exteriores
corresponde resolver en todo lo que dice relacién con los
problemas de naecionalidad, ya que conforme a lo establecido
en el articulo 91 N2 11 del D.L. 1.@094 de 1975 en relacién
con el articulo 177 N2 11 inciso segundo del Reglamento de
Extranjeria, " corresponde al Ministerio del Interior
declarar, en caso de duda, s8i una persona tiene la caelidad
de extranjera. Para estos efectos 1los servicios vy
organismos del Estado deberan proporcionar los antecedentes
e dinformes que para una mejor resolucidén del caso sBe
requieran®. Por otra parte, el D.S. 5.142 de 1960 entrega
al Ministerio del Interior el conocimiento de las materias
a que el sBe refiere. Esta normativa es tan clara que
expresamente ello es asl reconocido en la ultima parte del
Ne¢ 3 de su propio oficio cuando sefiala que, "en la
actualidad ha primaedo el criterio de la pertinencia de la
norma contenida en el articulo 912 N2 11 del Decreto Ley
1.094 y po} ello, en lo concerniente a los conflictos de
nacionalidad, desde la promulgacién de estas disposiciones,
ha sido el Ministerio del Interior el que ha asumido 1la
regsolucién de tales conflictos..."

Por ultimo, y especialmente en atencién a lo planteado por
US. en el N2 11 del documento del ANT., esta Subsecretaria
estima conveniente lo sugerido por V.S. en el sentido de
efectuar una reunién sobre esta materia entre el Sr.
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Director de Asuntos Consulares y de Inwmigracién del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Sr. Jefe del
Departamento de Extranjeria y Migracioén del Ministerio del
Interior y la Cowisién encargada de la elaboracién del
Proyecto, a efecto de informar con mayor profundidad a esa
Secretaria de& Estado acerca de los aspectos técnicos
involucrados en la normativa legal propuesta.

Saluda atentamente a US.,
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Distribucidn:

~ Sr.

Subsecretario de RR.EE.

- Depto. Extranjeria M. I.




REPUBLICA DE CHILE RESERVADO

MINISTERIO DEL INTERIOR
2 (
OF.RES.N? B 6 J() /

GABINETE SUBSECRETARIO
ANT: Of.Res.N? 2.551, de
12.8.92, de Depto.
Extranjeria y Mi-
graciodn.
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DE : SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

A : SR. DIRECTOR GENERAL POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE

-

Remito a Ud. un ejemplar del

proyecto de ley de Migraciones y Extranjeria, con su

correspondiente informe técnico, elaborado por la Unidad
pertinente de este Ministerio.

Agradeceré 1los comentarios vy
sugerencias que sobre la materia puedan formular los
organisnos competentes de esa Institucidn, especialmente los
provenientes de su Prefectura de Policia Internacional.

Saluda atentamente a Ud.
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POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE RES.: N¢.Z 1O~
JEF. NAC. EXTRANJERIA Y -POLINT
PLANA MAYOR ANT.: Oficio (R) N° B-690 de

02.SEP.992.

HAT.: Formula comentarios y

sugerencias sobre
. Borrador de Proyecto de
f}Pl' Ley de lligraciones y
o Extranjeria.

SANTIAGO, 38 DIC. 1992

DIRECTOR GENHERAL
POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE

SEROR
SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

Por medio del Oficio (R) de la referencia, US. tuvo a
bien remitir un Borrador de Proyecto de Ley sobre
lligraciones y Extranjeria, con su correspondiente
informe técnico, elaborado por la Unidad pertinente de
ese llinisterio, requiriendo comentarios y sugerencias
de esta Institucidén, especialmente los provenientes de
la Jefatura lNacional de Extranjeria y Policia
Internacional.

E1l Borrador en cuestién, constituye el tercer texto que
sobre la materia primitivamente elabord esa Secretaria
de Estado en 1989. En dos oportunidades anteriores, la
Institucién realizé acabados estudios y andlisis de
dichos Proyectos, los que fueron comunicados a ese
llinisterio, en sendos informes.

El Borrador del Proyecto que en esta ocasién se ha
remitido, mantiene bAsicamente su estructura e ideas
fundamentales originales, respecto de 1lo cual, es
procedente, formular en primer término, los siguientes
comentarios generales:

2.1 A pesar de que en este Borrador se han eliminado
las disposiciones relativas a nacionalidad, que se
contenian en el de 1939 y las referidas al
Servicio MNacional de ligraciones y HNacionalidad,
que contemplaban los dos anteriores, por el hecho
de haberse transferido la mayor parte de sus
atribuciones al linisterio del Interior,
concretamente al Departamento de Extranjerfa vy
lligracién, en el que se centralizardn muchas
funciones que hasta ahora han correspondido a
diversas otras Reparticiones del Estado, se
observa que el nuevo texto mantiene una
desmesurada cantidad de articulos, por 1lo que
sigue siendo excesivamente voluminoso y engorroso.
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2.3
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Muchas de sus disposiciones, regulan situaciones
que llevadas al terreno practico, significan
infinidad de wvariantes que deben ser regladas
adecuadamente para su cabal aplicabilidad. Por lo
mismo, en mis de cincuenta articulos, el Borrador
remite el desarrollo de aquéllas, a lo que disponge
el Reglamento, sin perjuicio de 1la declaracién
genérica que se hace en la disposicién Quinta
Transitoria, en orden a que, dentro de los ciento
veinte dias siguientes a la fecha de publicacién de
la Ley, se deben dictar los reglamentos pertinentes
para su adecuado cumplimiento.

Lo anterior, considerando los docientos treinta y
siete articulos permanentes del Borrador,
significar4& que su Reglamento, necesariamente
tendrd que contener un excesivo numero de normas
que lo transformarn en un texto de dificil manejo
y entendimiento. En caso contrario, de aplicarse
literalmente 1la disposicién Quinta Transitoria,
deberian dictarse varios Reglamentos para el
adecuado cumplimiento de la Ley, situacidn que es
improcedente y que de concretarse, implicarfa un
notorio entrabamiento en la practica.

Las ,normas migratorias, especialmente las que
regulan el ingreso, egreso y reingreso de personas
al pais y la fiscalizacidén de extranjeros en el
territorio nacional, requieren, por su naturaleza
y las complejas cuestiones que en el permanente
quehacer deben resolverse, estar contenidas en un
solo texto, de facil y expedito manejo; por lo
anteriormente observado, esta condiciédn
dificilmente se lograraA.

Atendido el tiempo transcurrido para la confeccidn
de los anteriores borradores del proyecto de ley,
resulta dificil imaginar que podria darse
cumplimiento en el término de ciento veinte dias
siguientes a 1la publicacién de 1la Ley, a lo
que se indica en la  disposicién Quinta
Transitoria, en orden al plazo de dictacidén de
los Reglamentos pertinentes.

El Borrador del Proyecto, conserva algunas ideas
matrices de la legislacién migratoria vigeunte,
incorporando,no obstante, nuevas concepciones como
son las relativas a calidades de ingreso y
residencia de extranjeros en el pais, que
genéricamente denomina Categorias de Admisidn, las
que subdivide en numerosas Subcategorias, algunas
de las cuales se refieren a varias condiciones;
unido a lo anterior, introduce nuevas calidades
especiales de ingreso y de residencia,dando origen
a un ndmero tan elevado de las mismas que
dificultaran el entendimiento del texto.

En su idea central, se dispone que debe
establecerse una Politica llacional lligratoria, que
contemple aspectos relativos a la inmigracidn,a la
emigraciéon y al retorno de nacionales, dando
creacién al efecto, a una Comisidén de lligraciones.
Sin embargo, al disponer que el Presidente de la
Repiblica debe aprobar anualmente 1la Politica
Migratoria que esta Comisidén le proponga,impone al



2.5

2.6

2.7

- 3 -

Jefe miximo de la Hacién una obligacién que es
inconveniente,toda vez que la Polfitica Migratoria
Nacional, que debe necesariamente considerar el
Ambito internacional, aparte de los innumerables
factores internos, se debe formular para ser
proyectada y aplicada a mediano y largo plazo.

Al regular 1la 1inmigracién, el Borrador del texto
sefiala que los extranjeros pueden ser admitidos en
cuatro grandes Categorias, que denomina: Residente
Oficial, Residente Permanente,Residente Temporal y
Residente Transitorio, incorporando la idea de la
fijacidn de cupos anuales por nacionalidad para
los Residentes Permanentes y Temporales. En estas
materias, se observa una notoria innovacidn
respecto a la legislacién vigente, sin que en el
informe técnico se especifique concretamente los
motivos que se han tenido en cuenta para ello.

E1 texto es reiterativo en la idea de centralizar
en el Ministerio del Interior la aplicacién de la
Politica Migratoria, desconociendo facultades que
en este &mbito tiene el Ilinisterio de Relaciones
Exteriores,creando incluso nuevos funcionarios que
denontina "Agentes de Inmigracién". El1 informe
técnico, respecto de esta materia, desconoce 1la
tarea que histéricamente ha tenido, en la Politica
de Inmigracidén el Servicio Exterior. llids adelante
incluso, cercena muchas de sus atribuciones.

En el orden de 1las Categorias de admisién, un
detenido examen de todas las disposiciones del
texto, permite concluir que, en total se regulan
treinta y dos situaciones de admisién y
residencia, pero en muchas de cada una de ellas
se observan,a menudo, diversas otras, de tal
modo, que el alto nlGmero anteriormente indicado
aumentari en forma considerable, al momento de una
reglamentacién especifica; agréguese a lo demés,
la circunstancia de que en muchas situaciones,
cuando se regulan las antedichas Categorias, se
hace invocacion expresa a la norma reglamentaria.

No cabe duda, que un buen manejo practico vy
expedito de =estas normas, requiere que se
contemplen en el Reglamento el méaximo de
disposiciones que detallen 1la fécil solucién de
todas las cuestiones conflictivas, que de hecho se
observan en materia migratoria. El Reglamento de
esta Ley, por las caracteristicas sefialadas,
llegard& a ser précticamente inmanejable. La
experiencia que sobre el particular tiene la
Policia de Investigaciones de Chile, le 1lleva a
concluir que 1la actual normativa, de por si
abundante,ha resultado ser racional y apta para el
desenvolvimiento 4gil y cabal que es necesario,sin
que se observen razones que justifiquen wuna
sustitucién radical de ella por otra que, como la
de este Proyecto, altera sustancial y formalmente
su contenido y que serid conflictiva en su
aplicabilidad.

Lo anterior complicaré sobremanera el manejo
pridctico de las normas legales y reglamentarias,
que se vislumbran desde ya como
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extraordinariamente extensas. Estas complicaciones
se observardn en la obligada creacién de nuevos
documentos, especialmente en las l1lamadas
Subcategorias de los Residentes Transitorios, por
cuanto, del estudio realizado se concluye que no
serd suficiente wuna sola Tarjeta Higratoria o
que, si necesariamente hubiera que emplear una
Gnica tar jeta, ésta rebasaria los cénones
contenidos en recomendaciones universales.

Igualmente conflictivo y complicado se vislumbra,
por este alto nGimero de Condiciones de Admisién y
Residencia, el control practico de ingreso y de

reingreso de los extranjeros titulares y

dependientes de cada una estas numerosas
Subcategorias, los cambios y prérrogas de las
mismas que deban llevarse a cabo dentro del pais,
en general de la fiscalizacién que obligatoriamente
debe cumplir 1la Policia de Investigaciones de
Chile, obedeciendo el mandato de su propia
legislacién orgénica, toda vez que los autores del
texto, olvidaron este importante aspecto y no
insertaron disposicidn alguna,que en forma
especifica, se refiera al registro de extranjeros.

E1l Proyecto no obstante que, al parecer pretende
una detenida reglamentacién, al regular los
requisitos y condiciones de las diversas
Categorias y Subcategorias que contempla,incurre
en este afédn minucioso, en defectos formales y mno
alcanza su propbésito de aclaracién en _1lo
sustancial. Es posible que en el plano tedrico,
con esta abundante regulacidn que debe
complementar el Reglamento, podrian alcanzarse 1los
propésitos de mejor seleccibén, de manejo 'y
tratamiento estadistico, que se procuran, segin el
informe técnico, pero en el aspecto préactico
estos propbésitos dificilmente se obtendrian. Al
respecto, es preciso tener en cuenta que en este
Ambito, toda norma que se cree, debe procurar su
simplicidad formal para alcanzar los objetivos
que se propone, en su aplicabilidad integra.

Al tratar el ‘texto acerca del cambio de la
Categoria migratoria, para los extranjeros que se
encuentren en el pais, se incurre también en una
casuistica que es propia del Reglamento y no se
considera en absoluto la labor que hasta ahora en
este campo realiza la Policfia de Investigaciones
de Chile, para los efectos del imprescindible
informe. que debe emitir para que la autoridad
decisoria, adopte en estos casos resolucién
fundada, como debe ser. Tampoco el Proyecto
consagra, causales expresas de rechazo de las
solicitudes que al efecto presenten los
extran jeros.

Incorpora el Proyecto, en lo relativo al
otorgamiento de visaciones, la exigencia de una
"Autorizacién de Residencia'" que se otorgarfa, en
el nivel central, por el Hinisterio del Interior.
Este trémite se considera dilatorio para la pronta
decisién para el otorgamiento de una visa, més
ain, cuando se trata formalmente de un documento
que debe llegar al Consulado actuante para que se
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estampe la misma y, por otro lado, altera
notoriamente el procedimiento en vigencia, cuyos
trdmites los realiza, salvo contadas excepciones,
en forma integra el Personal del Servicio
Exterior.

En c¢uanto a las causales de prohibicidn e
impedimento de ingreso contempladas en la actual
legislacidn,el Proyecto las refunde en las
denominadas '"Causales de Ho Admisiéon'", consagrando
situaciones a veces demasiado genéricas y
subjetivas; 1introduce nuevas causales, como por
ejemplo la condena o procesamiento por cuasi
delito y la alienacién o insuficiencia mental, lo
que obligard a los extranjeros que pretendan
obtener visacién de 1ingreso al aporte de nuevos
documentos y mayores tréamites.

Los Titulos relativos al Retorno de llacionales y a
las franquicias, bien podrfan formar parte de un
texto especial que se desglose en este Proyecto.

Materia nueva es la que se regula en el Titulo que
se refiere a la Emigracidén de Nacionales, dentro
del cual se asigna una serie de obligaciones
especificas al HMinisterio del Interior, entre las
que figura la formulacién de recomendaciones y
programas tendientes a implantar politicas de
retencién de nacionales 'y para regular la
emigracidn de cientificos, profesionales y
técnicos, situacidén que bien podria estimarse como
limitativa del derecho de 1libre circulacién que
garantiza 1la Constitucién Politica. Igualmente
poco apropiadas, parecen ser las normas de este
Titulo que imponen una serie de obligaciones a los
miembros del Servicio Exterior.

El Titulo VI del borrador del Proyecto, que se
refiere al 1ingreso, egreso y reingreso al
territorio nacional, de chilenos y extranjeros,
hace una minuciosa reglamentacidén respecto de la
documentacién migratoria, contradiciéndose con la
normativa que actualmente regula los pasaportes en
Chile; sin embargo, en las disposiciones varias no
se modifica expresamente esta (ltima legislacién.
Al referirse a las Autoridades Illigratorias,
encargadas del control de 1ingreso, egreso y
reingreso, asigna al linisterio del Interior dicho
control, situacidén que no guarda en absoluto
relacién con la realidad y dispone que la facultad
la puede delegar en la Policia de Investigaciones
de Chile, en Carabineros o en la Autoridad
Haritima, trata&ndose de territorios insulares. La
disposicién pertinente, por su inconveniencia seré
debidamente analizada mis adelante en el presente
informe. En general, 1lo relativo al control
migratorio de ingreso y egreso aparece tratado en
forma exageradamente minuciosa, mas bien propia de
un texto reglamentario; este tratamiento tan
detallado, obligard a su vez, a concebir en la
materia un Reglamento de mayor pormenorizacién.

En el Titulo VII, que genéricamente se denomina
"Disposiciones sobre Extranjeros Residentes en
Chile", en largos cuarenta y cinco articulos, que
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ocupan veinte paginas del texto, se regulan las
mds variadas materias, como el control de
permanencia, 1la documentacién de residencia, 1la
revocacién de la misma y todo el régimen
sancionatorio, en el cual se incorporan medidas
nuevas como son las del rechazo y deportacidn.

Se observa sin embargo, que dentro de 1los
Capftulos 12 y 29, 1los autores del Borrador no
insertan ninguna disposicién que especificamente
asigne tareas de fiscalizacidén de los extranjeros
residentes, a la Policia de Investigaciones de
Chile, en los términos en que esta funcidén se 1la
atribuye en la actual legislacidén migratoria y en
su Ley Orgénica, habiendo  eliminado toda
referencia a un registro general o especial de
extranjeros, olvidando con ello 1la absoluta
necesidad del mismo, el que ha resultado ser una
eficaz herramienta de trabajo diario,tanto para el
cometido de sus misiones fundamentales, como para
el asesoramiento permanente, que en el aspecto
informativo la Institucidn aporta a las
autoridades nacionales, del orden judicial y
administrativo. También sobre estos aspectos, en
el presente informe se formulan en el parrafo
siguiente, comentarios con la representacidn
Institucional pertinente.

Las normas que regulan el control de permanencia,
se refieren a las actividades que pueden
desarrollar 1los extranjeros en el pais y a 1la
fiscalizacién de 1la residencia que es factible

hacer de modo indirecto por organismos
particulares 0 estatales 0 municipales,
fiscalizacién que desde el punto de vista préactico
como la experiencia lo ha probado, es

absolutamente ineficaz.

Al referirse a 1la obligacién de obtencidén de
cédula de identidad, el texto supone, segln se
desprende del andlisis de sus normas en este
aspecto, que la obtencidén de este documento y su
presentacién en todo trimite que el extranjero
deba efectuar, es suficiente para demostrar el
cabal cumplimiento de sus obligaciones en Chile y
el acatamiento en general, de la normativa
migratoria vigente, cuestiones que tampoco son del
todo efectiva, como lo demuestra la experiencia
préctica.

También dentro de este Titulo VII, el Borrador del
Proyecto introduce tres Categorias Especiales de

Admisidn de residencia legal, denominadas
"Residencia Legal Precaria", '"Calidad de Pasajero
en Tr&nsito" e "Ingreso Provisional", que
constituyen, a lo menos, once situaciones

especificas diversas, la mayoria de las cuales
forzosamente tendr&n que regularse en forma
detallada en el Reglamento.

La regulacidén que hace el Borrador del Proyecto
sobre la Revocacidén de la Residencia, no se ajusta
al 16gico proceder de 1la actual 1legislacién
migratoria, en cuanto a legislar causales
imperativas y facultativas, en forma separada, ni
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exige que se requiera del informe previo de 1la
autoridad fiscalizadora de los extranjeros, que

por excelencia debe ser la Policia de
Investigaciones de Chile, para adoptar estas
medidas de tanta trascendencia para el

extranjero, las que significan la pérdida de su
status migratorio y de su derecho a seguir
permaneciendo en el pais. Este informe previo, se
considera indispensable, por un minimo principio
de justicia, toda vez que 1la resolucién de
revocacidén deberfa ser una medida fundada.

La mayoria de las disposiciones que contemplan la
revocacién de 1la residencia son de carécter
imperativo, no obstante lo cual, el texto, como
sucede en muchas de sus normas, faculta al
Ministerio del Interior para no aplicar la medida
cuando concurren circunstancias genéricas cuya
apreciacidén se deja entregada al arbitrio de 1la
autoridad, lo que diluye el espiritu de la norma.

Se da creacidn, en el Capitulo 42 de este Titulo
VII, a la medida de rechazo que consiste en la
actuacién administrativa de la autoridad de
control, de denegar el ingreso al pais de un
extranjero y ordenar su inmediata reconduccidn,
cuando concurren las causales que se expresan. La
connotacién que la medida de este nombre tiene en
la legislacién vigente es muy distinta, pues
significa la negativa por parte de la autoridad
resolutiva, de una solicitud de residencia, cambio
o prérroga de la misma que presenta un extranjero
en Chile, materia. respecto a lo cual, como se ha
expresado, este Proyecto no contiene normas. En el
Ambito de este texto, esta figura de rechazo, se
confunde con 1la aplicacién préctica que el Oficial
de control efectia al momento del ingreso del
extranjero al pais, aplicando alguna situacidn de
no admisién, de tal manera que su incorporacidn al
texto, parece ser artificiosa e innecesaria.

Como  una sancidn intermedia aplicable al
extranjero, durante su permanencia en el pais,
entre la revocacién y la expulsidn, en este Titulo
se crea la medida de deportacién consistente en un
acto administrativo del Ministerio del Interior
que ordena poner fuera de 1la frontera del
territorio nacional al extranjero que se encuentra
en alguna de 1las situaciones que indica el
articulo 199. En el hecho, esta medida constituye
simplemente una expulsidén del infractor, a la que
el texto le asigna una consecuencia més leve
que aquélla, en lo pertinente al reingreso del
afectado, pues su aplicabilidad lo transforma en
una prohibicidén de reingreso que no puede exceder
de tres afios. Requiere esta medida, una resolucién
exenta del trimite de toma de razén y de
notificacién personal por Ministros de Fé,que el
Reglamento designe.

También esta medida es una artificiosa creacidn
del texto, que por sus caracteristicas es posible
homologarla a 1la actual medida de abandono
voluntario u obligado del pais. En todo caso, el
Proyecto debidé contemplar una disposicifn que
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obligara a la existencia de un informe o denuncia
previa de la Policia de Investigaciones de Chile,
para proceder a la dictacién de la resolucidn, por
cuanto la medida, que también es grave, deberia
ser fundada en consideraciones de hecho y de
derecho.

El Borrador del Proyecto, contempla finalmente 1la
medida de expulsién, como la mis grave y que
implica prohibicién de reingreso indefinido.
Requiere Decreto Supremo exento del trémite de
toma de razén. Sin embargo, no simplificd el
procedimiento, otorgando facultad a los
Intendentes Regionales para disponer esta medida,
en ciertos casos, tal como lo hace la legislacién
vigente. Con ello, se parece reafirmar un proceso
centralizador de funciones en el Ilinisterio del
Interior, concretamente en su Departamento de
Extranjeria y Migraciodn, que se dispone
expresamente en mis de alguna norma; con lo cual
se desvirtda el propésito de descentralizacidén del
pais.

Se regulan por dltimo, las medidas de control que
la autoridad policial puede adoptar, muy similares
a las que se encuentran en vigencia. Por razones
de agilizacidn préctica, para el eficaz
ciumplimiento de 1las medidas de deportacién vy
expulsibén, se estima en todo caso que la norma que
faculta al Miuisterio del Interior para disponer
por resolucién fundada las restricciones o
privaciones de 1libertad del afectado, deberia
modificarse, manteniéndose el status actual, que
se expresa en el articulo 176 del Decreto Supremo
597, de 1984, del Ministerio del Interior, cuya
innovacién no se estima conveniente.

En el Titulo VII, se regulan en primer término las
infracciones, agrupandolas, para los efectos de la
aplicacién de multas, en simples, menos graves y
graves, mediante un catfdlogo de conductas
constitutivas de unas y otras. En lo referido a la
aplicacién de 1las multas, no hay précticamente
normas que alteren en el fondo, las disposiciones
en vigencia.

En el Gltimo artfculo de este Titulo, el N2 224,
el Borrador del Proyecto, recogiendo insinuaciones
formuladas por esta Institucidén con ocasidén del
informe al Proyecto Gltimo, consagra el recurso de
reclamacién en contra de la medida de expulsién,
en términos muy parecidos a como lo hace 1la
normativa vigente, aln cuando existen en esta
disposicién, algunas omisiones que son necesario
remediar. Asi, parece conveniente en este
articulo, referirse a los términos de la tabla de
emplazamiento judicial, para la interposicién del
recurso, a la posibilidad de que el Gobierno pueda
hacerse parte en él1 y a la necesidad que la Corte
Suprema regule su procedimiento.

Los dos Gltimos Titulos, IX y X, contemplan normas
sobre pago de derechos y sobre funciones concretas
que competen al Ministerio del Interior en la
aplicacién de 1las disposiciones de la Ley y su
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Reglamento, acerca de las cuales cabe formular las

siguientes observaciones :

- Al referirse a 1las funciones especificas del
Ministerio del Interior, el articulo 230, en su
H? 3, repitiendo el contenido de una norma en
vigencia, dispone que le corresponde
"establecer, organizar y wantener el registro de
residentes". Es esta, la Gnica ocasién en que el
texto se refiere al registro de residentes. En
la actualidad ese Ministerio ha ido
estableciendo dicho registro, en base a las
copias de los Certificados de Inscripciones de
extranjeros residentes que practica la Policia
de Investigaciones de Chile, que 1le remite
periddicamente; estas inscripciones, se realizan
en cumplimiento a la obligacidn que impone a
esta Institucién la norma vigente, en orden a
llevar registros especiales de extranjeros
residentes en el pais. LEsta tarea se cumple
exigiendo acreditacién precisa de los
antecedentes e informaciones proporcionada por
el extranjero, las cuales en gran medida, son
debidamente comprobadas, de manera que, como mis
adelante se expresari, es preciso establecer en
el texto esta funcidén, tan necesaria para una
adecuada fiscalizaciodn.

- Una funcién nueva, consiste en "designar Agentes
de Inmigracién, en la forma que establezca el
reglamento", consagrada en el N? 13 del articulo
230. La tarea de estos Agentes de Inmigracidbn
aparece genéricamente mencionada en el articulo
16 y, como anteriormente se dijo, cumplirfan una
labor que interferiria con la de los miembros
del Servicio Exterior.

- Al disponerse en el articulo 233, que las
funciones de extranjeria en 1la Provincia de
Santiago, se ejercerin exclusivamente por el
Departamento de Extranjeria y Iligracién del
Ministerio del 1Interior, se eliminarfa esta
tarea que actualmente  asume la  Oficina
de Extranjerfa y lligracibén de la Intendencia en
la Regidén Metropolitana. Precisamente, para
mayor claridad se estima que deberia
reemplazarse la expresién "en la Provincia de
Santiago" por la de "en la Regidn Metropolitana
de Santiago".

2.23 En tres disposiciones varias, los artficulos 235,
236 y 237, el texto deroga algunos cuerpos
normativos e introduce modificaciones en otros.
Sin embargo, estas innovaciones y modificaciones
parecen ser incompletas, por cuanto del analisis
global pormenorizado al Proyecto,se desprende que
habrfan otros cuerpos legales y reglamentarios a
los cuales serfa necesario introducir cambios,
tales como, por ejemplo, Ley de IMenores,
Reglamento Consular, Reglamento de Pasaportes vy
-otros.

3.- De lo expresado en las observaciones que se formularon
en los ndmeros del pirrafo anterior, se puede concluir
que, desde el punto de vista del interés que las normas
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del Borrador del Proyecto presentan para la Policia de
Investigaciones de Chile, éstas no son en general
satisfactorias, por cuanto en muy pocos articulos se
hace mencién expresa a las funciones que en los roles
del control de ingreso, egreso y reingreso de personas
y en el de la fiscalizacidén de extranjeros en el pais,
le reconocen su propia legislacidén orginica y otras
Leyes y Reglamentos. Esta falta de consideracidbn, se
debe a que no ha existido intercambio de opinidén con
los autores del proyecto, el que estid basado en una
iniciativa del Régimen Iilitar. La primitiva idea
legislativa fue categéricamente impugnada, en términos
generales, por las razones precedentes, por la vastedad
y complejidad de sus normas y, particularmente, por la
circunstancia que lisa y llanamente excluia a la
Institucién de su labor contralora en 1la frontera
terrestre, que asignaba a Carabineros de Chile. El
Proyecto siguiente, anterior al actual, si bien
reestablece a la Institucién en esta labor de tanta
importancia, inconsultamente se la confiere en términos
condicionados a que pueda actuar como eventual
Organismo Delegado del Servicio Nacional de lMigraciones
y MHacionalidad que el texto creaba, modalidad que
también fue en su oportunidad objetada; no obstante las
razones que en cada ocasién se expusieron, el Borrador
del Proyecto, insiste de manera contumaz, en mantener
esta peculiar forma de concebir la labor de control
migratorio.

Dentro de estas ideas fundamentales, y del analisis
pormenorizado del Borrador del Proyecto procede
formular los siguientes comentarios, desde el punto de
vista del expreso interés Institucional

3.1 La Institucién no concuerda con la norma que
entrega al Ministerio del Interior el control
migratorio de ingreso, egreso y reingreso al pais
de nacionales y extranjeros, debido a que la
disposicidén parte de un supuesto irreal. No es
precisamente el Ministerio del Interior que esté
presente en la practica en este control
migratorio, en los lugares habilitados, sino que
es la Policfa de Investigaciones de Chile la que
en este trabajo verifica la documentacidén de més
del 96% del total de los pasajeros, aplicando, en
base a sus propios registros informativos las
causales que no permiten el desplazamiento,
brindando colaboracién a los Tribunales de
Justicia del pais, ejerciendo, ademis innumerables
otras funciones anexas, propias del quehacer
policial, en 1la prevencién y represi6n de los
delitos. Cabe recalcar sobre el particular que
existen especificos delitos cuya perpetracibén es
detectada precisamente en los controles
fronterizos, tales como, la falsificacidén en
documentos de viajes, el trafico de menores, el
trdfico internacional de drogas, la suplantacién
de personas, el terrorismo internacional y otros,
lo que hace imprescindible que esta labor sea
desarrollada por la Policia de Investigaciones de
Chile.

El Ministerio del 1Interior, a través de su
Departamento de Extranjeria y HMigraci6én, no ha
sido nunca un organismo operativo en estas
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materias, actuando sdlo como oOrgano superior de
consulta frente a casos excepcionales que
presentan razonables dudas, aute situaciones que
no estan expresamente reguladas; probablemente, es
el oOrgano decisorio por excelencia en 1lo que
respecta a la residencia de extranjeros en el
pais pero, en lo relativo en el control migratorio
de ingreso, egreso y reingreso de personas, ha
sido y es la Policia de Investigaciones de Chile,
la autoridad que efectida, con sus Oficiales
Policiales que cuentan con la debida preparacién y
perfeccionamiento, la operacién practica.

Como ya se hiciera presente en la anterior
oportunidad, la circunstancia que se actda ahora,
segiin este artfculo 139, como eventual autoridad
delegada,” del llinisterio del Interior, es
inaceptable ya que provocarid con toda seguridad,
en el terreno practico, numerosisimas
dificultades. Este mismo articulo al posibilitar,
en su inciso segundo, que esta funcién también
pueda ser delegada en Carabineros de Chile, sin
hacer ningin distingo, implicaria una abierta
competencia entre ambas Instituciones para lograr
que el Ministerio del Interior les delegue este
trabajo.

Es un hecho histérico indesmentible, que 1la
Policfa de Investigaciones de Chile, ha cumplido
siempre este control y no se comprende, ni se dan
razones valederas para mantener esta reiterada
iniciativa de cercenarle sus facultades,
desconociéndose con ello claras normas contenidas
en su Ley Orglnica.

Ante el imperativo del cumplimiento de esta tarea
fundamental, que se fija dentro de sus misiones,
esta Institucidén ha podido aquilatar, con sus afios
de experiencia, que el ejercicio de la misma es
sumamente complejo. Por lo mismo, mantiene
incorporado en la malla curricular, tanto de
formacién como de perfeccionamiento y
especializacién de sus Oficiales, materias que
exceden el exclusivo anélisis de la legislaciédn
migratoria, extendiendo el conocimiento a las
esferas de la abundante normativa del derecho
convencional internacional y adecuando el examen
de las disciplinas especificas policiales, como
son, la dactiloscopia, 1la huellografia y el
tratamiento de la prevencidn de delitos
internacionales, a las situaciones que se
presentan a menudo en los controles fronterizos.

En resumen, la Policia de Iunvestigaciones de
Chile esti& plenamente capacitada para continuar
actuando, por si misma, <como la principal
autoridad de control migratorio.

Otro aspecto que observa la Institucidn que
dirijo, se refiere a que el Borrador del Proyecto
no contiene disposiciones expresas que exijan
informes previos de la Policia de Investigaciones
de Chile para las resoluciones que deba adoptar la
autoridad en 1las solicitudes que presentan los
extranjeros en Chile para obtener prérrogas,
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cambios de su calidad o una visacidn, tampoco se
contempla la posibilidad de dicho informe previo
al otorgamiento de las denominadas autorizaciones
de residencia que aparecen incorporadas, como
necesarias para la concesién de una visa en el
exterior.

La experiencia ha demostrado que estos informes
son indispensables para que la decisidén se adopte
siempre con base y antecedentes, que a diario
se obtienen mediante una investigacidén exhaustiva.
A menudo es dable observar casos de extranjeros a
los cuales, largo tiempo después de su ingreso,
aparentemente regular, se les detecta antecedentes
negativos que muchas veces los constituyen en
extranjeros indeseables.

Se observa en relacién a lo anterior que el
Borrado del Proyecto no contiene normas basicas de
procedimiento para estos cambios, prérrogas u
obtenciones de permiso en el pais, por 1lo que
serfa necesario, en caso de continuarse con esta
iniciativa legislativa, incorporarlas y en ellos
imponer la exigencia de un informe de la Policfa
de 1Investigaciones de Chile para resolver con
fundamento.

Del mismo modo, aparecerfa necesario incorporar
disposiciones que precisen de una denuncia o de
informe en su caso, cuando sea pertinente
aplicar a un extranjero sanciones administrativas
como las revocaciones de permisos de residencia
que 'conllevan la orden de abandono del pais, 1la
aplicacién de wuna multa, 1la deportacién o la
expulsién, medidas todas que por su naturaleza
sancionatoria y sus consecuencias, requieren ser
adoptadas por resoluciones fundadas.

Llama 1la atencidén también a esta Direcciébn
General, el hecho de que el Borrador del Proyecto
que se comenta derogue orgénica y técitamente la
exigencia que siempre ha existido, de obligar a
los extranjeros residentes a registrarse en las
Unidades de 1la Policia de Investigaciones de
Chile, dentro de un determinado plazo contado
desde su ingreso o desde que obtienen dentro del
pais sus autorizaciones de residencia. Esta
derogacién le resulta inconsulta e incongruente,
por cuanto los autores del texto han ignorado las
ventajas- que dicha exigencia conlleva y no han
formulado a esta Institucién ningGn planteamiento
al respecto.

En relacién al registro, s6lo hay una mencién
especifica dentro del texto, que se contiene en el
N2 3 del articulo 230, que se refiere a las
atribuciones del IMinisterio del Interior, en el
cual se le confiere la de establecer, organizar y
mantener el registro de residentes. Esta norma es
repeticién de una disposicién que se incorpord en
el D.L. 1.094, en 1975, pero dicha legislaciédn
mantuvo no obstante el registro especial de
extranjeros que debe 1llevar 1la Policfa de
Investigaciones de Chile, el que se cumple con la
inscripcidén que contiene los datos y antecedentes



_.13_
del extranjero. [Lste registro es una de las mis
importantes fuentes de informacién que le permiten
a la Policia ejercer cabalmente su rol
fiscalizador y de apoyo a las comunicaciones que
frecuentemente se deben hacer a las autoridades
nacionales.

La mantencidén de este registro se considera
absolutamente indispensable, pues es la fGnica
manera de supervisar pasivamente, que los
extranjeros cumplan con sus deberes y
obligaciones, los que en el Aambito del texto en
proyecto, son numerosos y variados en las
distintas Subcategorias que se contemplan. Ademés,
estos registros especiales constiyen una fuente
valiosa para la formacidén de estadistica, para la
fiscalizacién en casos concretos, para la
aplicacién de sanciones a los infractores y en
general para contar con un cimulo de antecedentes,
todo lo que no se cubre con la sola obtencién de
la cédula de identidad.

Finalmente, para dar adecuado cumplimiento al
requerimiento del Oficio del antecedente, con el que se
remitiera este Borrador de Proyecto de Ley, en relacidn

al

mismo, me permito formular las siguientes

sugerencias

4.1

4.2

4.4

No se concuerda con una modificacidon radical de 1la
actual normativa migratoria, mediante este texto
que resulta fatigoso y poco comprensible por el
elevado nimero de sus disposiciones, mno obstante
que, como se ha visto, desde que se presentara el
primer borrador, se le han eliminado mis de
sesenta artfculos, y porque ademds significaré
contar con un Reglamento muchisimo més
voluminoso, que hard diffcil su aplicacién
prictica.

Se estima en cambio, que seria  necesario
introducir algunas innovaciones en la legislacién
vigente, pudiendo aprovecharse al efecto algunas
ideas de este Proyecto. En todo caso, deberia
mantenerse la estructura bisica de 1la actual
normativa, porque ha probado ser, en su
aplicabilidad préctica, coherente a los
requerimientos de la realidad migratoria nacional.

De todos modos, si persistiera la intencidén
de mantener este Proyecto, deberia reestudiarse en
conjunto por los personeros de 1las diversas
Instituciones, Servicios 'y reparticiones que
cumplen alguna tarea en el &mbito migratorio,
entre ellos de la Policia de Investigaciones de
Chile, a fin de fijar «criterios compartidos
que permitan resolver diferencias, aclarar dudas,
me jorar las normas en lo formal e insertar
disposiciones que guarden estricta relacidén con 1la
realidad extraida de la experiencia de quienes por
largos afios han trabajado en la problematica.

Es preciso que se regule claramente la facultad
que le corresponde a la Policia de Investigaciones
de Chile como la principal autoridad de control
migratorio, manteniendo lo establecido en 1las
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Leyes y Reglamentos actuales. Por esta razdn, se

propicia que 1la redaccién del articulo 139 se
modifique y se adecle a esta realidad el resto de
las disposiciones que se refieren al control
de 1ingreso, egreso y reingreso al pais de
personas.

Se insinGa asimismo, la insercidén de articulos que
consagren en forma precisa

- La facultad fiscalizadora que cumple la Policia
de Investigaciones de Chile en relacién con los
extranjeros en el pais;

- Que se refieran a la exigencia de denuncia o de
informe previo en su caso, de esta Institucidn
frente a infracciones detectadas y respecto de
solicitudes presentadas para obtener
autorizaciones de residencia y visa;

- Que incorporen normas basicas de procedimiento
para la obtencién de los diversos permisos que
en Chile puedan requerir los extranjeros;

- Que establezcan 1la obligatoriedad para los
extranjeros residentes, de registrarse ante las
diferentes Unidades de la Policia de
Investigaciones de Chile;

- Que reconozcan expresamente la existencia del
Registro Nacional de Viajes de personas que
tiene la Policia de Investigaciones de Chile; vy,

- Que procuren el reestablecimiento del Fondo
Nacional de Migraciones, para coadyuvar a los
presupuestos de todos los organismos
involucrados en la problemitica migratoria, para
el mejoramiento de sus sistemas y estructuras,
en base a planes concretos que presenten o, en
su defecto, se restituya la norma que posibilita
cancelar, con cargo a los ingresos provenientes
de 1los derechos aplicados y de 1las multas
obtenidas, 1la cancelacidén de pasajes de los
extranjeros obligados a abandonar el pais,
rechazados, deportados y expulsados, que
carezcan de meflios econémicos.

Y
—t

ON MERY FIGUEROA
irector General
Investigaciones de Chile

Sr. Sub.

Secgen.

del Int.

Secretaria
Plana Mayor

66-2025
92-2846
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SR. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES DE CHILE

Mediante Of. (R) del ANT., Ud. ha tenido a bien remitir a
esta Secretaria de Estado sus consideraciones y comentarios
regpecto del Proyecto de Ley de Migraciones y Extranjeria,
en regpuesta a la golicitud exprega de este Hinisterio.

El suscrito agradece las observaciones formuladas, algunas
de las cuales permitirdn mejorar el Proyecto y que gon
analizadas para tales efectos por la Comisién elaboradora
del mismo. Asi por ejemplo, es del caso destacar 1la
sugerencia en cuanto a dejar claramente establecida en 1la
Ley la existericia de un registro especial de residentes e
instituir en forma perentoria la facultad fiscalizsadora de
la Policias regpecto de los extranjeros en Chile.

No obstante lo expresado en el punto anterior, el suscrito
no comparte algunos de los conceptdés vertidos en el 0f. (R)
del ANT. y, especialmente, los sintetizados en su N9 4.

3.1 En este sentido, en opinién de este Ministerio, no es
acertada la afirmacién contenida en el punto N9 4 en
cuanto a que el texto regulta " fatigoso y poco
comprensible por el elevado ntmero de sus
disposiciones ... y porque ademés gignificarad contar
con un Reglamento wucho wés voluminoso, que hard
dificil su aplicacién préctica”. Al regpecto, debo
sefialar a Ud., que el Proyecto in comento ha sido
elaborado por una Comisio6n de Profesionales,
especialmente designados al efecto por el suscrito y
que conté con la asesoria técnica de 1la Organizacién
Internacional para las Migraciones (0.1.M.).

370
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Por otra parte, es preciso tener presente que éste no
esta concebido como una mera modificacién o reemplazo
de algunas normas esgspeclficas de la Ley de Extranjeria
vigente, D.L. 1094 de 1975, sino que corresponde a una
transformacién global, que involucra todos losg
aspectos del fendmeno migratorio y no solamente el
control de entrada, salida, permanencia y reingresgo de
extranjeros.

A wmayor abundamiento es del caso sefialar que este
Proyecto ha sido sometide a consideracidén del

destaeado Jjurista don Raul Rettig G., quien ha
manifestado, luego de una lato analisis, que
significard un notoriec progreso, en relaciébn a 1la

legislacién vigente.

Por ultino, en relacién a l1la afirmaciébn que ge
comenta, no es posible compartir la presuncién en
cuanto a la obligatoriedad del establecimiento de un
Reglamento cuya extensién necesariamente tenga que gser
superior a la de la Ley, toda vez que no es forzosa la
reglamentacién de aquellas materias que estan
suficientemente definidas en el texto legal.

No es opinién de esta Subsecretaria que sea
conveniente mantener la estructura basica de la actual
normativa fundando esa apreciacién en que ella
supuestamente habria probado ser "cohexrente a los
requerimientos de la realidad wmigratoria nacional”,
toda vez que resulta evidente que dicha realidad es
distinta a la que existia cuando se aprobhé el D.L. 1094
en 1975. Este parecer es compartido por practicamente
todos los sectores vinculados directa o indirectamente
con la materia, e incluso por personalidades publicas,
que no son precisamente partidarios del actual
Gobierno. Asi por ejemplo, entre otros, el Senador
institucional, Sr. Sergio Fernadndez Fernandez, en un
discurso reciente, pronunciade en el Senado de 1a
RepUblica, llamé a modificar la legislacién vigente en
materia migratoria. Por su parte, el Obispo Honsefior
Toméds Gonzalez, Pregsidente del 1Instituto Chileno
Caté6lico para las Migraciones (INCAMI), ha sido de 1la
misma opinién. En el mismo sentido se han pronunciado
permanentemente diversos medios de comunicacién.

4, A juicio del suscrito, es necesario referirse también a
algunas opiniones vertidas en diversas partes de su oficio:

En relacién a lo expresado en el punto 2.3, en cuanto
a que la dictacién de varios reglamentos para el
cumplimiento de 1la Ley seria improcedente, y que
ademas implicaria un notorio entrabamiento en 1a
practica, debo sefialar que tal afirmacién no parece
acertada si consideramos que ya en la normativa actual
coexisten diveros textos que reglamentan las diversas
disposiciones de 1a Ley de Extranjeria.
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En efecto, ademds del D.S. 597 de 1984, cabe citar el
D.S. 940 de 1975, que reglamenta el pago de derechos
por las diversas visaciones; 1los distintos Decretos
delegatorios de facultades (D.S. 125 de 1979, 2043 de
1981, 818 de 1983) y 1la R.E. 121 de 1975 que regula 1lo
relativo a artistas y empresarios artisticos. En
sintegis, resulta evidente que las distintas
gituaciones que se presentan en materia migratoria y
a que da lugar la Ley respectiva, pueden ser reguladas

por diversos textos normativos (cabe citar en este
contexto las Circulares e Instrucciones en general),
lo cual puede ser incluso beneficioso por

conagideraciones didacticas y de ordenacidén segun 1la
materia.

En cuante a un supuesto desconccimiento de 1las
facultades que en el &mbito migratorio tiene el
Ministerio de Relaciones Exteriores, lo que seria
atentatorio inclugo con una cierta tradicién histérica
de ega Cartera de Estado, afirmaciones todas ellas
contenidas en el N9 2.5, wme permito hacer presente
que egta Subgecretaria solicité expresa y directamente

su opinidén a eme Ministerio, el que 1la remitid
oportunamente.

Cabe tener en cuenta que los articulos 91 , 92 y 93
del D.L.1@94 de 1975, que aprobé la Ley de
Extranjeria, establecen el #Ambito de funciones vy

atribuciones propias del Ministerio del Interior y del
Departamento de Extranjeria y Migracién, 1las cuales
gon claras y explicitas, no admitiendo ninguna duda
razonable, por lo cual sorprende lo sefialado en el NGO
3.1 de su O0Of. (R) del ANT., en cuanto a que el
Departamento de Extranjeria y HMigracién, actiua "solo
como O6rgano superior de consulta frente a casos
excepcionales® y que “probablemente, es el 6rgano
decisorio por excelencia en 1o que respecta a la
regidencia de extranjeros en el pais pero, en lo
relativo en el control wmigratorio de ingreso, egreso
y reingreso de personas, ha pido y es la Policia de
Investigaciones de Chile, la autoridad que efectaa,

con sus Oficisles Policiales ... la operacién
practica”.

Tal afirmaciédn, ademas de contener conceptos
contradictorios entre g1 ("probablemente"™ y "por
excelencia"), omite las funciones que cumple

Carabineros de Chile y 1a Autoridad Maritima, que en
lo referente a8l control de fronteras representan
alrededor del 9@ Y de los lugares habilitados para el
trdneito internacional.
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En cuanto a lo geffalado en el pbnto 3.2. del ANT. en
el sentido de que seria "inaceptable”™ la normativa
propuesta y en especial el art. 139 del Borrador de
Proyecto de Ley por las razones que ahi se indican,
esgta Subgecretaria de Estado discrepa de tal
planteamiento, toda vez que el objetivo que =se
persigue es lograr un per feccionamiento de 1la
normativa, tanto en sus contenidos desde el punto de
vista técnico migratorio como desde una perspectiva
policial en el contexto del control sobre extranjeros,
lo cuval es susceptible de lograrse justamente por 1la
via propuesta.

Finalmente, estimo conveniente manifestar el parecer
de epte Ministerio en el sentido de que el Proyecto
sometido a su consideracién constituye una iniciativa
original que contiene una gran cantidad de
planteamientos novedosos en materia migratoria, para
lo cual se ha tenido en consideracién una serie de
antecedentes, tales como legislacién de Extranjeria y
Migraciones de diversos paises del mundo, estudios y
opiniones de expertos, ademas, ciertamente, del esbozo
de Proyecto de Ley que elaborara el anterior Gobierno.
Sin embargo, el actual Proyecto se diferencia con
claridad del anterior, fundamentalmente en la
filosofia y el contexto social y politico en el cual
estamos inmersos, 1lo cual 1incide en una realidad
migratoria evidentemente distinta de agquella que
exigtia cuando se elaboré la proposicién de 1989 a
que ge hace referencia en el N2 2 del documento del
ANT. El puscrito desea enfatizar esta circunstancia
a objeto de lograr una cabal comprensién de la visidn
global del fenémeno migratorio que constituye la
inspiracién principal del Proyecto en analisis.

Saluda ate a Uud.,

il

LISA CO BARAONA
SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

Digtribucidn:
Sr. Director General de la Policia
de Investigaciones de Chile

1.

2.

Depto.

de Extranjeria y Migracién.
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