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RESUMEN EJECUTIVO

REPUBLICA DE CHILE

I.- Apartheid

Termino legalmente. Falta que la sociedad, condicionada por la 
segregación, internalice esta realidad.

II.- Negociación

1.- Situación Actual de la Negociaciones; Paralizadas a nivel 
muí ti partidario. Vigentes a nivel bilateral especialmente entre 
ANC y Gobierno.

2.- Principales Obstáculos a reincio de Negociaciones;
~ Violencia
-- Fragmentación y Rivalidades étnicas y políticas
- Acuerdo en principios básicos pre-reinicio de 

negociaciones (Regimen Administración del Estado 
Mayorías de trabajo de Asamblea Constituyentes)
Conciliación conceptos Majority Rule y Power Sharinq

3.- Tendencia de las Negociaciones:
- Creciente voluntad de dialogo.
-- Acomodos previos ANC-Gobierno, respecto de Transición.
■■■• Conciencia tienen responsabilidad compartida salida pacifica.

III.- Transición

Se compartirá poder entre principales actores políticos. Deben 
afinarse mecanismos del Ejecutivo, Legislativo y Constituyente.

VI .- Futuro Gobierno

1.- Panorama Electoral;
-- M o e X i. s t e c e r t e z a u n p a r t i d o 1 o g r e m a y o r i a a b í; o 1 u t a ,

2.- Tendencia Composicion Futuro Gobierno:
Creciente tendencia al interior diriqencia ANC aceptar compromiso 

D a r a f o r m a r q o b :L e r n o d e u, n i d a d n a c i o n a ]. „
3.- Amenazas al Futuro Gobierno:

- Sectores de E:xtrema derecha e izquierda inicien acciones 
subversivas, no obstante debieran ser controlables.

- tis pee tati vas de satisfacer demandas sociales puedan llevar a 
confi i cto laboral

- Espectativas de Asistencia Exonomica Internacional e Inversión 
Extranjera insatisfechas, hasta que haya periodo de estabilidad.

V.- Prognosis

Negociación mas lenta de lo esperado inicialmente
- Transición de uno o dos anos

Posibilidad de Gobierno de Unidad Nacional ANC-Gobierno
- Algún nivel de subsversion e inestabilidad social controlables

VI.- Sugerencia;

Tendencia a solucion de compromiso en etapa transícional y primer 
gobierno democratico, recomienda dejar opciones abiertas que no 
aliene a ninguno de los grupos de poder mayores en el país 
(ANC-Partido Nacional), buscando afinidades discriminadas respecto 
de uno sin sensibilizar al otro.
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Un analisis interpretativo de la situación actual sudafricana por 
resumido que sea, como en este caso, debe considerar la complejidad de 
su tejido social, de sus raíces étnicas y antropológicas, de las pugnas 
de poder entre las distintas fiiigraciones, de la colonizacion y expansión 
blanca, de las divergencias tribales, del mesíanismo y una concepción 
teologica de la supremacía racial, y tantas otras variables que han 
hecho de sudafríca un país "sui generis" cuya carateristicas de nación, 
si las tiene realmente, parecen escapar de las paginas de una etapa del 
devenir historico que se consideraba superada.

La muchos de estos elementos están presentes en la conformacion de 
otras realidades nacionales. La fragmentación etnica y sus rivalidades 
tiene en jaque el mapa que hasta hace dos anos se conocía de Europa 
Central, El determinismo religioso existe también en Israel. El 
mesíanismo puritano, tadavia inspira mucho del "self righteusness" de la 
socíEídad estadounidense. Las concepciones de superioridad racial han 
emergido nuevamente en la Alemania unificada y en la Francia de Le Pen, 
Pugnas tribales ancestrales previenen la estabilidad o, en casos 
extremos, la consolidacion de algunas repúblicas africanas.

Todos estos elementos y otros que dicen relación con la carencia de 
grandes sectores como producto de la política de Apartheid, conforman la 
realidad sudafricana y determinan que el proceso de democratización sea 
difícil, traumatico, con manífestaciones de gran violencia y lleno de 
recelos y desconfianza. En Sud africa debe producirse una trasmutación 
social y forjarse un concepto de nación donde coexistan prícipios, 
aspiraciones, metas y culturas disimiles y antagónicas.

Los elementos enunciados conforman obstáculos enormes que solo 
podran salvarse con la gigantesca voluntad y compresión que se pueden 
encontrar en la mayoría de los principales hombres llamados a definir el 
destino de este importante y qravitacional país africano.

Esta comprensión presente en los actores centrales de este escenario 
político, tiene como elemento esencial el entendimiento compartido de 
que el país, su desarrollo comparativo, sus ventajas tecnolog'i cas, 
riquezas naturales y sus potencialidades deben preservarse. Están 
dispuestos, salvo excepciones de menor trascendencia, a llegar a 
acuerdos y sacrificar algunos postulados para recorrer el camino que los 
lleve a una Sudafrica libre y democratica. Este espíritu conforma la 
qenesís de CODESA y permite que se mantenga, pese a los contratiempos, 
una concepción negociada para una nueva organica nacional.

i'las adelante intentaremos señalar algunos de los elementos que 
confabulan contra una nueva concepción nacional, las manifestaciones de 
esas dificultades, la busqueda de compromisos, los principios que los 
inspiran, los actores que los conjugan, y el posible establecimiento de 
una gobierno de unidad nacional.

Existe por cierto también un creciente ínteres y partícipación de la 
comunidad inte m a c i onal en el proceso. Dentro del contexto interno esta 
colaboracion de la comunidad de naciones es cada vez mas apreciado y 
puede resultar esencial. Su manejo, hasta ahora, cauteloso ha sido 
apropiado a la sensibilidad y complejidad que caracteriza, el proceso.
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Se han premiado los avances, se insentiva la negociación, se 
abandona el activismo y se critica el estancamiento, a la vez que se 
aumenta el compromiso directo para lograr un cierto control de la 
violencia y se tiende a actuar como catalizador en las negociaciones.

Hay entre Jos actores internacionales una percepción, similar a la 
que se encuentra en el ambito interno, en la que pese a las dificultades 
el proceso debe avanzar, ya que no existe otra alternatií-a razonable. 
Los actores principales aunque adi'ersarios politicos deben buscar una 
zona de mínimo entendimiento en el cual se debe llegar a un acomodo 
politico en el que compartiendo responsabi 1 idades los Ile\.'e, mientras no 
exista un consenso claro de objetivos nacionales, a una formula de 
participación conjunta en un gobierno de unidad nacional, para lograr en 
lo inmediato el objetií-'o unico y urgente: una trasicion pacifica, que 
eí'ite en lo posible tniumatismos políticos,, sociales y economicos para 
ulteriormente desembocar en una democracia estable.

II.- El “tlelting Pot":

Eji Sudafrica existe desde sus orígenes una enorme diversidad de 
identidades étnicas. El actual territorio alojaba antes de la llegada de 
los primeros europeos, una masa eterogenea de etnias aborígenes, que se 
vio incrementada mas tarde por migraciones desde el norte, en la 
búsqueda de mejores condiciones de vida. Mos encontramos con Sothus, del 
norte y del Sur, Zulues, Xosas, Mdebele, Tswanas, Vendas, Kwandebele, 
KwLia Kwua y muchos otros menores que seria largo enumerar.

A la instalación de un puesto abastos por los holandeses en el Cabo 
de Euena Esperanza, vinieron luego los primeros colonos, imbuidos por 
una sentido profundamente mesianico. Le siguen posteriormente ingleses, 
alemanes, y franceses. Sin deiar de considerar una importante presencia 
griega y portuguesa.

Los aborígenes tuvieron y mantienen rivalidades ancestrales, que 
explican en parte el proceso de violencia que afecta al pais.

Los blancos, en sus diversas camadas, han ido conformando grupos 
distintos y una cultura propia a cada uno. Existen dentro de estos 
Ultimos dos sectores claramente identificables que han gravitado y 
dominado en diversas etapas de la historia.

Los ingleses, que hasta hoy conservan su cultura en una pureza que 
sorprenderla a los propios británicos y continúan mirando hacia el Reino 
Unido como su tierra de origen, conservando su nacionalidad britanica 
como para retornar en cualguier momento.

Los Afrikaans una mezcla principalmente de holandeses, alemanes y 
franceses que conjugan una identidad propia, con orgullo de sus raíces 
europeas, pero guardando al mismo tiempo arraigado nacionalismo. Su 
concepción politica de profunda raigambre religiosa, los hizo concebir 
una sociedad que responde a un llamado divino de la dominación del 
blanco sobre las demas razas. Esta concepción que se bate en retirada, 
esta presente aun en algunos grupos recalcitrantes. Lo que resulta mas 
sorprendente es que estos están convencidos de su misión mesianica.
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E.stos dos sectores conviven en relativa armonía pero sin olvidar los 
traumatismos de la guerra boer, la dominación britanica y la lucha por 
la independencia. Esta armonía se traduce en que para ambos se ha 
construido un espacio para desarrollar sus intereses y cultura. Existe 
asi una educación inglesa y otra afrikaans, dos idiomas oficiales, 
existen camaras de comercio de uno y otro bando, y manifestaciones 
culturales propias, que se traduce en lo político en doctrinas 
distintas.

Los ingleses en general han luchado por terminar el Apartheid Los
Afrikaans lo concibieron y hasta hace poco lo defendieron y alqfmos
qrupos menores como se ha dicho aun lo postulan como solucion p.ra 
budafrica.

tr, consecuencia, uno de los primeros desafios que enfrenta este país 
es, sin temor a exageraciones, el establecimiento de una idr->ntidad dp 
nación que encontrando puntos de cohesion esenciales permita, al 
tiempo, la conducencia simultanea de una diversidad de culturas sin Que 
:..-e J. legue a una desintegración social. Exiqe un consenso minimo en J¿ 
formulación ael futuro estado, su forma de gobierno y objetivo nacional.

REPUBLICA DE CHILE _

Ill-“ El Vuelco (Turning Point)

LI ^ de Tebrero de IvvO, con motivo de la apertura de la seq.nd.. 
sesion del noveno periodo legislativo del Parlamento, F.W. de Klerk 
pronimcio un discurso de treinta minutos que seria el principio del fin 
'.lei Ap=irtheid y el micio de una nueva etapa en la vida politica dpl 
p.as que hoy ha puesto termino legalmente a la discriminación y abierto 
las negociaciones que han tenido lugar y que se sostendrán en el futuro 
para el esteblecimiento de la “Nueva Sudafríca" libre y democratica.

flotivado por: L1 cambio del orden mundial, crecientes dificultades 
económicas, aislamiento internacional, convencimiento que las 
organizaciones sudafricanas prohibidas no representaban ya una amenaza 
para la segundad interior, que estas organizaciones privilegiaban ahora 
una estrategia pacifica y esencialmente, que el sistema de Apartheid 
ademas de ser moralmente reprochable, no había en definiva funcionado, 
llevo que al interior del Partido Nacional primero y a trave- üpI 
bobierno despues se adoptara una nueva política de apertu'ra "y 
negociación. '

l::.n ese discurso de klerk señalo: '' entre otros nuestro-^ obietivo--: 
son establecer una nueva constitución democratica, derechos ciudadano^ 

termino de la dominación, igualdad frente a Ja ,u-~tiria 
protección a Jas minorías y Jos derechos individuales, ' liberta^!
I eligió..^, una política econmica soJida sobre Ja base prin^-ipn-, 
e‘ onom^.0,. estables y u b r e  empresa y rpogramas dinámicos para una m.-ior 

^erKiCios de salud, vivienda y condicione sociales para
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Anuncio a continuación las siguientes medidas:

- Termino a la prohibición de la ANC, PAC, Partido Comunista y otras 
entidades subsidiarias de las anteriores.
- Liberación de detenidos políticos con motivo de su membrecia a estas 
orqanizaciones o por delitos vinculados a su proscripción.
•••■ Termino con las restricciones de prensa y educación
~ Termino con restricciones a entidades sindicales, académicas, 
estudiantiles, políticas y religiosas que luchaban por principios 
igualitarios y democráticos.

Anuncio en definitiva el inicio del desmoronamiento de las leyes de 
segregación, que mas adelante fue implementado y autorizo la libertad a 
la actividad politica en Sudafrica.

Manifestó la intención de liberar a Nelson Madela --que cumplió poc(j 
mas tarde- e invito a negociaciones políticas senalando : " deseo 
alentar a cada dirigente político y comunitariof dentro o fuera del 
par I amento, de usar estas o po rtun idades que se crean er¡ forma 
constructiva. No hay tiempo para insistir en dilaciones que retarden el 
proceso de negociador."

Nelson Handela, luego de ser liberado, con la grandeza de espíritu 
que emana de su poderosa personalidad, aun despues de 27 anos en 
prisión, ha sido la fuerza equivalente o superior a de Klerk, que ha 
permitido avanzar hasta ahora generando las posibilidades de cambio que 
han tenido lugar con un inmenso progreso a las libertades políticas y 
sociales. Ese mismos espíritu es garantía que, pese a las dificultades, 
existe una voluntad ferrea en ambos lideres que debieran llevar la 
transición a buen destino.

El Dueblo sudafricano esta impaciente por que se materialice una 
transición pacifica. De quio?nes han estado privados de ejercer sus 
derechos ciudadanos, la inmensa mayoría, no cabe duda alguna. Tampoco la 
hay de parte de la mayoría de la poblacion blanca. Asi quedo demostrado 
en el plebiscito de febrero ultimo donde de Klerk recibió un categorico 
mandato en este sentido de mas del 70Z de los electores blancos.

La legislación ha puesto terrnino al Apartheid, se ha creado .el clima 
para negociar en igualdad de condx.ciones. No significa ello sin enibarqo 
que la sociedad sudat r icana^ luego de anos de segrega.:ion, este 
hornogenea y sicológicamente preparada para esta nueva sensación de 
.libertad. Blancos, Negros, Indios y Colours, deben pasar por un periodo 
de ajuste y vivir esta realidad no discriminatoria en la vida cotidiana, 
l::l ajuste no ers tacil, pero existen objetivamente las condiciones para 
que este justo derecho se material ice.

IV.- Los Actores

En esta etapa, sin entrar en la fase previa de la lucha contra el 
Apartheid liderada por los movimientos de liberación, donde los 
principales elementos fueron el African National Conqress (ANC) y el Pan 
African Congreess (PAC), se pueden distinguir diversos sectores que 
tienen un papel gravitante en la formulación de lo que se ha dado en 
denominar la nueva Sudafrica.



M I N I S T E R I O  D E  R E L A C I O N E S  E X T E R I O R E S  

E M B A J A D A  D E  C H I L E  E N  S U D A F R I C A

Entre ellos se encuentran: El Gobierno, los movimientos de 
Liberación, los Partidos Políticos, Organismos Sindicales, Los Grupos 
Empresariales, Entidades Religiosas, y diversos Grupos de Interes que 
actúan sobre la base de la defensa de postulados y principios como la 
Democracia y Los Derechos Humanos.

1.- Los Partidos Politicos:

Para estos efectos se consideran como partidos politicos también el 
African National Conqress (ANC) y el Pan African Conqress (PAC), ambos 
entes aun organizados y autocalificados como movimientos de liberación.

La mayoría de sus adherentes no tienen aun derechos politicos hasta 
que no exista una nueva Constitución, y este es un argumento que 
utilizan para justificar la mantención del denominado "Struggle" y de 
entidades parami1 i tares como el MK de la ANC y el APLA del PAC. Con todo 
sus estructuras se asimilan a los de un partido politico.

Para dar una vision de la fragmentacion política se puede señalar 
que los electores blancos se agrupan en siete partidos políticos, siendo 
ios principales de ellos el Partido Nacional, el Partido Conservador y 
e 1 !-'artido Democratico.

L.os Indios en la Camara de? Delegados (House of Delegates) cuentan 
con seis agrupaciones políticas. Las mas importantes son el Solidarity 
h'arty y el National Peoples Party. Los mulatos (coloured) en la Camara 
de Representantes se agrupan en cinco partidos. Los mas significativos 
son el Labor Party y el Democratic Reform Party.

También en los extremos existen agrupaciones política sin mayor 
figuración en el actual esquema de poder. Tampoco se visualiza que lo 
tengan en el futuro proximo a no ser dentro de coaliciones mas amplias.

A la derecha se sitúan por ejemplo el Afrikaner Weerstandsbeweqing 
(AWB) de Eugene Terre'Blanche, formaoa en 1973 que agrupa a los mas 
recalcitrantes partidarios del Apartheid inspirados por un fuerte 
sentimiento pseudo-nacionalista y fanatismo religioso. La actividad 
desarrollada en los untimos anos es claramente confrontacíonal a los 
grupos negros, y al Partido Nacional en el gobierno, asumiendo doctrinas 
y organización para militar, con actitudes que bordean la ilegalidad. 
Su apoyo lo encuentra en sectores rurales blancos de limitado desarrollo 
:i. n t e 1 e c t u a 1 y c u 11 u r a 1.

Existen otros grupos en la extrema derecha con posiciones 
doctrinarias similares. lales como el Blanke Bevrydingsbeueginq, el 
Afrikaner Volkswag, el Boerestaat Party y el Boere-Vryheidsbeweqing

En la izquierda figura prominente es el Partido Comunista 
Sudafricano. Es de los grupos en los extremos el que tiene mayor 
influencia por estar enquistado en la ANC en niveles altos y en 
funciones de asesoría. Existe evidencia que han sido los orquestadores 
de la campana de acción de masas, entre estas la controvertida 
demostración en Bisho que se transformo en una masacre.

En este sector se encuentra también AZAPO, de menor figuración y de 
tendencia maoista.

REPUBLICA DE CHILE ~ ^



M I N I S T E R I O  D E  R E L A C I O N E S  E X T E R I O R E S  

E M B A J A D A  D E  C H I L E  E N  S U D A F R I C A

Cabe precisar entonces que las fuerzas políticas gravitantes se 
agrupan en realidad entre los blancos en el Partido Nacional, el Partido 
Conservador y el Partido Democratico. Entre los negros los principales 
movimientos entendidos como partidos son el National African Congress, 
el Inkhata Freedom Party y el Pan African Congress. Colours e Indios, 
constituyen un porcentaje de los electores que aisladamente tienen peso 
politico relativo, pero si, como se vera mas adelante, pueden adquirir 
gran importancia en la configuracion de coaliciones y alianzas para una 
futura elección presidencial.

A) El Partido Nacional (National Party)

EJ. Partido Gobernante en la administracion de minoría blanca y que 
detenta el poder desde 1948. En consecuencia al hablar del Partido 
Nacional se alude al Gobierno»

Inqenio el sistema de Apartheid, Su composicion sin ser excluyente 
es mayoritariamente "Afrikaans". Bajo la presidencia de F.W. de Klerk, 
se inicio el proceso de reformas que leqalmente puso termino al 
Apartheic y de busqueda de una transcion hacia la democracia.

Ha asumido el liderazqo en las negociaciones transí clónales, Busca 
una conciliación entre el establecimiento de principes democráticos 
universales con la protección a los derechos de las minorías. Una 
organización administrativa de corte federalista, un sistema econoíinco 
de libre mercado y una politica exterior desideoloqizada, con fuerte 
apoyo a mecanismos integración is tas con polos de poder regionales 
liderados por Egipto, Nigeria, Kenya y Sud africa.

Existe un sector progresistas liderado por de Klerk, junto a Pik 
Botha, con el apoyo de figuras emergentes como Dawie de Vi 1lers-Ministro 
de Incus tri as Publicas, Rolf Meyer-llinistro de Desarrollo 
(Jons11 tu clona 1, Leon Wessels-Hinistro de Gobierno Regional, Vivienda y 
Recursos Humanos, y Derek Keys,, Ministro de Hacienda. Las fuerzas 
conservadoras se identifica con los Ministros Malan de Recursos Hidricos 
y I-'o res tal es, Kriel de Orden y Segundad, y Loe t see de Justicia.

£1 PN tiene el apoyo de la mayoria del electorado blanco, cerca del 
53̂ ; en la ultima elección parlamentarla, Se ve como la fuerza política 
destinada a aglutinar en una próxima elección presidencial a la 
oposición a la ANC, que podría integrar a sectores del Partido 
Deiiiocratico, Colours, Indians y si no surge un esquema de "Catapilco" a 
los sectores conservadores y al Inkhata Freedom Party, que no tendrían 
otra alternativa,

B) El Partido Democratico (Democratic Party):

Constituye una fuerza politica que nace del Peoples Federal Party 
(PFP) en mediados de la decada de los 80. Se identifica trad icionalniente 
con los sudafricanos de origen británico. Han sido entre los blancos los 
pioneros en la lucha integracionista y anti-racial, desde sus ralees en 
el P r - P .  La mayoria de las iniciativas adoptadas actualmente por de Klerk 
fueron plataforma del DP. Su principal dirigente es Zach De Beers, uno 
de sus fundadores y actual presidente del partido, un medico que ha 
hecho su vida y fortuna en la mineria. Junto a Ellen Sussmann y el 
Shadow Minister Colin Eqlin, vocero en asuntos exteriores del partido, 
conforman la piramide de su colectividad politica.

REPUBLICA DE CHILE -  6 -
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Pese ha haber perdido su plataforma política en manos del partido 
Nacional, y una presencia electoral disminuida en los últimos dos anos, 
cuentan con la confianza de los sectores negros, lo que los transforma 
en "power brokers" naturales lo que ha servido mas de una vez para 
romper el estancamiento durante las negociaciones de CODESA. Podrían 
eíspecularse que en un escenario transicíonal podrían asumir una posícion 
relevante como solucion de compromiso.

Comparten una visión de una futura Sudafríca similar a la del 
Partido Nacional pero con ingredientes mas liberales y menor énfasis en 
el esquema de "power sharinq"»

C) Partido Conservador (Conservative Party):

Liderado por su fundador Andries Treurnícht, quien hasta 1982 apoyo 
en coalicíon al Partido Nacional, desempeñando dos cargos en el 
qabínete- Su partido adopto a los recalcítrantes del Partido Nacional, 
no acepta las reformas adoptadas. Postula un esquema administrativo en 
una suerte de confederación de repúblicas independientes en las que los 
blancos tendrían su propios territorio, con una limitada vinculación a 
un debilitado poder central»

Hasta ahora se ha negado a participar en las negociaciones de 
CODESA, pero han manifestado intención de incorporarse a un n u e v o  

mecanismos de negociación que empieze de cero. Su fuerza política no es 
completamente despreciable dentro del electorado blanco. Aunque hace 
solo unos meses una facción relativamente progresista encabezada por 
tres parlamentarios del partido lo abandonaron para formar otro que 
enfrenta las negociaciones transicíonales con mayor flexibilidad.

REPUBLICA DE CHILE ~ ^

D) Congreso Nacional Africano (African National Congress - ANC)

Movimiento de Liberación que ha encabezado interna e 
ínternacíonalmente la lucha contra el Apartheid. Sus maxímas figuras son 
miembros de la vieja quardia como Oliver Tambo, Walter Sí zulo y Nelson 
Mandela. Este ultimo tiene gran ascendencia dentro de la toma de 
decisiones del partido, pero esta lejos de controlarlo. Enfrenta el 
desafio de los grupos mas radicalizados. En mas de una oportunidad se 
nos ha dicho: "El viejo (Handela) no se manda solo, tiene que consultar 
al Comité Nacional, estamos cansados de autoritarismo y no se lo 
aceptamos ni a Handela, funcionamos internamente en democracia"

El poder dentro de la organización radicarla en el Comité Nacional 
Ejecutivo, electo por las nueve regiones. En su interior se pueden 
identificar tres facciones claras, los moderados encabezados por T h a b o  

Hbeki, encargado del Departamento Internacional junto a Trevor flanuel, 
encargado del Depto. Economico. Los sectores mas radicales como Chris 
Hani (miembro del PC) y Pallo Jordan, Director de Información y 
Relaciones Publicas. Finalmente un sector pragmatico entre los que se 
encontraría el Secretario General y figura emergente en el control del 
movimiento, Cyril Ramaphosa.

Postula una democracia sin apellidos. Donde reine la "majority rule" 
y un gobierno central fuerte. Sin embargo, su posícion es flexible y 
tiende cada vez mas a acomodar los temores blancos en un gobierno de 
transición y un esquema definitivo constitucional.
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Ha ido definiendo una politica economica que podria calificarse de 
social de mercado, donde no se descarta algún nivel de estatizacion y 
una fuerte politica de reforma agraria. Es inflexible en la aplicación 
de ‘‘afirmattive action" en todas las areas de gobierno y servicios del 
estado y aun en la empresa privada.

Pese a que se niegan, con bastante logica, a consagrar alguna 
formula de "power sharinq" en la futura constitución, que consideran un 
poder de veto de la minoria blanca, con pragmatismo han empezado a 
manifiestar que están concientes de la necesidad de una formula de 
gobierno de unidad nacional durante los proximos 5 o 10 anos, están 
dispuestos a un pacto politico sin consagrarlo constitucionalmente»

£iu politica exterior pone énfasis en el desarme, desarrollo social, 
denuncia de la pugna norte-sur, defensa a los derechos humanos y 
principios democráticos. Postula una Integración Continental de corte 
nacionalista africano. La AMC y su Presidente Nelson Handela mantienen 
una postura de apoyo y acercamiento y defensa de lideres y gobiernos 
controvertidos como Cuba y Libia. Lo que ha presentado un flanco 
propicio para los ataques y levantado sospechas en algunos sectores de 
occidente.

La base politica esta conformada mayoritariamente de sectores negros 
sin excluir, a lo menos en su dirigencia, a un importante contingente 
Indio. Su mayor fuerza estaria en la region de Transvaal urbano.

E.- Inkhata Freedom Party (IFP)

Hace a la vida como una institución cultural (Inkhata) que preserva 
la cultura Zulu. Transformado en P a r t i d o  Politico continua siendo una 
agrupación de corte esencialmente etnico, con su mayor fuerza de apoyo 
entre el pueblo Zulu, que no es una masa despreciable (7.000.000) aunque 
se desconoce su verdadera fuerza electoral, como respecto de todos los 
m o V 1 m i  e n t o s n e q r o s .

Su Presidente es también el primer ministro de la region autonoma de 
kwa Zulu y miembro de la Tamilia real, Manqosuthu Buthelezi, quien 
maneja con fuerza el partido junto a su Vice Presidente el medico Frank 
lldlalose. La dirigencia esta constituida por una elite bastante 
occidentalizada. Su lucha por la igualdad racial no adquirió tonos 
violen tos.

Postula una administración de corte federalista con gobiernos 
regionales fuertes. Una política economica de libre mercado, y una 
defensa a los valores culturales ancestrales. Su politica exterior de 
corte no ideologico no se perfila facilmente. Sus principales contactos 
internacionales son sectores mas bien conservadores en los EE.UU. e 
Inglaterra.

F) Pan African Congress:

E.niidad nacida a mediados de los anos cuarenta y escindida de la ANC 
por diferencias tacticas en la lucha contra la discriminación racial. En 
un primer momento fue el movimiento con mayor apoyo interno y externo en 
la decada de los cincuenta-sesenta. Fue el primero en pasar a la 
resistencia armada, via que aun considera vigente pero desactivada por 
ahora.

REPUBLICA DE CHILE °
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Su platáforma politica, similar a la de la ANC pero con un perfil 
algo mas radical en materia social y economica. Su base, aunque como en 
los otros casos de movimientos negros, es imprecisa, habria disminuido 
en los últimos anos.

Se nego a participar en CÜDESA, pero en un giro reciente 
aprovechando la actual paralización de las negociaciones, han iniciado 
conversaciones con el 'regimen de de Klerk' y se han declarado 
dispuestos a participar en las negociaciones transicíonales sujeto a 
ciertas condiciones, como la exigencia de un nuevo foro, con formato 
distinto a CODESA, iniciando nuevas negociaciones.

Sus máximos dirigentes son Clarence Makwetu, Presidente; Dikgang 
iioseneke, Vice Presidente; Benny Alexander, Secretario General y Vocero; 
Barney Desai, abogado y jefe de información y su encargado de asuntos 
internacionales l'1, Ibrahim,

De los partidos politicos de mayor gravitaciorì, en materia de 
negociaciones, y no desde un pwito de vista electoral que se vera mas 
adelante, las tuerzas decisivas en el curso de ellas responde a Ja 
dinamica y disposición que le impongan a estas la ANC y el Partido 
Nacional (Gobierno). Con todo, en sus contactos bilaterales deben 
moverse con cautela y respetando Ja sensibilidad de otros sectores para 
evitar que el proceso pierda legitimidad, lo que no resulta fácil en una 
sociedad emimentemente fragmentada y llena de antagonismos. Podría 
decirse que mientras exista comunicación y dialogo -con o sin 
interrupciones periódicas - entre la ANC y el NP (Gobierno), se mantiene 
vigente la salida negociada para Sud-Africa. En cambio, un ruptura 
definitiva entre estas fuerzas podrían lesionar el proceso de 
democratización por tanto tiempo y profundidad cuanto severa y 
prolongada sea esa ruptura.

La comuiiidad internacional comparte esta percepción, y ello se hace 
evidente, en Ja postura adoptada por Ja mayoria de Jos países de mayor 
influencia reJativa en Sudafríca, Jos que de una poJitica casi 
uniJateraJ de apoyo a Jos movimientos de liberación y critica aJ 
gobierno nacionalista, han pasado a una ponderada y cautelosa política 
de diaJoQO constructivo ofreciendo insentívos y recomendaciones a ambos 
lados, para buscar la conciliación de las posiciones y desalentando 
posiciones inflexibles y confrontacionaJes.

2.- Grupos de Interes

A) Auxiliares a la Pacificación:

* Secretaria de Paz: (Peace Secretariat)
Nacido bajo el paraqua del Acuerdo de Paz de septiembre de lv91, en 

el cual 29 entidades políticas, sindicales, empresariales (se 
auto-excluyeron el PAC y el Partido Conservador) destinado a establecer 
bases para la paz, actividad politica libre y formulas de solucion de 
conflictos, estableció codigos de conducta para los Partidos Politicos y 
las fuerzas de seguridad. El Secretariado tiene por función velar por el 
cumplimiento de los acuerdos, estudiar y proponer formulas de prevención 
de conflicto.
* Comision Nacional de Paz: (National Peace Committe)

Se origina también en los Acuerdos de Paz del ano 1991, busca 
resolver conflictos y promueve la conciliación. Cuenta con entidades de 
resolución de conflicto a nivel regional y local.
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* Comision Goldstone; (Goldstone Commission)
Tribunal A d 'hoc vinculado a los aludidos acuerdos de paz. Nace por 

designación del ejecutivo. Su función es investigar "a posteriori" los 
hechos de violencia. Tiene facultades apropiados e independencia 
financiera y administrativa. Goza de la confianza de la ANC y el 
Gobierno, ,

B) Auxiliares a la Actividad Política y Derechos Humanos:

* IDASA; (Institute for a Democratic Alternative),
Entidad establecida en lv86 por un grupo de ex par lamentarios 

progresistas encabezados por el lider del ex~PFP (Progressive Federal 
Party) Frederik Van Zyl Slabbert, destinada a impulsar los principios 
democráticos, educar y propagar la democracia. Junto con efectuar en la 
actualidad un seguimiento del proceso de negociaciones, actúa como 
"Think Tank" en aspectos de organización, actividad y principios 
politicos.
* Lawyers For Human Rights:

ñqrupacion de abogados, académicos e interesados en avanzar la causa 
de los Derechos Humanos. Su actividad esta orientada basicamente a 
vigilar el comportamiento del gobierno y organismos de seguridad, 
denunciado violaciones a los derechos humanos. Entrega asesoría judicial 
a ios detenidos y presos politicos. Esta vinculacdo a la ANC.
* Broederbond:

Poderosa entidad nacida originalmente como una sociedad de 
preservación y difusión de la cultura y valores Afrikaans, 
Posteriormente, a partir de 19'18 incursiono en formulaciones políticas y 
actividades financieras que se mantienen en reserva. Ha ejercido un 
inTluencia en los Gobierno del Partido Nacional, hasta el cisma 
provocado por Treurnícht en 1982- Casi todos los dirigentes políticos de 
importancia, parlamentarios, miembros del Gabinete e incluso algunos 
Presidentes han pertenecido o pertenecen a la entidad,
* Hovement for Hulti-Party Democracy:

Mace en 1991 a la sombra del Inkhata Freedom Party, bajo la 
dirección del ex Ninistro del Gobierno Kwa Zulu Oscar Dhlomo, Su 
objetivo central es la implantación de una democracia pluri partidista y 
una organización administrativa de gobierno de corte federal, y una 
f) o 1 i t i c a e c o ii o m i c a de li b re mere a d o .
* Consejo de Iglesias Sudafricano:

Actualmente presidido por un segundo periodo por el F;everendo Frank 
Chikane, conocido activista en la defensa de los derechos humanos, 
contra el Apartheid, y por la democracia. Reúne la mayoría de las 
iglesias protestantes progresistas. Entre sus miembros y ex presidentes, 
destaca el Arzobispo Anglicano Desmond Tutu,
t Iglesia Católica:

Ha mantenido una posicion definida anti-apartheid durante 45 anos, 
en forma menos publicitada que otros actores religiosos, pero igualmente 
insistente bajo el liderazgo del ex Arzobispo de Durban Denis Hurley, 
(hoy retirado). En la misma linea continua el actual presidente de la 
Conferencia Episcopal Católica, el Obispo Wilfrid Napier.
t COSATU:

Entidad sindical que agrupa a las federaciones sindicales mas 
importantes. Constituye parte de la triada ANC-P. Comúnista-COSATU, con 
militancias cruzadas, y gran coordinacion en el accionar politico. 
Constituye en realidad el brazo sindical de la ANC, aunque alegan 
independencia de ella. Su participación en la alianza ha dado fuerza a 
la ANC, especialmente en la campana de acción de masas.
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* Caaaras de Comercio y Grupos Empresariales;
Las mas importantes están situadas en Ciudad del Cabo, Durban y 

Johannesburgo. Como entidad han asumido una posicion comprometida con el 
cambio. La confederación de empresarios a buscado entendimientos 
directos con COSATU para evitar actividades que afecten la economía, 
cuya situación preocupa a empresarios y trabajadores. Lamentablemente 
COSATU debió abandonar las negociaciones bajo presiones de la ANC.

t:'xisten en su interior algunos grupos menores afines al Partido 
Conservador.

Apoyan a CODESA y actualmente abogan por el reinicio de las 
negociaciones y el éxito de las mismas. Buscan el establecimiento de una 
democracja, con un sistema de libre mercado, con menor intervención del 
estado, buscan estabilidad política que permita una actividad econamica 
sin sobresaltos.

No cabe duda que los grupos de presión tienen gran importancia en 
los procesos como el que vive hoy Sudafríca. La mayoria de ellos han 
asumido posiciones no confrontacíonales y otorgan un aporte 
significativo desde su propio ángulo a las negociaciones transicíonales 
y al gigantesco proceso de educar a las masas en el significado de la 
democracia, en pais donde su entendimiento es limitado y su ejercicio 
ha sido inexistente para todos los grupos raciales. Estos y otros grupos 
cuentan en su tarea con el apoyo de Organismos No Gubernamentales, 
principalmente europeos y estadounidenenses.
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V.- Los Desafios y Obstáculos

i.- La negociación:

inspirada en el discurso de de Klerk de febrero de 19V0 e iniciada 
fonnalmente en diciembre de 199i bajo la Conference For a Democratic 
both Africa (CODEbA), constituye el principal desafio. Lograr un 
consenso en una formula transicíonal y en un futuro reqimen de gobierno 
>■ administrativo del país.

L'ebe conciliar intereses opuestos y en principio excluyen tes como es 
la Haioríty Rule que postula la ANC, con la protección de la minorías y 
el "power sharing" que desea el Partido Nacional (Gobierno) y otros 
grupos como el IFP.

De estas dos vertientes emergen una serie de principios en los que 
aun no se alcanza acuerdo, pese a lo avanzado en CODESA, tales como:

A) En la transición:
* Asamblea Constituyente 
t Organismo Legislativo 

El e cut ivo de Transición 
!(< Defensa y Seguridad 
t Plazos
>l< Mayorías simples o calificadas en la Consituyente y el Legislativo 
¡í! Constitucíonalidad de la Transición 

Ley de Amnistía
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B) En la Futura Institucionalidad:
^ Nueva Constitución 

Regimen de Gobierno
* Regimen de Administración del Estado (Federal o Centra 1 izado)
* Sistema Legislativo Uni o Bi-cameral 
t Protección a la minorias
* Carta de Derechas Esenciales (Bill of Rights) 
t Principios de Politica Economica
t Gobierno Regional
>í; Situación de los Bantustanes
t Reformas Administrativas en Instituciones del Estado 
t Si "'tema Electoral

2.- El Mecanissio de Negociación;

ñ partir de la s^uspension de las negociaciones multipartidarias, 
desde la masacre de Boipatong, seguida por la campana de acción de masas 
de la ANC-COSATU-PC, no se ha logrado r e m  i ciar CODESA. Nuevos actores 
como el PAC y el Partido Conservador condicionan su ingreso a las 
negociaciones a un nuevo mecanismo de negociaciones.

3.- La violencia:

Situación cada vez mas compleja, especialmente en la provincia de 
Natal, sus causas, sin disminuir la gravitación de la violencia política 
s o n v a r i a d a í;. e n t r e e 11 a s d e s t a c a n ;

Violencia racial
- Vi.o 1 ei-ic: 1 a Ancestrai (inter—  tribal)
- Violencia social (raíces por carencia socio economica)

Violencia por dominio de mercado (guerra de los taxis)
- V i o 1 e n c .i a p' o 1 1 1 1 c a 
■■■■ Acción represiva

Uobierno y ANC como otros grupos políticos han manifestado que debe 
ponerse termino al clima de violencia que favorece la intimidación 
política, antes de consolidar una elección. Existe el peligro de que 
grupos radicalizados puedan poner en jaque el avance del proceso de 
1'. r a n s i c i o n , h a cíe n dolo r e h e n d e 1 a v i o 1 enei a ,

La violencia política no excluye a los principales actores.. Los 
organismos de seguridad están bajo permanente escrutinio. Existen 
evidencias, no concluyentes, que al interior de ellos existiría una 
"tercera fuerza" que actúa como catalizador de la violencia en 
"Townships" y "Hostels". La pugna ANC-IFP creciente en las ultimas 
semanas cobra decenas de victimas, de cuya responsabilidad no están 
exentos ninguno de los bandos, ya que a la rivalidad política se une la 
rivalidad tribal-etnica entre zulues y xoxas.

Se ha propuesto por una parte, una nueva reunión de los signatarios 
del Acuerdo de Paz de septiembre de 1991, para comprometer nuevamente a 
los dirigentes políticos al control de sus seguidores y buscar nuevos 
mecanismos de conducta que eviten la violencia, y por la otra, una 
reunión Handela - Euthelezi que imponga una tregua entre ANC e IFP, 
Ninguna de las iniciativas ha prosperado aun.
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La coínple.iid¿<d y variada gama en las fuentes de la violencia hace 
presumible que este factor estara presente a través de todo el proceso, 
aunque no debiera transformarse, en obstáculo insalvable.

La comunidad internacional ha asumido a través de Naciones Unidas 
con observadores del organismo, OUA, Commonwealth y CC,E£„ un activo y 
valioso papel disuasivo que debiera llevar a un clima que a lo menos 
permita la libre actividad politica.

4.- Fragmentación Etnica:

Un obstáculo al que nos habíamos referido, y el cual es preciso 
reiterar. La fraqmentacion de la sociedad sudafricana pone como 
requisito adicional al establecimiento de una Sudafrica estable, la toma 
de conciencia del concepto de nación, cuya realidad debiera ser 
considerada en la determinación del regimen de administración del estado 
que se adopte.

5.- Carencia de Experiencia Democratica:

Ni los actuales gobernantes que han ejercido el poder en forma 
autoritaria durante de cadas, ni los grupos marginados de actividad 
politica o con actividad politica 1 un itad a como Colours e Indios, tienen 
experiencia en la vida y practicas democraticas.

C-raTicamente miembros de la ANC han expresado que ni Mandela ni 
nadie (. refi riend ose a los negros) ha tenido jamas un voto en su mano, 
bera necesario que la sociedad empieze a comprender e internalizar el 
significado de la democracia, la participación, los derechos y deberes 
de una sociedad democratica, el respeto por el individuo y la acción 
comunitaria. Entre algunos sectores el ejercicio democratico parece 
a 1 q o ]. e j a n o , e x o t i c o e ine o m p i - e n s i b 1 e .

6.- Amnistia y Reconciliación:

l-'roDlema central para el gobierno blanco. La ANC ha logrado ya 
prácticamente ammistiar la mayoría de sus presos politicos. El gobierno 
busca una solucion negociada para obtener la impunidad de individuos que 
habrían actuado criminalmente en la era de Apartheid.

Existe disposición de la ANC por discutir la materia. Sujeta a 
condiciones similares a las que se les exiqio inicialmente en la 
Ammistia de 1990. Es decir debe haber como minimo una identificacion 
clara y un reconocimiento del delito.

I::.l Gobierno trato infructuosamente en el periodo legislativo 
extraordinario de obtener la aprobación de un proyecto de ley de 
amnistía. El ejecutivo lo ha enviado al Consejo Asesor Presidencial 
(entidad asesora del ejecutivo) para su analisis. Existiría la 
posibilidad constitucional de promulgarlo por la via administrativa.

7.- Organismos de Seguridad, Defensa y Policia:

La restructuración en la composicion y orientación de estos 
organismos es esencial. Todo el aparato estaba guiado por una doctrina 
represiva.
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Sin perjuicio de constituir un tema sensible, junto <al destino de 
los brazos armados de la ANC y PAC, en el ambito de CODESA hubo acuerdo 
en gran medida en torno a esta materia. La material i zacion de ellos 
parece mas complicada, especialmente la reacción de los organismos y sus 
altos mandos. Los que sin perjuicio a mantener una actitud diciplinada 
de obediencia al poder civil hasta ahora inquenbrantado, mantienen un 
cierto hermetismo al respecto.

ístos elementos son algunos de los desafíos y obstáculos que deberán 
salvarse para que las negociaciones tengan éxito. Sin embargo el 
obstáculo mayor es la lucha contra los recelos y desconfiaiiza.

Los blancos temen la "africanizacion de Sudafríca'', les cuesta
perder sus privilegios, ser segundo violín en la orquesta nacional del
futuro, temen las represalias, la declinación social y economica.
Algunos temores son justificados, como por ejemplo sin duda deberán
perder muchos de sus privilegios y sufrir una nueva distribución de la
riqueza y en la participación, otros no tienen justifica^zion salvo la 
desconfianza.

Para la mayoria negra, es dificil luego de siglos de explotación a 
fflanoj de blancos, confiar en cualquiera propuesta que provenga de ellos. 
Esta capa de hielo que se cierne sobre el dialogo y- las negociaciones 
que persi-^te en las mayorías se ha ido derritiendo en algunos de los 
dirigentes de uno y otro lado, como Handela y de Klerk, quienes pe^e a 
una retorica a veces fuerte propia de tacticas negociadoras, han logrado 
establecer un nivel de confianza que debiera asegurar el compromiso.

VI.- Panorama Electoral

Li-evwiiien te, y sin contar con muestras de ex per ien cías pasadas y =;in 
xistir aun un registro unico electoral, cabe referirse al universoe X1

electoral de Sudafrica

Electores 21,000.000
Negros 13.860.000
Blancos 3,990.000
í^'Olours 2.100.000

loo;-.; 
66 “ 

19", 
10“,

indios 1.050,000 s”.

be debe apreciar que el electorado negro no es sinonimo de apoyo 
inconuicional a la ANC. Parece ser sin tener pruebas e(npiric¿>s que 
comandan una mayoría comoda de este electorado. Sin embargo en linpas 
étnicas los mas numerosos son los zulues, cuya mayoría no es partidaria

La Tuerza política mayoritaria entre los negros la tiene la ANC en 
las areas de mayor densidad urbana, y preferentemente en la provincia de 
iransvaal. En los sectores rurales la poblacion no esta interesada en la 
actividad política. Sera preciso una campana fuerte y educativa.

Por otra parte el Pan African Congress, que esta comenzando a
fliismos sectores que el ANC, la rivalidad 

FAC-ANc, hasta ahora no superada, ni en vias de estarlo, afectaría 
también las perpectivas electorales de esta ultimo movimiento.
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Los blancos tienen una tendencia mayoritaria hacia el Partido 
Nacional. Le sigue el Conservador y finalmente el Partido 
Demócrata. No es excluyente en este sector un apoyo menor a la ANC.

Los Colours, agrupados mayoritariamente en Cape-Town, no se 
identifican necesariamente con la mayoria negra. Su electorado puede 
estar fuertemente dividido.

Los Indios tienen participación a nivel de elite politica en la ANC, 
pero sus organos de base tienen temor a un gobierno de mayoria negra, 
por rivalidades étnicas y por temor a perder un status en el sector 
comercial que los ha beneficiado. Electorado probablemente dividido.

La tradición sudafricana ha seguido el sistema de gobierno 
parlamentarista. No se visualiza un debate mayor por cambiar el sistema.

Uonsiderando los datos que se conocen no esta garantizado que la ANC 
obtenga claramente mas del 50̂  ̂ de los votos. Puesto que en un regimen de 
esta naturaleza todos los sectores deberian postular sus candidatos para 
medir fuerzas.

Partido Nacional aun con todo el apoyo blanco, de indios y 
colours, no podría ser mayoría y formar gobierno. No obstante una 
alianza con el IFP y  una parte del electorado negro rural, mejoraría sus 
posibilidades. Esta variable presente en el analisís de la ANC y  el 
Gobierno es insentivo para un entendimiento político entre ambos.

Á1 no alcanzar nadie una mayoria que de la posibilidad a un partido 
unico de formar gobierno. Debiera entrarse en una etapa de negociaciones 
para formar un gobierno de coalicíon.

Esta posibilidad parece estar en la mente de todos los sectores, 
especialmente del Partido Nacional y de la ÁNC. Por ello se ha 
especulado e incluso reconocido privadamente y trascendido en un 
documento reservado de circulación restringida, que la ANC esta 
preparada a entrar en un gobierno de unidad nacional con el Partido 
Nacional. Ademas de la realidad politica han reconocido que necesitan 
los recursos humanos y el ^knou hou" de los sectores blancos^ en una 
primera etapa que definen de cinco a diez anos.

alternai iva de transición de compromiso y gobierno de unidad 
na<zionaI, ANC-Partido Nacional llevarla a concluir que los sectores del 
actual gobierno involucrados en las negociaciones como de Klerk, De 
\’illeirSf Neyer¡, tíessels y Kriel, entre otros^ tienen una presencia 
proyectada en la futura estructura politica^ y su influencia debiera 
gravitar en el Policy haking" de la nueva Sudafrica por algún tiempo.

VII.- Escenarios de una Nueva Sudafrica

Un grupo de académicos, dentistas políticos y representantes de
deempresas importantes, bajo los auspicios de Shell, Universidad 

OJestern Cape, Universidad de Sudafríca y la ANC, reunidos en Mont-fleur, 
localidad de la provincia del Cabo, formularon un ejercicio de analisís 
de proyección que adopto el nombre de la localidad y es conocido como 
los "Mont-fleur Scénarios"
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En un apretado resumen los escenarios, que no pretenden agotar las 
alternativas, son los siguientes:

1.- Fracaso de las Negociaciones

Las neqociaciones se rompen en un ambiente poralizado sin acuerdo de 
transí cion.

Consecuencias: 
t Polarización social y política 

Recrudecimiento de la violencia
* Vuelta al esquema totalitario de Gobierno 
t Deterioro Economico y Social
)!í Insatisfaccion de las espectativas socioeconomicas 
t Aislamiento Internacional 

Sanciones
Necesidad de volver a la mesa de negociaciones

Siqnitlcaria un retroceso en la situación por un periodo 
i 11 d e t e rni i n ado que culminaría en una nueva ronda de neqociaci ones. La 
querrá civil no se considera, por la capacidad represiva del reqimen»

2. Acuerdo en las Negociaciones:
Este escenario tiene tres variables;

íi.).._..AiLyei:do.concuna.transij;:im;i._j de mas de 5 anos.-
t Pacificación de tensiones políticas
'■fí Satisfacción insuficiente de demandas socio económicas 
)l< Proceso de toma de decisiones lento y engorroso
'i< Repunte menor de le economía con regreso al estancamiento y deterioro 

Falta de confianza en los agentes economicos 
I Ti B s t a tí i 1 i d a d S o c i a ]. 

í Estancamiento en el Desarrollo

.c,ori_ transí cign.corta ( 2 anos)
Tiene d o s s u b q r u p o s ;

AMÍ,£!Í.k i 0,0.de.P o .1 j. t i c a s P gjp u 1. i s tas;
Aqui se dijo que el proceso sufriría una latinoamerícaniíación „ 

aludiendo a Brasil, Perú y Ctiile 70-73,
* Pacificación momentanea de tensiones políticas

Fuerte repunte inicial de la economía para lueqo experimentar una 
fuerte caída.
Satisfacción inmediata de demadas sociales, para sufrir luego un 
severo d e t e r' i. o r o . 

t Aleiamiento de inversión extranjera 
Perdida de Reservas 
Crisis Economica y Política 

t Posibilidad de Golpe de Estado.

íii^Ggb ier n g.de.Un i d cid Nacional
Constituye el escenario ideal y deseado por los analistas,

* Pacificación de tensiones políticas 
^ Estabilidad Economica

Acceso al capital externo 
% Satisfacción gradual y progresiva de demandas sociales 
t Plena reinsercíon internacional 
t Crecimiento economico a ritmo acelerado 
^ Estabilidad Política
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C) Golpg de Estado (Mo considerado por Hont-fleur)

No se considera como variable independiente el Golpe de Estado, como 
una reacción subsersiva contraria al actual gobierno, debido al 
descontento y disconformidad de los estamentos mnilitares con las 
negociaciones. Es posible que los actores principales de la negociación 
ANC y Gobierno, asuman una flexibilidad en las negociaciones teniendo 
presente esta posibilidad.

L.as caracteristicas de las Fuerzas de Defensa, hasta ahora sometidas 
diciplinadamente al poder civil podrian abonar esta interpretación.

Unido a lo anterior esta también la evaluación que estos sectores 
pueden hacer de la reacción internacional y las consecuecias para el 
pais.

Con todo, es mas objetivo señalar que si bien el grado de tendencia 
al golpe de estado es muy bajo y remoto, no puede este descartarse del 
todo. El aumento del Índice de peligrosidad de esta variable puede 
vincularses

A) Frente al Fracaso de .la Negociaciones (auto-golpe de estado).
B) Frente a acuerdos que no salvaguarden condiciones esenciales de 
seguridad nacional, institucional y personal de sus integrantes, 
podria darse una movimien to con tra el actual regimen.
C) Coincidiendo con los escenarios planteados, podría también 
llegarse al golpe de estado como producto de un deterioro 
institucional, social y economico como reacción a políticas 
populistas de un nuevo qobierno.

Nuevamente la alternativa de gobierno de unidad nacional debe aqui 
analizarse dentro del contexto de ios participantes. La Universidad de 
Sudafríca de alguna forma se identifica con el gobierno y la ANC estuvo 
representada por su máximo economista Trevor Manuel. Puede entonces 
especularse que ambos están considerando como tesis aceptable un 
compromiso de cogobíerno, sí bien no por la vía de la consagración 
constitucional como aun insiste el gobierno, a través de un pacto 
político ANC-Partido Nacional.

VIII Estado Actual de las Negociaciones

Se encuentran paralizadas las negociaciones muítipartidarias.

Con la firma del memorándum de entendimiento Mandela-de Klerk, que 
puso termino al "impasse" Gobierno-ANC el 26 de septiembre pasado, se 
salvo el mayor obstáculo al reinicio de las negociaciones 
muíti partidarias. Se pensó que se convocarla a CODESA en un mediano 
plazo, luego de la celebración de reuniones bilaterales que también se 
acordaron el 26 de septiembre, entre el Gobierno y la ANC, donde se 
"rayarla la cancha", para asegurar el éxito de la ronda final de 
negociaciones multipartidarias y pusiera en marcha a corto plazo la 
transición.
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No obstante han surgido nuevos obstáculos:

Reacción de Inkhata y los Bantustanes; El máximo dirigente del 
IFF-', Sr. Buthelezi, corno reacción al memorandum Mandela-de Klerk, estima 
con cierta razón, que sin ser consultado se tomaron decisiones que 
afectan a la nación Zulu, como es el caso de cercado de "hostels" y el 
porte de armas culturales en lugares públicos, Buthelezi, se ha 
marginado de las negociaciones y ha llamado a la revocación del acuerdo.

El gobierno ha fracasado en sus esfuerzos conciliadores.

!rñ.Violencia en Natal; Los enfrentamientos en la provincia de
Natal, han polarizado la situación entre IFP y ANC lo que dificulta aun 
mas el reinicio de negociaciones. Se busca incluso con la intermedlacion 
de Kenneth Kaunda, una reunión Buthelezi--I1andcla. Ambos se ha 
comprometido a celebrala. Pero aun no se ha concretado.

C) iQcorporacion de Nuevos Actores a las Negociaciones: E-1 PAC y el 
Partido Conservador han anudado su Ínteres de ingresar a las 
negociaciones multipartidarias. Ambos exigen se modifique el mecanismo 
negociador y su formato. Según ellos CODESA tienen grupos, sin 
represen tatividad o satelites de entidades como la ANC y el F’artido 
Nacional (Gobierno). La ANC se niega a otro foro que no sea CÜDESA.

Sin embargo pese a estas dificultades se debe destacar que los 
sectores realmente decisivos Gobierno y ANC están dialogando. Es 
preferible que los acuerdos transicíonales se adopten con la mayor 
particípación para garantizar su legitimidad, pero no debe descartarse 
que en una crisis negociadora se llegue a acuerdo de implementar la 
transición solo entre estos dos sectores.

Existe un consenso mínimo entre entre el ANC y el Gobierno, que es 
determinante. Cual es, que no hay alternativa viable a la negociación. 
Nadie puede esperar que un proceso de esta naturaleza con las 
características y complejidades que se ha tratado de esbozar aqujf pueda 
avanzar sin tropiezos. No obstante, ese consenso minimo debiera ser 
suficiente para que una sociedad que desea la estabilidad y el progreso, 
como es el sentimiento mayoritario, pueda llegar a una transición 
pacifica y a la instauración de un regimen, al parecer de unidad 
nacional, democraticamente electo.


