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ce suspendid a las 13,41 v se reanudd a las 16,

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Se reanuda la
ses1ion.

El seffor Ministro de Agricultura solicita la
autorizacién de la Sala para permitir el ingreso a ella de
los sefiores Maximiliano Cox, Subsecretario de 1la cartera:
Ramén Sanz del Fierro, Vicepresidente de Cotrisa; el sefior
Francisco Zufifiga, Asesor Juridico del Ministerio, y el
Director Nacional de Indap.

51 le parece a la Sala, asi se acordaré.

aAcordado,

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Por un asunto
reglamentario, tiene la palabra el Diputado sefior mMelero.

El sefior MELERO. - sefior Presidente, quiero
copsultar si, salvo la amplia representacién del Ministerio

de agricultura. concurrird alguien de 1nos mwMini=terios de
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Hacienda y Economia, como se habia solicitado para esta
sesién especial.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- A la Mesa de la
cdmara han llegado excusas de los seffores Ministros de

Hacienda y de Economia por su no concurrencia.

Yendo al objeto de la sesién, convocada con el
objeto de "analizar la grave situacién por la gque atraviesa
la agricultura en nuestro pars", corresponde un tiempo previo
de 15 minutos, previsto en el articulo 72 del Reglamento, al
Comite de Renovacién Nacional, y, a continuacién, usarin de
la palabra los Comites Parlamentarios hasta por los tiempos
que se indican:

Comite Demdcrata Cristiano: 30 minutos

comitéd Renovacién Nacional: 25% minutos

comité PPD-PS: 19 minutos

comité uUnién Demécrata Independiente: 10% minutos

comité Radical social Democracia: 5 minutos.

para un mejor aprovechamiento del debate en la
sala, cuando ofrezca la palabra, inscribire a los sefiores
piputados. De manera que puedan hacer uso de la palabra en
forma alternada, y no usando su tiempo de corrido.

i le parece a la sala, asY se acordara.

(I}
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En el tiempo previo de 15 minutos previsto en el
artfculo 72 del Reglamento, correspondiente al comiteé de

Renovacién Nacional, tiene 1la palabra el Diputado sefior

Munizaga.

El seffor MUNIZAGA.- Sefior Presidente, en primer
lugar, quiero informar que los 15 minutos que nos
corresponden por haber solicitado la sesioén, los

compartiremos con 1a ubl.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Sefior Diputado,
s1 usted desea compartir el tiempo, debe conceder las
interrupciones a través de la Mesa.

E1-35§334_fffiffff" Seffor Presidente, sefior
Ministro, Honorable Cédmara, 1los Diputados de Renovacién
Nacional v de la UDI solicitamos esta sesidén especial de la
Cadmara para analizar, y 3acar conclusiones con las
autoridades de Gobierno, la problemadtica que vive Ila
agricultura nacional.

Lamentamos que hoy no se encuentren presentes en
psta Sala los sefiores Ministro de Hacienda y de Economia, por
la importancia que reviste el tema agricola para el pars.

Ahora bien, la agricultura chilena inicia un

periodo de vertiginoso desarrollo a partir de 1974, superando
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algunos afios su tasa de crecimiento a la tasa de crecimiento
del pafs. Es asf como mientras la economfa chilena crecié
entre 1973 y 1986 en un 30.9 por ciento, el sector agricola
lo hizo en un 76.5 por ciento. Sin embargo, en 1988 la
agricultura comenzé un proceso de fuerte declinacién, el cual
se prolonga hasta la fecha.

Distintas son las voces que se han levantado para
advertir el problema que se cierne sobre la agricultura,
solicitando a las autoridades la adopcién de medidas que
permitan corregir con prontitud las distorsiones que se estén
produciendo. No obstante, el Gobiernoc no ha adoptado medida

alguna al respecto. Mas adn, trata de minimizar los hechos,

A
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—trate—de—mimimizar—tos hechos;~ como quedd de manifiesto en la
reunion de Enagro cuando se afirmé que sélo el 9 por ciento
(

de los agricultores se encontraba en problemas.

Frente a esto, los representantes de los distintos
sectores productivos del agro han dado a conocer las enormes
dificultades Qque estdn enfrentando, las que comenzaron a
notarse hace algun tiempo, al advertir una violenta carda de
la rentabilidad de la explotacién de algunos cultivos
tradicionales, extendiéndose hoy a los cultivos no
tradicionales.

Esta disminucién de la rentabilidad agrrcola ha
significade la reduccién en los udltimos afios en un 20 por
ciento de la superficie sembrada en cultivos tales como el
trigo, marz, arro=z, poroto, cebada y oleaginosas, con 1los
consiguientes perjuicics econémicos para los productores, en
sy gran mayerila, pequefios agricultores gue dependen
exclusivamente de esta actividad. un cédlculo indica que
serfan unos 260 mil agricultores los que se dedican a 1los
cultivos tradicionales y sus operarios estarran llegando a
los 300 mil.

Por otra parte, las liguidaciones de frutas que
ostdn recibiendo los preductores expeortadores en la presente
temporada son un desastre, como lo ha seffalado el presidente

de Fedefruta, situacidn que ya se grafica 2n las zonas en que

o
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las cosechas son mas tempranas, donde se advierten

disminuciones hasta de menos tres délares por caja.

Ahora bien, el mal resultado que arroja la fruta
de exportacién en la cuarta Regién, por ejemplo, se
transforma en un fantasma para los productores de uva
pisquera, que miraban su negocio con tranquilidad, yva que el
productor de uva de mesa empieza a injertar o a cambiar sus
vifiedos, colocando uva pisquera, lo que, sin lugar a dudas,
va a producir un sobreproduccién de pisco, y con esto no sélo
serd malo el negocio de la uva, sino que también va a ser
malo el negocio del pisco. Este problema demuestra 1lo
delicado que es la situacién agricola, cémo un cultivo afecta
al otro, y esto puede pasar facilmente en la zona central con
los producteores de uva de exportacidén y con el vino.

Otros sectores tambien comienzan a mostrar
preocupacién, como lo es el sector ganadero, a rarz de 1la
importaciones de carne que no estarrfan cumpliendo con 1las
exigencias que corresponde. AsI, en Enagro 92, se acordé
solicitar que a la carne importada se le deba exigir los
mismos requisitos gque se exigen en los palses desarrollados vy
libres de fiebre aftosa, para la importacion de carne.

afectados también se encuentran los cultives
industriales, como es el caso de la oleaginosa, donde el

abastecimiento de aceite cen producto nacional hoy s6lo llega
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al 30 por ciento, después de haber llegado hasta un 70 por

ciento.

En cuanto a la reyg}acha, los precios reales han
experimentado disminucién a fafz de la carda del tipo de
cambio y algunas distorsiones que tiene la banda del precio
de azucar.

Como vemos, una crisis que comenzé con algunos
cultivos tradicionales hoy se extiende peligrosamente.

En el sector agrrcola, en virtud de estos
resultados, ya se estdn produciedo importantes ajustes, que
significardn profundos cambios en el campo, lo que puede
producir en el futuro una fuerte disminucién del empleo y de
la poblacién rural, la que se verd obligada a emigrar a las
ciudades, sin tener mejores expectativas de vida en éstas.

Distintos indicadores corroboran la realidad de la
situacién planteada, por ejemplo, el crecimiento del sector a
partir de 1988 es inferior al del resto del pars, lo que se
advierte claramente en 1991, en que la tasa de crecimiento
del pars fue de un 6 por ciento y la del sector sélo de 1,2.
Y como son las estimaciones para 1992, donde se espera un
crecimiento de un 7 por ciento para el pars y sélo de 1 por
ciento para el agro.

Los Indices de expotaciones, desempleo, superficie

sembrada, niveles de endeudamiente y precios en el mercado
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confirman el momento de crisis que vive el sector agrrcola.

Han sido variadas las causas que han originado
esta crisis, entre las principales, seffalo:

.- El1 cambio en 1las reglas de juego. EIl
desarrollo en el tiempo de la agricultura necesita de
politicas y reglas claras que eviten la incertidumbre. Esas
reglas claras no las tenemos.

2.-Carda en el valor del délar.

3.- Encarecimiento del crédito.

4. -Contabilidad agricola tributaria.

5.-Discriminacién ante la agricultura empresarial

y campesina.

6.-Ingreso al pars de productos subsidiados.

7.-Politicas proteccionistas en los parses
desarrollados.

B.-Mayor competencia en los mercados externcs.

9. -Acuerdos bilaterales, especialmente los
acuerdos de complementacién con Argentina.

10.-Reforma laboral.
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Deben resultar fundamentales 1los esfuerzos para
mejorar las condiciones en que se desempefian los trabajadores
del campo, pero se debe tener el cuidado de no producir
incertidumbre dentro de 1los empresarios en cuanto a la
posibilidad de no contar con la fuerza de trabajo en los
momentos indispensables.

Por otra parte, es conveniente tener presente que
el 62 por ciento de los costos directos de una explotacién
corresponde a8 la mano de obra,.

A lo anterior vendrd 8 sumarse la retasacidén de
los bienes rairces agricolas, que segun se ha comentado,
estaria 1llegando a niveles de 3.200.000 pesos por cada
hectarea de riego de primera calidad, hecho que ha producido
una gran ingquietud entre los agricultores y que seria muy
bueno que el sefifor Ministro y sus asesores pudieran aclarar
esta tarde.

Frente a esta realidad, se hace indispensable 1la
accién del Gobierno y que tenga la voluntad polritica para
reactivar el sector.

Por ello, proponemos, entre otras, las siguientes
medidas:

Primero. establecimiento de una politica agraria

definida vy permanente 2n el tiempo, acompafiada de reglas que
/\—’,_-\_/_\
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den seguridad Al sector.

Segundo, aplicar medidas concretas y relevantes

para despegar defin 'vamente el délar de la banda y bhacerle

—

recuperar, en alguna medida, el valor que ha perdido en los
— _ N

dltimos afios.
N

Tercero, regulacién del ingreso de los productos
\\/—\_/_ -

s%psidiados.

Cuarto, remplazo de la contabilidad agrrcola por

—— [
—

un sistema de tributacién simplificado para l1a agrieultura.

_— T -

Quinto, mantencién de las bandas de precios v

RN -

habilitacién de otras en agquellos sectores que lo necesiten.
w ~

~——

sexto, establecimiento de politicas efectivas de
— J—

fomento.

septimo, readecuacién de la negociacién agricola
egociacion agrice

para. el secteor—endeudado.

Octavo. incremento de los recursos de

investigacién silvoagropecuarios.

Noveno, considerar adecuadamente l1as opiniones de
‘-/_——_—\\‘_/,____J—\_—

los agricultores en las negociaciones de acuerdos

internacionales.
<

seffor Presidente, las pancadas de Renovacioén
Nacional v de 1a uUDI quieren denunciar esta tarde que 1la
crisis que hoy se presenta en el aagaro se debe exclusi.amente

3 que no se ha querido ver la realidad y, en consecuencia, no

— -

70
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se han aplicado las medidas para corregirla.

Por eso sugerimos al Gobierno adoptar una
polrtica de Estado que permita la reactivacién del agro,
llamando a todos 1los sectores a integrarse y adoptando
medidas wurgentes, sin olvidar que los productores mas
modestos son los mds afectados. Ni ellos ni el pars pueden
esperar.

Seffor Presidente, por su intermedio, concedo una
interrupcién al Diputado sefior Melero.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Los minutos
previos corresponden al Comité de Renovacién Nacional, segun
indica la citacién.

FPor 1o tanto, cualquiera interrupcién se debe
conceder a Diputados de dicho partido, porque cuando mis de
un comité pide sesién especial, tiene prioridad el Comité
que, de acuerdo con el Reglamento, 1le corresponde ocupar
mayor tiempo en la hora de Incidentes.

No tengo ningun inconveniente en darle la palabra
al Diputado sefior Melero, pero tengo que aplicar el
Reglamento.

El seffor W™MUNIZAGA.- Sefior Presidente, por su
intermedio, estoy concediendo una interrupcién al Diputado
sefior Melero, y le agradeceria que estos minutos que hemos

ocupado en discutir este tema se descuenten del tiempo que le

77
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corresponde a Renovacién Nacional.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- AsI se haré,
porque no es el d4nimo de la Mesa restarle minutos a su
Comite.

Tiene la palabra el sefior Huenchumilla para
referirse a un asunto reglamentario.

El sefior HUENCHUMILLA.- Sefior Presidente, no
tenemos ningdn inconveniente en que esto se haga de la manera
como lo solicita el sefior Munizaga, pero sé6lo queremos tener
claridad respecto del punto reglamentario.

El sefior CERDA (Vicepresidente). - La norma
reglamentaria correspondiente sefiala: "Estas sesiones durardn
90 minutos, contados desde el termino de la Cuenta, ademds de
15 minutos previos que se otorgardan al Jefe de cComite con
mavor numero de Diputados solicitantes.”

Por eso, se ha dado la palabra al Diputado sefior
Munizaga.

MAs adelante, expresa: "En el debate, los Comites
usardn de la palabra en el orden seffalado para 1los
Incidentes..."”

En realidad, esta disposicién no indica s5i se
puede dar una interrupcién, pero tampoco estahlece que no se
pueden otorgar.

varios sefiores DIPUTADOS.- (Eso es 1o que nosotros

172
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afirmédbamos!

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Por 1lo tanto,
acepto la. interrupcién que le concede el Diputado sefior
Munizaga al Diputado sefior Melero, ya que el Reglamento no
impide que se condedan interrupciones,.

Antes de eso, dare la palabra al Diputado sefior

Letelier, para gque plantee un asunto reglamentario.

—fEt—seflor LETELIER. -

-
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El seffor LETELIER.- Sefior Presidente, la propuesta
es que el colega Melero pueda intervenir en 1los quince
minutos 1iniciales. Nosotros no nos oponemos, aunque
entendemos que se requiere el acuerdo undnime de la sala,
porque es una modificacidén del Reglamento lo que el sefior
Presidente ha dicho, en tanto no esté un Comité que tiene el
mayor numerc de parlamentarios. No quiero entrar al tema
especrfico. El colega tiene preparada una intervencién, no
s6lo como Diputado sino como Presidente de la comisién de
Agricultura, y es interesante escucharlo. Pedirra, a la vez,
que exista la misma voluntad de ser flexibles con el
Reglamento respecto de los tiempos, porgue algunas bancadas
tienen poco tiempo, y el objeto de esta sesién es que todos
podamos entregar nuestra opinidén. Entiendo que si damos el
acuerdo undnime para que el colega pueda intervenir en los
quince minutos, existird la misma flexibhilidad para tiempos
posteriores

E1l seffor CERDA (Vicepresidente).- Cada cosa serd a
su tiempo. creo que existe el mejor Animo de los seflores
Diputados en una sesién de tanta importancia para que puedan
ser expresadas 1as opiniones de 1los distintos sectores
politicos.

Tiene la palabra el Diputado sefior Campos sobre ur

asunto reglamentario, cuvo tiempo se descontarai.
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El sefior CAMP0OS.- Su Sefforfa va hizo una
interpretacidén del Reglamento y sélo cabe aplicarla, ya que
nadie la ha impugnado.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Asi es.

Tiene la palabra el Diputado sefior Melero.

El seffor MELE 0.- Sefior Presidente, antes de

-+

-

iniciar mi intervencién quiero expresar mi protesta formal en
nombre de los sefiores Diputados de esta bancada por la
ausencia de los sefiores Ministros de Hacienda y de Economra,
quienes fueron invitados a esta sesién con la debida
anticipacién y cuya ausencia indudablemente disminuye las
posibilidades de esclarecer aspectos puntuales aque, no
dependiendo de la cartera de Agricultura, si se relacionan
con loz temas del manejo de la hacienda publica.

El hecho de que la Camara de Diputados, acogiendo
una solicitud de los sefifores Diputados de la UDI y Renovacioén
Nacional, efectue una sesién especial para analizar 1las
dificultades por las que atraviesa la agricultura nacional,
junto a la concurrencia de Su Excelencia el Presidente de la
Republica a la inauguracién del Encuentro Nacional Agrrcola,
Enagro %2, y el anuncio posterior del seffor Ministro de
agricultura en el sentido de que en esta sesidén anunciaria
medidas concretas para el sector, dada la insatisfaccidén que

produjo en la dirigencia agricela el discurso del Fresidente
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constituyen, a8 mi juicio, una clara demostracién de que el

sector requiere definiciones claras sobre su futuro, v de que

si bien puede resultar prematuro hablar de una crisis no es
T T T~

e — e ——
T

menos cierto que el sector ha perdido dinamismo, que hay un

proceso de reconversién en ciernes y gue la fruticultura vya

- T — —

no muestra 1as rentabilidades vy crecimientos que experimentd
et rverEs J O RrEerle =l

en el pasado.

Nos parece contraproducente al objetivo de buscar
soluciones, 21 vislumbrar que por parte del Gobierno se busca
minimizar el problema al restringirle sélo a un 9 por ciento

de la actividad sectorial, como también nos pareceria

excesivo sentar que sobre el sector reina el caos vy 1la

— —

>~

postracién. Ni lo uno, ni lo otro. Sobre la agricultura no
\_’\_,

reina la bonanza ni la tempestad, sino la imperiosa necesidad

de vislumbrar con anticipacién hechos que a nivel mundial vy

nacional se estdn preoduciendo, para aplicar sobre ellos las

politicas correctivas necesarias.

La agricultura nacional atraviesa por dificultades

propias de su acontecer como tambien por otras de mayor

magnitud, derivadas de las Lgiiii__fentabilidades y /alto
\\_/

endeudamiento, del {deterioro del tipo de cambio de 1las

politicas multilaterales de integracién, de la reconversion

productiva, de la disminucidn de las superficies sembradas de

I

cultivos anuales tradicionales ¥y del!menor crecimiento del

Ak
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producto geogrdfico bruto silvoagropecuario respecto del
producto geogrdfico bruto nacional.

*uUno de cada seis chilenos vive en el sector rural
en condiciones de subdesarrollo mayores que el sector urbano
y en-franco deterioro sobre sus expectativas de crecimiento y
desarrollo futuro. El retroceso de la actividad agricola
tradicional tiene y tendrd severas implicancias sociales,
culturales, geopoliticas y de empleo que, de no enfrentarse a

tiempo, creardn mayores dificultades dificiles de preveer en

toda su magnitud.

Por otro lado, la agricultura de exportacién, en

especial la fruticultura, no muestran ya el impulso y alta

rentabilidad que exhibié en el pasado. & modo de ejemplo, la

L _—

expansién de huertos frutales industriales descendid a

—
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—to—expansiéndehuertos—frutales—industriales deseensgid-a un

1,5 por ciento en los ultimos afios, en comparacién con un
ritmo del ‘9 por ciento anual que venra registrdndose. Los
agricultores esperan definiciones y reglas del juego sobre
las cuales cefiirse a futuro.

La situacién de la agricultura no ha sido
percibida adecuadamente por algunos sectores de la comunidad
nacional y determinadas autoridades de Gobierno.

La 1inea programatica de la Concertacién de
enfatizar las diferencias entre la agricultura campesina y la
empresarial, si bien implica un sentido positive de adecuada

priorizacién social, ha significado también un deterioro en

la comunicacién directa entre el Estado y el sector privado v
~ T T —. Bl

una subvaloracién del lgantesco aporte productivo. y de

empleo que este Ultimo sector efectda al desarrollo nacional.
Sl = ¥

Ambos tipos de agricultura, la campesina v 1la

—

pmpresarial, son complementarias entre si, se requieren una
"'_/l_b—\__
de otra, vy deben trabajar bajo un denominador comun, cual es

enfrentar, con sus fortaleras y debilidades, el desarrollo
sectorial.

Estimo, sefior Presidente, que debe mejorarse 1la

comunicacién y participacisdon del sector privado, tanto del
e
grande como del pequefio, con el Gobierno. No deben seguir

—_

ocurriendo situaciones como las gque acontecieron con la firma

N8
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del acuerdo de complementacién econémica con Argentina, que

se firmé. sin consulta ni participacién de los dirigentes
78

agricola 31{

En tal direccién debe, a nuestro juicio,

%
institucionalizarse una instancia permanente de andlisis de
N . o ST
los antecedentes y resoluciones a nivel de una comisién de
los sectores privado y publico, que permita una comunicacién
directa y fdcil de las partes involucradas.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Ha terminado el
tiempo de Su Sefforra.

El seffor MELERO.- Tomo el tiempo de 1la unién
Demécrata Independiente.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Primeramente,
ofrezco la palabra al comité democratacristiano. Le
corresponde 1 uso de ella al Diputado don Sergio Jara.

Seffor Jara, (estd dispuesto a que el Diputado
sefior Melero pueda continuar con cargo al tiempo de la UDI?

El sefior JARA.- SI, acepto.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
el Diputado sefior Melero.

El sefior MELERO. - sefior Presidente, la
planificacién moderna no puede ni debe pretender trazar

planes detallados sino lrineas estratégicas que permitan a la

agricultura mantener las ventajas relativas con que cuenta.

.
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sera, entonces, responsabilidad del Gobierno, de la
dirigencia gremial y de los actores sociales y politicos,
contribuir a formular una politica de Estado clara que,
aunque sea gradual vy flexible, entregue orientaciones
esclarecedoras sobre el devenir sectorial.

La uUnién Demécrata Independiente no quiso restarse

a este esfuerzo nacional. Por ello, entregé al sefior Ministro

—

—

de Agricultura vy a la dirigencia gremial, un conjunto de 17
—— T =

medidas reactivadoras que, por razones de tiempo, no expondreé

—

—_ —_— -

en detalles en esta oportunidad.

La actual Aadministracién del Estado, siguiendo 1la
polrtica del Gobierno anterior, ha optado por un modelo de
economia social de mercado como politica general de
desarrcllo social y crecimiento econémico.

Sefior Presidente, no es posible seguir
interviniendo en esta sesién existiendo conversaciones
paralelas en la Sala. Le ruego poner orden y aplicar el
Reglamento.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- La Mesa sabra
dirigir...

_ {festaci ] ] ] tril

El sefior CERDA (Vicepresidente).,- advierto a 1as

personas que se hallan en 1as tribunas que deben abstenerse

de hacer manifestaciones; de 1o contrario, hare desalojarlas.
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Puede continuar Su Ssefforia.

El seffor MELERO.- Seffor Presidente, la agricultura
debe enmarcar su actuacién bajo una percepcién global y no

esperar privilegios o excepciones gque apunten al bien comun

particular sobre el general. Nadie discute hoy dia que es la

mejor estrategia para lograr una eficiente asignacién de
Tecursos. Asl, tambien, existe generalizado consenso en gue
el pafs debe continuar con su modelo de desarrollo, basado en
las exportaciones, produciendo bienes en 1los cuales posee
ventajas comparativas y que debe contar con un sector
eficiente, sustituidor de importaciones a través de la
agricultura tradicional, que no sélo produce alimentos, sino
tambien empleos, ahorro de divisas, ingresos tributarios,
poblamiento de zonas alejadas y limrtrofes, desarrollo social

y desconcentracidén urbana, por mencionar algunos.

»

: ' D>
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La agricultura, en términos generales, debe regirse por
seffales de un mercado sin distorsiones a traves de 1los
precios que deben orientar las decisiones de los productores
en cuanto a los rubros a producir.

Sin embargo, para que esto ocurra en forma

adecuada, los productores agricolas locales deben competir en

igualdad de condiciones con los agricultores de otros paises

del mundo, o de otra manera, los precios internacionales no
reflejardn el verdadero costo de producir los bienes, dando
el mercado una sefial errénea a 1os agentes econdémicos.

Esta situacidén, sefifor Presidente, es la que ocurre

2n 1os mercados agricolas mundiales, puesto que las politicas

~

agrarias de nuestros principales socios comerciales, como son

B

Estados Unidos, la cComunidad Econémica Europea, €l Japdn,

contienen elementos altamente distorsionadores, como son los
—_— T

precios de sustentacién y los subsidios a las exportaciones.
En este sentido, resulta indispensable consultar

por su intermedio, sefior Presidente, al Ministro de

agricultura aqul presente, se pronuncie sobre si se ha

evaluado o se encuentra evaluando esta situacidn. como

asimismo, en la forma que abordard este tema en el preoceso de

reconversién que, en opinién de algunas autcridades, debe

experimentar la agricultura.
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Sefior Presidente, cuando aun no conocemos las
cifras de estimaciones de siembra que, anualmente, entrega el

Instituto Nacional de Estadristicas y que, en otros afios, a

esta fecha ya habran sido dadas, resulta también necesario,

seffor Ministro de Agricultura, conocer 195 razones de esta
demorg, como tambieén, a la 1luz del nuevo sistema de
tributacién implementado y de los nuevos avaludos, si estima
pertinente aumentar audn mds la carga tributaria a un sector
gue nos interesa reactivar.

Seflor Presidente, 1los agricultores no esperan

privilegios ni reclaman sin razén. La agricultura chilena

—

estd enferma v no debemos esperar que el enfermo agonice para

intentar resucitarlo. Es cierto que el desarrollo de 1a

=eer t=o
actividad agricola, a nivel mundial, adolece de incapacidades
estructurales y que adn 1las economias mds 4avanzadas vy
dindmicas no han logrado articular una solucién satisfactoria
y definitiva frente a esta evidencia.

Probablemente, el mundo desarrollado podra,
gradualmente, ir prescindiendo de la agricultura y mantener
incélume el funcionamiento y nivel de riqueza que ostenta.

Ha llegado, tal wvez, la hora de postular una

opcién politica, que permita gue se nos traspase, poco a
/\—/_v\_

poco, a los paises subdesarrollados 1la respnsahilidad mavor

— ~

-

~—~—— T

en la generacién de alimentos, dédndose asl un camino viable
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de actividad econémica para nuestro pais, entre otros del

tercer mundo.

Chile puede vy debe saber adecuarse a esta
realidad. De nosotros depende.

He dicho.

El sefior CERDA (Vicepresidente). En el tiempo de

la Demo-ra~ia Cristiana, tiene 1a palahra el seffor Mario

Acufia.

El sefior ACURA.- Honorable Cdmara: Recién iniciado

el Gobierno del Presidente Aylwin, se expresd en forma muy
airada, que las situacién de la agricultura era gravisima,
debido, principalmente, al terrible endeudamients del -ecko

Se dijo que mads de diezx mil agricultores tentan
comprometides cu futureo, v se llegd a 3zonsejarles qgue 09
sembraran, Lo que n~ se diic fue que tal situacidén estaba
motivada por 1a absoluta falta de apoyos para el sector. en

Pp~te =entido. por parte del anterior gobhierno,

Hoy, nuevamente

o

P oo

]

tA tratando de configuratv 1a
misma situacién de extrema alarma, de profunde crisis en el

spctor agricola. HNO seré tan simplista, seffior Presidente,

(o)
1a]

decir que tal hecho corresponde a una situacidn derivada de

la e

LY

tri~ta aplicarién de la economia de mercado, porTque
tengo responsabilidad politiza. v porque este Gobhierno. como

rurca, en ma- da2 ceinte affes, ha invertide y ze ha preocupado
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de los problemas de la agricultura.

Se presentan tres problemas fundamentales, que no
podemos esquivar, pero gque debemos mirar para solucionarlos.

Creo que esa e5 la intencidén de l1os Honorables colegas de la

Oposicidn y de Gobierno.
Primero, fenémenos climéticos; segundo,
-~ _\__"_’)

situaciones derivadas de la aplicacién de la politica
/”_“_—\f\

macroeconémica, gue estaria incidiendo en la tasa de cambios:
‘__ﬁ__/r-—\-/

y %Eszigi—_ifi//gzggjos deprimidos de algunos productos

agricolas tradicionales.

Comento brevemente cada uno. Frimero, las
consecuencias de las condiciones atmosfericas en la
agricultura, con affos muy secos o lluviosos, son graves para
&sta, y por e50, la principal tarea del Gobierno ha sido le

de i iT j 3

T a—et—ias—historia de Chile, parg esta solucién >

—
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La—prifretpat—tarea—hao—rconststideo—er invertir en el estudio v
ejecucién de obras de regadrio, como nunca se hizo en i3
historia de Chile.pero para ello se reguieren recursos. He
aleara que hoy lo visualicen az1 los parlamentarios de
Oposicidn, porque mafiana se les pedird apreobar la obtencién
de recursos para financiar obras. como,por ejemplo. 21 canal
Pencahue, 21 embalse Santa Juana. el -anal Laja-Diquillin,
2l canal Tronco-Linares, el canal Vvictoria-Traiguén, de la
Regidén de la Araucanra. En estos instantes., se estd llamando
a propuestas en 1a Regidén de © Higgins para construir el
embalse Convento vViejo.

Como dice el refrédn: "Obras son amores v no buenas
razones". Pero cuestan. ¥ le cuestan a la nacidn que afronta
gste v miles de problemas de hovy v. en mavor cantidad, otros
heredadas.

La diversidad de cultives v la aplicacién de

\
tecnologras apreopiadas en la prevencién de fenémenos vy las

politicas de ayuda 3 los se

D]

tores afectadeos por ellos,
tambign serdn beneficiadas con esta cooperacidén  entre

z=pctores de Gchierno v de Oposicién. cuande discutamos los

La tasa de cambio ha afectade la rentabilidad de
alounos productos permanentes destinados a la exportarcidn., La

altura necezaria que debe tener el debate en wun asuntc tan

RE
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delicado como este. obliga a expresar yv reconocer que la
incidencia de este factor es preducte de una economra
abierta, libre y competitiva a niwvel internacional. en 1a
cual Chile, como toda nacidén en desarrclle, estd inmerso.

Bueno es decir muy claramente que se ha estado

estableciendo y fortaleciendo un significativo ndmere de

agroindustrias v de cadenas agroexportadoras, que amplfan la
s

base de colocacién de productos nacicnales. Esa actividad las

-

P

deja cada vez menos al azar de fluctuaciones como ésta.
_—
La competitividad es sistemAtica. El conjuntc de
la econemia y de la institucionalidad de alguna manera
cempite en los mercados mundiales, y en este sentido estamos

avanzando.

Es un hecho inpegahle la insercién internacional

del pais ) v muy —particularmente % S1] produccian

=ilvoagropecuaria, que ha permitido diversificar las

[

olocaciongs eon los mercados de exportacidén y abrir nuevos
horizontes para la colocacién de productes nacionales.
Este analisis no resultaria enteramente objetivo

si no se di

Ln

gregan algunos rubros especificos del sector.

i analizamos la viticultura. de la cual ne sélo
|

viven las grandes empresas productores v expcertaderas. sino

de preferencia miles de pequefios propietarics. que =on muchos

ma= que los anteriocres. podremes defit que estamss  en un
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periode de expansién. Pero dicha =ituacién sdélo es  uns
realidad para la viticultura.

Similar cosa ocurre con la produccién forestal, la
cual ha incrementado sus tasas de forestacién, de produccidn
y de exportacidn. Pero este rubro tampoco represents el total
del sector agricola.

Chile 1inicid hace unocs 20 affes wun  inzremento
glgantesto en la produccidén v wventa de productos fruticolas,

las cuales también forman parte del todo.

con muchas partes

un
v

hace un todo, v este todo gue
ngs muestra partes mejores © peores. es alentader vy  nos
permite tener confianza en que juntos encontraremos tambhién
~2luciones para el sector deprimide.

La ~1tuacidn general de 1a agricultura. en 1o gue

1o de e

~ta el man

1]

Ln

te Gobierno., no es tradgica ni muche
mencs, Estames enfrentandoe los problemas nuevos v en mayor
medida heredados.

La cri~is agricela de los affos 70 y principioz del
0. debe ensefiarnos algo. Por ningun motivo se repetira la
respuesta recibida por sgriculftores en una ccasidén en gque la
syperficie cultivada 1llegd A disminulr en 200 mil hectareas:

=1 tienen problemss --n las Vvacas. comanse las vacas". “oames

m -=2rins v hasta hov ninguna respussta as!? ha =alido de

2
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Hay situaciones especificas de productos en estado
critico que debemos enfrentar con seriedad vy sin fanfarria
politiquera. Pero buena ocasién es eésta para decir que 1o
verdaderamente con problemas, es el amplio estrato
representado por la agricultura familiar campesina. formada
por parceleros, pequefios propietarios, medieros,
arrendatarios y comuneros. (Ese si que es problema' Y para su

solucién reclamo 1a preocupacidn de esta Cédmara y de todas

las autoridades del Gobierno.

mil unidadaes productivas,
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En este amplio sector, conformado por méas de 250 mil unidades

productivas, debemos incentivar técnica, administrativa y

financieramente las transformaciones y el desarrollo de las
economras campesinas.

Debemos canalizar nuestros limitados recursos para
formar profesional y técnicamente a esta inmensa base de
agricultores, que no por ser pequefios dejan de ser cultores
del agro, productores de alimentos y materias primas.

La verdadera crisis de Chile es la permanencia de
situvaciones de pobreza en las =zconas rurales, la cual se ha
tornado persistente, peroc ésta tiende a remediarse y vya
estd empezando a mejorar mediante un esfuerzo concentrado de
los recursos del pails.

creo de buena fe que los parlamentarios que
pidieron esta sesién especial de la Camara lo hicieron con la
esperanza de que este dehate publico servird para ayudar a la
bisqueda de soluciones. Espero su aporte y tratare de
entregar el nuestro, que no puede ser otro que el sustentade
en buena forma por el Gobierno del Presidente Aylwin.

Apovo las iniciativas que adopte para la soluciédn
de los problemas de los agricultores, como tambieén celebrare
las ideas que puedan aportar 1os Diputadeos de Oposicidn.

Recogiendo ideas propuestas por tecnicos,

agricultores v expresando las mias. proponge considerar las
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siguientes:

1.- La llamada reconversién de la agricultura.
a) Establecer mejores y adecuadas bandas. de

precios y aranceles por 10 afios.

b) Regularizar los titulos de dominio.

¢) Incrementar la construcciédn habitacional rural.

A—

d) ra forestacién de pequeflos y medianos predios,

conservando la propiedad de la tierra.

2) Ayuda técnica lo menos onerosa posible, tal ver

gratis. Se invierte en Chile para producir mds vy mejor.
f) Capacitacién personal a todo el grupo familiar
o

adulto y juvenil del sector rural.

g) Creacidén de un Banco Ganadero para la
-—/___\4____.

recct .arsidn de terrencs definitivamente aptos para esta

actividad.

h) Con respecto al problema de la deuda, este serd

aboradado por el Diputado sefior Ramire:=.
i) Revisién total del régimen de aguas para su
\ -
aprovechamiento por parte de la mavorlra de los agricultores.
j) Facilitar el acceso de los pequefios
agricultores debidamente organicados a 1os concursos de
riego.

k) Revisar la tributacién de bienes raices para

lograr la exencién de predieos con extensiones mencres de 1,

(&)



Ses.z29a T:43 (m2.eugenia) 3.- CAMARA pg Bip

hectdreas de riego bdsico.

1y Prohibicién estricta y controlada de forestar

—

suelos agrircolas.

—_—

m) Adecuar del decreto con fuerza de ley N° 701
para su aprovechamiento por parte del sector mayoritario de
agricultores vy,

n) Incorporar a la educacién rural y de regiones
aptas para la agricultura 1la pedagogra cientifico-técnica
necesaria.

Hoy son mucho menos los funciconarios del agro que
desde hace 20 afios. Quiero hacer llegar a ellos mi saludo vy
reconccimientoe a sus directores y funcionarios. EsS un

l1lamado que le hago a los campesinos vy al campo chileno.

He dicho.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Han transcurrido
nueve minutos del tiempo correspondiente al Comite Demécrata
Ccristiano.

En el tiempo del comité de Renovacién Nacional
tiene la palabra el Diputado sefior Caminondo.

El sefior CAMINONDO. sefior Presidente, sefior
Ministro y Honorables coclegas Diputades, en nombre del Area
agricola de 1a bancada de Renovacién HNacional lamento

profundamente la inasistencia de los sefiores Ministros de
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Economia y de Hacienda, 1lo que viene a demostrar 1la poca

relevancia que el Gobierno da a los problemas por 1los que
atraviesa el sector agricola. Esto también lo demostrd en la
reunién de Enagro, donde tampoco asistié ninguno de los dos,
con excepcién del seflor Ministro de Agricultura que hoy dra
nos acompafia, como siempre.

La actividad agricola tiene una gran relevancia
para el pails, la que se manifiesta no sélo desde el punto de
vista econémico sino también social ya que aproximadamente el
18 por ciento de la poblacién vive en sectores rurales.

Diversas son las causas que provocan la difircil
Situacidon actual del sector y existe conciencia en nosotros
que alguna de ellas, como la carda del tipo de cambio que en
los ditimos cinco affos ha perdido un tercio de su valor
expresado en pesos reales, constituyen problemas
macreeconémicos cuya solucién dificilmente se materialica
s6lo para el sector agricola. Sin embargo, el Gobierno puede
adoptar una serie de politicas que contribuyan a resolver
estos problemas. Sin duda que uno de 1los aspectos que causa
mayor inquietud al sector agricola es el sistema de
tributacién, porque se ha producido una discriminacién entre
N—
quienes tributan sobre la base de renta efectiva vy quienes lo

hacen conforme al régimen de renta presunta. Esto ha

provocado una detencidn del crecimiento del sector creando en

33
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la practica dos tipos de trabajadores agricolas.
Especial preocupacién nos causa el notorio

descenso/ que ha experimentado la rentabilidad del sector

hortofrutfcola cuyas causas derivan, basicamente, del
. ’\_,—\/\

deterioro del tipo de cambio, la caida de 1os precios en el

exterior y el excesivo proteccionismo de las naciones
Coooe mEmEEErEeT

industrialicadas.

>
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En este ambito conviene mencionar 1as enormes
franquicias otorgadas por los Estados Unidos a los palises que
sufren los graves problemas de la droga, a fin de
facilitarles la sustitucién de sus culti.o-, que, sin

duda,

afectan negativamente los productos chilenos,

adiclonalmente, =31 a-uerdo de complementacién

o

econémica con la republica argentina, provoca inquietud en el

59Ct§£\3§£l5913' tanto en el que produce para los mercados
externos, como agquel gque lo hace para el consume doméstico
sustituyendo importaciones.

El 1nareszo a8l pals de producciones argentinas
gravita negativamente en la produccidén agropecuaria chilena,
= que, noe solamente Sus costos de produccidén  =on
=ignificativamente mas baj>s que los nuestros, sino que a
ellos debemos agregar l1a liberacién de algunos impuestos con
que han sido faverecidos los agricultores argentinos, lo cual
les da la posibilidad de ofrecer sus productos més baratos
que en el pasade. A lo anterior, tambien, debsmos _umar una
serie de subvenciones indirectas «que otoraa el Gobierno

argentino a sus productores agricola

Y]

For otra parte, las facilidades otcoragadas 31l

orio nar~ional con
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destino a los mismos mercados a gue acceden las pxportaciones
chilenas, configura un marco que puede comprometer las
producciones agricolas nacicnales, logradas con el

esfuerzo

de muchos chilenos durante varios afios de trabajo.
La realidad existente exige adoptar medidas para
resguardar la agricultura nacional, en especial mejorando los

controles a los productos provenientes del extraniero. de

manera de preservar nuestro patrimonio fito y Zoosanitario.
AsimiZmo, procuremos que el EBEanco Central, a través de sus
organismos competentes, realice wun efectivo control v
verificacién de las subvenciones con que ingresan a8 chile,
les produ~tos agricolas provenlientes de otros parses,
Considerando gque el sector agricola es especialmente sensible
3 la -—_mpetencia desleal basada on précticas refiida- con las
condiciones indispensables que deben 1mperar en una economra
-ocial de mercado, gueremos anunciar qu2 Renovacidn Hacienal
presentard un provecto de ley destinado a inceorporar a8 un
representante del Ministerio de Agricultura a la cComisiadn
encargada de investigar la existencia de distorsiones en el
precio de las mercaderias importadas.

otro factor que causa profunda preocupacién es el

alto nivel de endeudamiente que afecta al sector y que supera

los dos mil millones de délares. La morosidad en el pago de

dichos  compromisces  se eleva Al 10 por rcients, o 2l

2L
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agravante de que la mayor parte de los productos se pagan en
délares, en tanto que los costos son en pesos vy en unidades
de fomento, por lo gue es preciso propiciar medidas que
permitan reprogramar sus deudas, especialmente para aquellos
que han cumplido opertunamente, con  gran  esfuerco v
sacrificio sus compromisos crediticios.

En otro ambite. se ha comprobado que el sistema de
bandas de precios 25 un medio efective para reducir 1a
transmisién al mercade internc de aguellas fructuaciones

xtremas del mercado internacicnal, sin que por ello nos
alejemos de las tendencias de medianoc v largo plazoc que en &1
se emitan. Po lo cual, estimamos altamente beneficioso

mantener las bandas de precios para 105 productos que
——

—

actuaimente =e rigen por este mecanismo. Y equilibhrar 1las
handa=s del trigo ¥ la harina.

Un desarrollc de 13 agriculture acorde con lo que

2]l pars reoquiere. nos exige también realicar un esfu

0

rzo

extra con el objeto de aumen la inversidén en obras

piblicas a fin de mejorar la infraestructura en caminos,

puentes, regadres y electrificacién rural. Estas medidas

-

facilitarian, ademds, el proceso de reconversidén de algunos
~yltivos.

Resulta absclutamente indispensable que o1 proceso

de reconversidén de cultivos que na2cesariamente  dehera
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incrementarse, se realice en forma paulatina, velando en todo
momento, por los sectores mds pobres que se dedican a esta
actividad y no provocar una crisis social de insospechadas
consecuencias.

5in perjuicio de las medidas propuestas, creemos
indispensable incrementar programas de transferencia
tecnoldgica vy de capacitacién para los agricultores, a fin de
prepararlos para enfrentar en forma exitosa l1os desafios que
se les presentardn en los préximos afios.

La situacidén actual hace necesario adoptar una
politica de estado de cardcter permanente, con visién de
futuro que permita a los agricultores proyectar su actividad

pcondémica sobre bases ciertas y claras.

~Frratmente—deseo— ) \:>
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Finalmente, deseo manifestar mi desilusién por
el discurso del Presidente de la Republica en 21 encuentro en
Agro 92, donde se abordd el tema agricola sin gque los
productor2s encontraran respuestas claras a sus inguietudes
para salir de la desorientacién en gue se encuentran. For el
contrario, se minimizé el problema.

Esperamos gue el Gobierno tome conciencia sobhre
la gravedad de la crisis gque viven sectores importantes de 1la
agricultura nacional, para gue no nos encontremos nuevamente
con soluciones tardlas y parciales, Debemos ser capaces do
anticiparnos a las situaciones que dafian a nuestros
productores, para evitar que las medidas correctivas sd8lo se
adopten cuando nuestras normas han sido violadas y el daffo
provocada,

He dicho.

El sefior CERDA (Vicepresidente). Termingd el
tiempo. El1 sefior caminondo ha ocupado 7 minutos 46 segundos.

Tiene la palabra el Diputado sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA. - sefior Presidente, el
problema de la agricultura tiene matices diferentes en 1la

geoarafia de nuestro parl

R

Represento a la Regidsn de la Araucania; a8 la

Novena Regidn.

39
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REDAcegy,

En este debate deseo plantear algunas
consideraciones que me inquietan v que dicen relacién con la
realidad agricola de esta Regién que conozco directamente.

En primer lugar, en un sector de ella existe un
gran endeudamiento. Pero digamos la verdad: ese
endeudamiento proviene de la década de 1980, cuando se
incentivé a los agricultores a producir mds y se les dijo que
2l gradeo de patriotismo se 1iba a expresar en esa mayor
productividad. Entonces, 1los grupos econdémicos colocaron
generosamente a disposicién de los sefiores agricultores los
inolvidables creditos en ddélares, con una palabra empefiada, de
honer, expresada pudblicamente, en =21 sentido de que esa moneda
iba a tener estabilidad y que, por lo tanto, los agricultores
chilenos podran trabajar imbuidos de es5a seguridad que
entregaba quien gobernaba el poder en forma omnimoda.

Todos sabemos lo que sucedid. Dicha moneda se
duplicd. No habla milagros ni agricultores milagreros que
pudieran enfrentar la duplicacién, en terminos de horas, de
una deuda contrarda con el afédn de cooperar al desarrollo del
pars.

¢Qué fue lo que pasd? (Por que no se dice esta
tarde aqul en el Congreso? Hubo miles de agricultores =an
chile que perdieron los predicos que eran la herencia de varias

generaciones, por una administracién escondémica que se burld de
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ellos y que fue la paletada del escarnio cuando un Ministro de
triste recuerdo, frente a los reclamos de los agricultores -gn
el tono en que podran hacerlo en ese entonces-,.les manifesté
que se comieran las vacas si estas no eran negocio.

Esa politica econémica ha dejado huellas en los
seffores agricultores que hoy dra tiengn la posihilidad
democrdatica de plantear sus problemas en este Congreso,
oportunidad gque nunca tuvieron en el pasado.

-Aplausos,

El seffor CERDA (Vicepresidente).- advierto a
las tribunas que es5td prohibido hacer manifestaciones.

Puede continuar el seffor Mufioz Barra.

El seffor MUNOZ BARRA. - La agricultura de mi
Regién enfrenta condiciones problemdaticas de c¢lima y también
de minifundios, donde 105 campesinos mapuches, parceleros,
pequefios vy medianos agricultores todavria se ven enfrentados a
la imposibilidad de un credito que 1les permita un mayor
desarrollo, pero que sabemos que el Gobierno estd
implementando seriamente.

Recuerdo a los estimados colegas de la Derecha
gque este Gobierno ha invertido en los dos udltimos aflos 12 mil
millones de pesos en asistencia tecnoldgica, mientras que
entre 1985 vy 1920 hubo una inversidén de 10 mil millones de

pesos.

1
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¢POrT que no decimos, aqul, frente A los sefiores
agricultores, que han venideo de diferentes partes del pars,
que la deuda heredada por el Indap es de 22 mil millenes de
PRS057?

¢Por que no se dice aqui, a traveés de las bancadas
opositoras, frente a los agricultores que han venideo, gue 1la
deudsa heredada que elles enfrentan con la banca privada, es

do mas de mil 200 millones de délares»?

¢Fue creada en los dos

i

fios del actual Gobierno?

Estamos absolutamente convencidos gue los
planteamientos seflalados por 1a agricultura +an 3 ser
acogidos con la seriedad con gue 3= recogen los
planteamientos en democracia y en libertad, como hoy dra lo
estamos observando en este mismo Ccongreso.

Hay problemas y sabemos que 1 Gobierno esti
implementando una peolitica de proteccién a los productores
agricolas para que salgan al mzrcado.

Y quierc decir algunas ¢osas gque son curiosas vy
que me guskarria qug, gn  alguna medida, tamhién to
reconocieran 1os sefiores parlamentarics gue hey dia  han
traide a debate en este Congresc.

En primer lugar, s pesar de los problemas, hemos

eguido este afio unc de los 1ndic
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en la agricultura: sclamente, un 3 por ciento en los soctores

rurales,

Y en los dos Ultimos affos se han producido méds de
100 mil hectdreas de plantaciones de rdpido crecimiento,
porque este 25 un rubro nuevo en la agricultura del pars.

Y termino, sefior Presidente, seftalando que no dehe
olvidarse que, en este plano de derrotismo con gue gquieren
sefialar la accién del Gobierno en materia agricela, en 1991
el precio del ganado en Chile fue el mds alto obtenido en los

vltimos 18 affos.,

He dicho.
-Habhlan varios seffores Diputados a8 la vez.
El seflor CERDA (don Eduardo). Ha terminado el

tiempo del comite Radical Social Democracia.

El seffor RODRIGUEZ (don Hugo).,- Pido 1a palabra.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
50 sefioria,

El seffor RODRIGUEZ (don Hugo). sefior Presidente,
2l 20 por ciento de los chilenos vive o esti involucrado en
lahores agricolas v da trabajo directo 3 00 mil
trabajadores

El diagnéstico vya lo han hecho wvarios ceflores
Diputados. Per lo tanto, desec resumir al maximoe mi andlisis

cahre esta =ituacién, que ftiene especial atencién para mi al
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representar en esta Honorabhle CAmara a comunas eminentemente
agricolas, como las del valle de cachapoal de la provincia
del mismo nombre y también de la de Colchagua, ademds de ser
miembro de la comisién de agricultura, Desarrollo Rural vy
Maritimo.

En general, la economlia crece a un ritmo anual del
7 por ciento, en tanto 21 sector agricola lo hace solamente a
un ritmo del 1 o 2 por ciento al afio.

Al abordar este delicado tema, es necesario hacer
un distingo previo, cual es constatar 1la existencia de dos
tipos de agricultura en nuestro pars: una, de punta, de
exportacidén y moderna: junteo & otra tradicional de cultivos
anuales,

seflor Presidente, sobre esta materia quisiera
enumerar 1os siguientes puntos.

1.- Chile se desenvuelve hoy dia en una politica
de economria social de mercado;

2.- valor del ddélar: 21 tipo de cambio en el pars

m
w

libre y 1la politica monetaria 1a determina 21 Banco

Q

entral, auténomo por definicidén constitucional;

I,- Respecto de la firma de convenios con

-t
1
han
[wh

Argentina, ecstos acuerdos da 2 1984, como consecurncia de

—

la firma del Tratado de Paz con el vecino pars.

E=tos acuerdos hilaterales se inscrihen en 1a
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tendencia mundial gue lleva a la integracién entre los paises
vecinos, y Chile no puede quedar al margen de este proceso
por costoso que parezca, mds audn si éstos pueden significar
alimentos mé&s baratos para miles de chilenos;

4.- Proceso de Reconversién agricola: éste es un
hecho nueve en 21 campo chileno, que debe ser enfrentado con
criterios técnicos, en la forma mds eficiente posible.

Las tierras del valle central de primera o segunda
clase de riego, deben estar plantadss de frutales y no de
cultivos anuales, para astY aprovechar al maximo estas
ventajas comparativas, como asimismo, las tierras de secano
deben ser reforestadas.

5.- La deuda agricola. Los 2 mil 200 millones de
délares, sin duda el fardo ma&s pesado que arrastran los
agricultores desde wvarios afios hasta esta fecha, hoy en
democracia sale a la luz publica, vy lo mids justo es buscar
entre el Ejecutivo, los agricultores y este Parlamento, una
solucién justa, rdpida y definitiva a esta situacién.

El 10 por ciento de los agricultores debe el 70
por ciento de esta deuda; es decir, mil 600 millones de
délares, y el %0 por ciento de 1los pequefios y medianos

productores agricolas, debe solamente 700 millones de délares
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y—medianes—productores—deben  solamente 700 millonges de

—d8largs., Es ahr, entonces, donde deben concentrarse
mayormente nuestros esfuer:zos.

6.- Problema de los exportadores.

El afio pasado en que aumentd en un 10 por ciento
1a exportacion con respecto a 1991, 1los retornos han sido
menores que la temporada anterior como reflejo de la baja de
la divisa norteamericana, v esto debido a la sélida economia
con que hay cuenta nuestro pals unido a otras situaciones del
mercado internacional.

7.- La falta de control de calidad.

Una solucién al punto anterior es implementar un
eficaz v moderno sistema de control de calidad. Existen
agricultores que se jactan de exportar el $9 por ciento de su
produccién, conociendo gque técnicamente un buen huerto, en su
rendimiento &ptimo, puede exportar el 60 o 70 por ciento de
sy produccién como maximo.

8.~ Falta de transparencia en los contratos de
comercialiczacién.

En este caso las empresas gxportadoras no

arriesgan, traspasando 515 riesgo

Vi)

a los productores.,
~elehbrando contratos a libre consianacisn, con lo cual el

poquefin v modiano agricultor no conoce el valer final de sus
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frutas, lo cual significa perder muchas veces la fruta v,
ademds, 4 6 5 délares por caja, con el consiguiente problema
social que ello conlleva en sueldos mds bajos, cesantra para

los trabajadores temporeros y otras consecuencias econémicas

negativas.

Termino, seffor Presidente, con un llamado de
atencién y una proposicién a los seffores agricultores para
gque se organicen a lo largo del pais, terminando con el
excesivo individualismo que se caraterica en el sector, 1o
que 1les impide disfrutar de heneficios como estudios
téecnicos, comercializar en mejores condiciones, conseguir
mayores creditos, exportar en forma conjunta eliminando
intermediarios, recoger mejor la informacioén, en  fin,
presentar un sector méds organizado para hacer frente a la
competencia internacional de los mercados.

He dicho.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Ha ocupado cinco
minutos el sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado seffor Juan Pablo
Letelier.

E]l sefior LETELIER.- Sefior FPresidente, estimados
colegas, son pocos los sectores de la vida nacional con una
capacidad de puhlicitar con tanta eficacia sus dificultades

ramo es el sector de produtores agricolas. Esta capacidad.
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objeto de critica por algunos, serra loable siempre que se
hablara con transparencia y la verdad.

se ha convocado a esta sesién especial para
analizar la grave situacién por 1la que atraviesa la
agricultura en nuestro pars.

Un breve andlisis de 1os datos estadisticos

permite concluir:

1.- Que el sector silvoagropecuario es relevante
para la economra nacional, trabajan en €l alrededor de %00
mil chilenos que representan cerca del 20 por ciento de la
poblacién econdémicamente activa. A la vez este sector
contribuye con el 8 por ciento del PIB. El sector representa
mds del 2B por ciento de nuestras exportaciones.

Dicho sector, como un todo, sigue creciendo, mas
alld de los problemas puntuales que ha vivido.

La segunda conclusidn general es que el
comportamiento del sector silvoagropecuario no es homogeneo:
los subsectores silvicola o forestal, pecuario y fruticola
mds alld de ciertos problemas, estdn en expansién y sSu
desarrollo futuro es promisorio.

AsT, sobre la base de un andlisis netamente
pstadistico que enfatiza los sectores productivos se concluye
que solamente el 8 por ciento del sector silvoagropecuario

tione dificuyltades serias. Sin embargo, si los datos
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utilizados para analizar la realidad silvoagropecuaria fueran

como, por ejemplo, la distribucién de ingresos en el sector
. rural, "la pobreza .rural, cantidad y tamaflo de los

‘

A
W

fpropieta ios, dotacién de servicios bdsicos, nivel salarial,

e

distribucién de 1las wutilidades, 1as conclusiones serran

otras.

No quiero restar importancia a los problemas que
vive la agricultura tradicional de nuestro pals y desde ya
manifiesto que soy firme partidario de que se tomen medidas
administrativas 4 legales para enfrentar tanto las
distorsiones como las violentas fluctuaciones de precios que
afectan ciertos rubros. Mi interés, por el contrario, es
sostener que mds alld de las cifras utilizadas para evaluar
el desempefio del sector silvoagropecuaripo, efectivamente
existe una crisis en la agricultura nacional, pero, sobre
todo, una crisis social.

Los grandes productores y exportadores tienen una
voz en nuestro pals, pero no el pequefio productor, el
parcelero y sobre todo el campesino y el temporero, quienes
sufren el peso de dicha crisis.

—Etorigen—dge-—esta
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El origen de esta crisis social est& estrechamente
vinculado al modelo econémico y a las polriticas impulsadas
durante la ultima década y media en este sector de la
economra nacional.

Si bien es cierto que desde un punto de vista
macro, en que <se enfatiza 1la dimensién productiva, es
necesarioc que los diferentes sectores adecuen la realidad a
una economla abierta y mds competitiva; si hien nadie discute
que los sectores de punta, como el hortofrutricola de
exportacién y el forestal requieren incorporar nuevas
tecnologras, agregar valer a8 sus productos, mejorar la
calidad de los mismos; s5i también 25 chvia la necesidad de
entregar al sector tradicional un apoyo efectivo para

viabili:ar sy reconversién, dédndole cierto grado de

proteccidn v, a la wvez, apovando medidas que permitan una

[

omercializacién mds transparente., todo ello es insuficiente
para enfrentar la c¢risis social que se vive en el agro de
nuestro pars.

Existe otra cara de la moneda aue a las bancadas
de la Oposicién a veces no les gusta destacar. Nuestra

competitividad externa en estos rubros no dehe basarse ni

jol

suystentarse en la =uperexplotacidén e lo=s  trabajadores
agricolas. en particular de los temporeroz, a loz cuales se

les intenta negar todo derecho lahoral.

91}
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Tampeoco puede ser que el crecimiento del sector
tenga como uno de SANL componentes el progresivo
empobrecimiento de 1los pequefios y medianos productores,
quienes, a merced de la agroindustria y de los exportadores,
hoy ven c6émo la voracidad de éstos los amenaza v los despoja

hasta de sus tierras, tal como ayer  ocurrid  con 1

O
n

parceleros de la reforma agraria.

Creo, honestamente, que 1la superacién de esta
grave ¢risis por la que atraviesa la agricultura de nuestro
pais. poniendo particular énfasis en lo social, pasa por que

se tomen medidas urgentes que permitan redefinir

El sefior CERDA Yicepresidente).- Ruego a los
csefiores Diputados guardar silencio. El Diputado sefior
Letelier los escuchéd atentamente y, por lco tanto, merece ol
mizmo respeto.

Puede continuar el sefior Letelier.

E]l sefifor LETELIER.- Sefior Presidente, decia que
para superar esta grave situacién de las dos agriculturas
existentes en nuestro pals, es5 necesario tomar medidas que
permitan redefinir 1las relaciones entre 1los actores que

intervienen en el de

)]

arrolle silveoagropecuario, impulsar
politicas estatales que dignifiquen la vida del Cchile rural,

quo defiendan a los trabajadores vy 3 los pequefio medianos

tn
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productores. Es precisamente en este contexto que adquiere
todo su valor el reciente llamado del Obispo carlos Gonzdle:x.
Actualmente no vemos la posibilidad de conjugar, sin una
intervencién mds activa del Estado, el actual modelo
econémico agrrcola con el combate de la pobreza rural, centro
de la verdadera crisis del mundo agricola.

Antes de terminar, quiero referirme brevemente al
sector hortofruticola.

En primer lugar, se habla de 1la necesidad de
enfrentar el futuro; se habla de control de calidad que
quieren que sea veluntario. Mo existe control de calidad
voluntario que sea eficiente. Algunos scostienen que esto es
pesible, pero se demostrd que ha fracasado. Se necesita
control de calidad, y para que sea obligatorio se requiere la
intervencién del Estado.

En segundo términe, es necesario enfrentar 1a
relacisdn conktractual de los productores «on leos exportadores
v la agreindustria, lo cual requiere contratos transparentes.
Hago presente que con un grupo de colegas hoy presentamos una
mocién parlamentaria destinada, precisamente, a clarificar
dicha relacién.

En tercer lugar., no se puede decir que parte de
las causas de la crisis agricela se deba a la =ituacidn de

1o

n

trabajadores v a las minimas mejoras salariales. Ho es
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posible que la modernidad del desarrollo silvoagropecuario se
base en el empobrecimiento 0 en la calidad de vida indigna de
miles de trabajadores de nuestro pars. Incluso, el Senado aun
no despacha el proyecto de ley que garantiza condiciones
minimas para los temporeros. (Por qué se quejan, entonces,
respecto de las reformas 1laborales cuando audun no se han
implementado las mds relevantes?

Termino sefifalando que respecto del acuerdo de
complementacién econdmica con Argentina, soy firme partidario
de que avancemos en politicas de integracién, pero en
relacién con el sector agricola debe ser gradual, sobre todo
por el impacto social que puede tener, en particular en las
fuentes de empleo.

He dicho.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Su Sefiorfa ocupd
6 minutos 48 segundos.

Tiene la palabra el Diputado don Claudio
Rodrigue:z.

El sefior RODRIGUEZ (don Claudio). - Seffor
Presidente, en esta ocasién, los Diputados de las regiones
Quinta a Séptima queremos plantear el problema que afecta a

cientos de pequefios v medianos agricultores de ellas, que ven
L &

seriamente amagadas sus posibilidades de crecimiento, ante la
- I

crisis general gque afecta a este sector.

-~
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Creemos importante destacar en esta oportunidad
que estas regiones producen aproximadamente el 80 por ciento
de la produccién total frutrcola del pars. De alll que
resulta f4acil desprender 1las graves consecuencias que
significarra la mantencién de una crisis.

Para mejor comprensién de lo que sefialaré, hemos

diferenciado la crisis de lo especifico a 1o general.
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En primer lugar, cabe sefialar 1a/ baja de precios

gxperimentado por nuestros productos en los mercados

internaci les, tanto en Europa como en los Estados unidos.
Las liquidaciones recibidas indican una baja promedio de los
precios, equivalente al 20 por ciento en Estados uUnidos v a

J

un 30 por ciento en Europa.

En segundo lugar, en este mismo orden de cosas. es
preciso destacar el deterioro del precio del ddlar lo que ha
afectadc los ingresos de los productores en, aproximadamente,
un 30 por ciento.

Ahora =i a estc se suma el 20 por ciento de 1la
baja de precios esperimentada en Estados uUnidos o el 30 por
ciente d2 1a baja de los precios en Europa, entonces el
resyltado resulta muy poco auspirioso sin dejar de

considerar, a 1o anterior, 1a dewvaluscidn del déler realicads

<

rpor 1a autoridad econdmica en 1591,

En tercer lugar, el ajuste econdmico realizado en

1990, llegd a una| elevacién mds que importante de las tasas

de interés del mercade, repercutiendo fuertemente en 105
costos de produccidén traducide en un gasto financiero
desmedido.

En este punto., consideramcs necesario destacar gque

1a falta de liguidez del sectcr ha llevado. 2n muchos <asos,

S5
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a la cesacién de pagos de los compromisos financieros
contrardos, va sea con la banca o con los exportadores
cayendo, inexorablemente, en la capitalizacién de 1los
intereses y en una deuda dificil de pagar. Al momento de
fijar una politica de renegociacién de las deudas. es
importante tener presente la realidad de pagos efectiveos del
sector.

For ultimo, al problema del bajo retorno, la caida
de los precios en =21 exterior, los ajustes de la economia del
rars y al bajo wvalor del ddélar. hay que sumarle los
‘crecientes costos de produccidn que a diferencia de los
ingresos gque cse perciben en ddélar, estos incurren en pesos

chilenos. Esto quiere decir gue /la diferencia entre ingresos

v gastcz., en igual meneda, es cada vez menor quedando muy

-

poco para el mejoramientoe de tecnelogia o nuevas inversiones,
Tedo este =in considerar las sucesivas 2risis del agro en los
Uultimos afios traducidos en IBEZEEEE_EEE?nQnadaS' la mosca de
la fFUta'LEEiEgii_fEiTiﬁ?ntgs y sequirias.

En 1o general existen dos temas de gran

importancia: el [impacto del Convenio Bilateral Chileno

argentinc ¥ el! hajo crecimiento previsto para el sector

agricola, en especial, si 1o comparames c<on el crecimiento de

1o

8]

otros sectores productivos del pals.

Rezpecto del primero, sabido es que nadie



S5es.2% T.49 C. Fernander -3-

buenamente se puede oponer, hoy en dra, al proceso
integracionista que vive el mundo. Sin embargo, en el sector
agricola, surgen sobradas razones para mirar con preocupacion
este proceso ya que nadie puede desconocer e{ serio problema

de plagas que afecta al territorio argentino.

Es preciso seflfalar, también,t?l problema de ceder

nuestras ventajas comparativas al entregar mercados gue nos

ha costado muchos afios conquistar y que hoy cedemos muy
— —"/g—/’\—ﬁ

facilmente a 1os mercados o a nuestros vecinos argentinos.

Sin duda que el problema de fondo es e1 incierto
futuro que enfrenta la agricultura ya que mientras otros
sectores productivos avanzan, crecen en forma sostenida, se
anuncia que la agricultura no 1o hard a mds de un uno por
ciento. Eso, evidentemente, provocard gran incertidumbre vy
serios problemas al sector.

El Presidente aylwin al hacer un diagnéstico en
Agro 52 seffalé que los agricultores tenran que incorporar el
valor agregado a las materias primas para ir derechamente
hacia la agroindustria. Lo mismc decla respecto de la
necesidad de racionalizar l1os costos.

El macroproblema es facil de definir y todos
pstamos de acuerdo. Sin embargo, cuesta mucho decir cémo se
va a solucionar v en qué medida el Estado va a participar en

esto,
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Sefior Presidente, por su {Bpermedio quisieramos

consultar al sefior Ministro si §/\n1 plan concreto para
reactivar@'el sector, que ermita, ademds, enfrentar el
incierto panorama que, 4 futuro, tiene la agricultura.

He dicho.

ﬁﬁ{s&&gaL

El seh r VIERA-GALLO (Presidente).- Se advierte a
las personas que se ncuentran en las tribunas que esté
prohibido hacer manifestaci es.

Tiene la palabra el Diputado sefior Joagufin Palma.

El sefior PALMA (don Joaquin).- Seffor Presidente,
los Diputados de la =zona norte tenemos otros intereses en

relacién con la agricultura.

Ayer junto al Diputado sefior Gajardo -de
Antofagasta- lo hicimos notar en una conferencia de prensa.
Esto es natural puesto que los casi dos millones de chilenos
del Norte debemos 1llevar 1la totalidad de 1los alimentos
agricolas b&sicos, como trigo, aceite, harina, azucar, arroz

desde otras zonas o palses.
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desdaotras zonas o—palses«— ,

Nuestra preocupacién radica en que dichos
productos lleguen a los consumidores del norte en las mejores
condiciones de precios.

¢S5in embargo, con qué nos encontramos? Con que

esos productos -y varios méds- podrian importarse a precios

sustancialmente més bajos de los que llegan del sur de chile,
\ T T _—

debido a que, en esos rubros, nuestra agricultura o5 mé4s

ineficiente que la argentina y que la de muchos otros parses

a los cuales podrramos acceder.

El problema de la agricultura es complejo, va que
pueden producirse dificultades en el empleo, en el precio
internacional de algunos productos, como el arroz, Yy muchos
otros. Ademis, se debe ser muy cuidadoso en la defensa del

patrimornio fitosanitario.

sin embargo, no se puede aceptar gue el sector

———

3 S

~

agricola permanentemente exija condiciones especiales, que no
N

tienen otros sectores.

He escuchado que los productores de arroz tienen
problemas, lo que puede significar cesantra; pero, siendo mas
los pequefios mineros del norte también los tienen del mismo
tipo, como dificultades para competir, precios
internacionales bajos del oro, plata y cobre y un ddélar que,

aun cuando podria ser mejor, refleja la realidad actual del
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pars.

No obstante ello, los Diputados del norte no hemos
pedido bandas de precio para el cobre, el oro o la plata. No
queremos perjudicar a los agricultores. Todos somos parte de
un mismo proyecto: hacer crecer a Chile. Pero nuestras
peticiones deben ser moderadas y no por un tiempo mayor que
2] razonable. Por eso, nuestra posicién es distinta.

A menudo lo hemos solicitado en esta Sala, por
eso, aprovecho la presencia del seffor Ministro para

decirle que, mieptras en el norte los precios agriceolas

internos sigan protegidos y subvencionados por bandas de

—

precios o por sobretasas, se puedan importar desde Argentina

los mismos productos exentos de dichos recargos. En el norte

~ T

hay un alto porcentaje de pobre=za a quienes subsidian los
agricultores.

En consecuencia, debe seflaldrseles claramente a
los agricultores que la proteccién debe terminar y que deben
adecuarse a las normas generales de la economia del pars. En
forma paulatibna, deben terminarse las bandas de precios vy
sobretasas en un horizonte de tiempo no mayor de seis aflos,
para que los diferentes productores se preparen para la libre
competencia. El punto de partida de la proteccién debe ser el
nivel actual, no mayor, de modo que cada afio signifique un

avance en la degradacién.
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Con el Diputado sefior Gajardo hemos presentado un

proyecto de ley que establece para 1999 la desaparicién de

todas las bandas de precios agrrcolas en una extinsién

I

gradual afio a aﬁq. Al fin y al cabo, la agricultura debe

entender que la economra de mercados, la competencia y el
délar son para todos y que no se puede subsidiar eternamente
a una actividad. Debe entender gque hay otros sectores que
también tienen problemas sectoriales y a veces mas
complicados. No e@s bueno gue algunos pobres paguen mas por
los alimentos bdésicos.

Sefitor Presidente, el camino para resolver el
problema agricola no estd en un subsidio generalizado, sino
que se debe focalizar la ayuda estatal hacia los mds pobres
y a les que se incorporan a las formalidades. Es 2l camino
hacia la eficiencia, el uynico gque permitird un adecuado
desarrollo agricola para 21 pals.

He dicho.

1 sefifor VIERA-GALLO (Presidente).- Tiene Ila
palabra el sefio Naranjo.

El s efi NARANJO. - Sefior Presidente, es
sorprendente la repetic n majadera del mismo disco cuandeo
uno escucha las intervenc nes que realizadas por los

sactores de la Derecha.

Hace un afio abordamos el obhlema en esta misma

&
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Sala, ocasidén en que se dieron los siguientes argumentos: la
reforma tributaria, la reforma laboral, el endeudamiento y la
contabilidad agricola.

Sin embargo, a esta Derecha, que tanto nos invita
a renovarnos, le ha costado mucho renovarse a ella.

curiosamente, en esta misma Derecha -y hay aque
decirlo claramente-, el actual Presidente de la Sociedad
Nacional de Agricultura, siendo Ministro de Agricultura del
General Pinochet, en—una—entrevista dada a El-Mercurio en
mayo—8e—1985,—arte el provlema del—endeudamienteo—sostuve—que

el-Estado no—debia intervenir, porque era un preblema ‘;7
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en una entrevista dada a "El Mercurio", en mayo de 1985,

~

(aue

sostenria ante el problema del endeudamiento? E1 Estado no

~
debe intervenir, porgue este es un problema entre

particulares. Es un problema entre privados, que 10 deben

T - - —
Y

resolver la banca y los empresarios. ;Qué nos dicen hoy, a
e

traves de un informe de la Sociedad Nacional de Agricultura?
El Estado debe intervenir en el grave endeudamiento que
tienen los agricultores.

¢POT que no decimos de una vez como son las cosas?
¢Por que de una vez por todas no reconocemos que lo que ayer
dijimos hoy tambien es vdlido? sin embargo, nos olvidamos.

Pero, no todos los chilenos tenemos mala memoria.
No todos los chilenos olvidamos 1os que algunos dijeron aver
y lo aue sostienen hoy dia. POor eso es bueno que 10s
distintos empresarios que estdn presentes en las tribunas
escuchen y recuerden 1leo que dijo quien es g1 actual
presidente de ustedes, hace exactamente siete afios atrés.

Me habria gustado oir en esta sesién, por lo
menos, en alguna parte del debate, que la economria social de
mercado, implementada en la agricultura, en el sector rural,
no funciona. Empero, los sectores parlamentarios de Derecha,
nada de eso sostienen. FPero, st insindan que el Estado debe

intervenir:; s1 insindan que el Estado debe tener una

participacién mds activa. Pero, ;por qué no lo decimo

W

con
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palabras claras? En el sector rural, la economia social de

——

mercado nunca ha funcionado, y no por casualidad. Paises que
M—

-

llevan implementando este modelo por mds de medio siglo, como

Estados Unidos, 1los palses europeos y asidticos, toman

—_

medidas proteccionistas para ese sector, el cual no puede

-

regirse por las leyes del mercado, algo que se hace y se pone

en practica por las leyes de la naturaleca.

Tenemos que decirlo de una vez por todas. No
tengamos vergienza de decir que el modelo de economia social

\\———X’_—"’_J
de mercado en el sector rural no funciona. Por consiguiente,
o oo meve = B oERRet et B ele

lo que necesitamos es un Estadg que participe activamente
para salir adelante, no "de la crisis generalizada en que
estamos". Es bueno que los parlamentarios de Derecha y las
organizaciones empresariales que representan recono=zcan
también que no es la agricultura ni el sector

5i1lvoagropecuario los que estdn en crisis hoy en dia en este

pals. Es parte de eél. Es una parte claramente localizada en
—————— e ———

un lugar geogr co de nuestro pais, como lo son las Regiones

—
seéptima, Octava y Novena.
Pero, no digamos que esta es una crisis
generalizada, porque ‘105 empresarios pecuarios, los

forestales, los fruticolas vy horticolas es cierto gue estdn

————

ganando mencos que antes; pero aceptemos que g?nar menos que

en la década del '80, no significa una crisis. a todeocs nos

~
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gustarra ganar mads. Mas, ganar menos de lo gue nos gustarrta,
no significa entrar en crisis. El Gobierno debe apuntar,
rdapido, wurgente, y no tardiamente -como ha ocurrido-, a
enfrentar el problema de 1la agricultura tradicional, donde
del grueso de 1os productores de este pars, alrededor de 280

mil, prdcticamente 260 mil productores de este pars tienen
relacién con la agricultura tradicional.

Entonces, ¢(que debe hacer el Gobierno? Decidir de
una buena ve:r la pregunta gue hoy debe responder esta sala.
Este pais ¢quiere producir los alimentos de los chilenos o no
guiere? O bien, nos dedicamos a producir el postre de otros
parses.

He dicho.

El sefior VIERA-GALLO <(Presidentey.- Tiene la

palabra el sefior ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Agricultura).-
sefior Presidente, ¢de cudnto tiempo dispongo para hacer 1a
exposicion?

El seffor VIERA-GALLO (Presidente).- Del que usted
estime oportuno.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Agricultural.-
Gracias.

seffor Presidente, en primer lugar, gueremos

destacar la plena conciencia que hay en el supremo Gobierno
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en cuanto a la enorme importancia del sector silvopecuario.
Igualmente tenemos presente que nuestras exportaciones

sobpgpasapglos 2.500 millones de délares, lo que significa

t%$

mas de lagguarta parte de las exportaciones totales del pars.
i

Igualmente tenemos presente que nuestra balanza comercial es

"syperavitaria" en el sector silvoagropecuario en 2 mil

millones de délares, lo que excede el superdvit total del

h pars. Sebemes—tambi-en :;;
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Sabemos también que la actividad silvopecuaria genera el zZo0
por ciento de 1la fuerza 1laboral del pars; es la més
demandante de todas las actividades. Asimismo, tenemos muy
presente que el costo de creacién de nuevas plazas de trabajo
en nuestra actividad es especialmente bajo. Observamos con
preocupacién, ademds, que una situacién dificil en ella pueda
acarrear dificultades desde el punto de vista de las
polrticas poblacionales, la emigracién campo-ciudad vy
situaciones que, en definitiva, pueden tener repercusioén,
incluso, geopolrtica.

Por Jdltimo, es para nosotros trascendente que
nuestra agricultura sea nuestra abastecedora normal de
alimentos.

Para los efectos de un andlisis de la verdadera
situacidn del sector silvoagropecuario, resulta absolutamente
indispensable hacer algunas distinciones previas. Creo que en
esta Sala hay una opinién, si no undnime, por lo menos de

gran consenso, en el sentido de que /el sector forestal es

claramente expansivo y exitoso. Por la via de las cifras,

~—

seflalo que en los dos Jdltimos aflos se ha batido el record de
plantaciones en el sector, alcanzando a mds de 100 mil
hectdreas de especies de rapido crecimiento; nuestras
exportaciones han tenido también un desarrollo espectacular y

vemos con interés cémo se mantiene un flujo de inversiones

S~
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extranjeras y hay una politica de creacién de actividades
industriales tendientes a agregar valor a nuestros productos
primarios en el sector forestal. Todo esto, naturalmente,
indica qué en el gran complejo silvoagropecuario este sector
tiene una respuesta bastante satisfactoria.

Sin embargo, hecha esta primera distincién, es
necesario referirse en particular al sector agropecuario.
Pero, de nuevo, dentro del sector agropecuario tenemos que
distinguir entre el exportador, representado principalmente

por lo hortofrutfcela, en el cual incluyo semillas, el vino y

productos agroindustriales, y el segundo sector, llamado de

cultivos tradicionales, de preferencia dedicado al consumo

interno.
Me voy a detener en el subsector exportador y, muy
en particular, en relacién con el hortofruticola. Respecto de

gste, ¢(cudles son los problemas planteados y gué es necesario

abordar y contestar? Primera observacién, una/baja de los

retornos por la revaluacién del peso frente a nuestras

divisas; segunda, una baja de los precios internacionales por

-_

situaciones externas de coyunturs, como  es la mayor
competitividad en dichos mercados internacionales, por 1la
aparicién de fruta de Suddfrica, por la aparicién mavoritaria

de fruta de Nueva Zelandia y por ciertos sintomas de recesiér

que se han notado muy en particular en los Estados Unidos de
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Norteamérica; tercera, se ha sefialado un?(baja de los precios
mede MR SEe FrERLbe

internacionales, especialmente en Estados unidos, por
J\ .

problemas de calidad derivados, segun algunos, de factores de
K\_’/—\‘_—

cardcter climdtico.

Ergpnto a teode este ecompleijo de--situaciones-§>

4 bl ndi bl
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0 problemas que son indispensables subravar en esta
oportunidad.

En primer lugar, la relacién entre nuestra moneda
y la divisa extranjera se debe a una circunstancia
estructural, derivada de una polrtica econémica exitosa. Las
crecientes exportaciones y 105 mavores flujos de inversién
extranjera hacen que la divisa extranjera sea mercaderia
abundante y, como tal, barata.

La experiencia internacional apunta exactamente en
el mismo sentido. Si analizamos la economra de los parlses
que siguieron este camino de éxito exportador antes que
nosotros, como Corea y Taiwdn, podremos observar que sus
monedas se fueron revalorizando constantemente frente al
délar.

No obstante esta circunstancia, debo sefialar que
la revaluacidén de nuestra moneda, si bien es3 cierto ha
rontado con la agquiescencia del Supremo Gobierno, es una
medida adoptada en forma undnime por el organismo autdénomo
Banco Central de chile, a la cual concurrieron representantes
de todas las tendencias politicas, incluso funcionarios
designados en la anterior administracion.

ademds, es interesante recalcar que, frente al
fenémeno de l1a revaluacién, se han adoptade algunas medidas

correctivas, como la formacidén de 1a l1lamada "canasta de

J
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monedas"”, con el objeto de que el ddlar no tenga una
preponderancia o gravitacién tan alta; modificaciones al
encaje; apertura de la cuenta de capitales; facilidades para
las remesas al exterior y para el acceso a nuestro mercado de

divisas, etcétera.

En relacién con 1los problemas enumerados, la

respuesta a la cafda de 1os precios de nuestros productos

S

agricolas en los mercados de exportacién se debe a la falta

del control y sello obligatorio de calidad, 1o que va de la
mano con la prohibicién de exportar productos que estén hajo
los estdndares que se fijen. La tendencia mundial apunta
claramente a que existe 1la tendencia a consumir mejores
calidades y menores cantidades. <Si fuera poco referirse sélo
3 la tegndencia mundial, citaré otra ver 105 el casos de Nueva
Ze2landa y de Suddfrica, parses que cuentan con s3ello
ohligatorio de calidad y cuyos productos, siendo de calidad
promedio muy sSsimilar a 1la nuestra, tienen una prectio
enormemente superior en los mercados respectivos, porque el
consumidor se inclina por productos gque llevan este sello de
calidad, para no correr los riesgos inherentes a la incégnita
que muchas veces ofrece la fruta chilena.

seffor FPFresidente, es el momento propicico para

recordar que el Supremo Gobierno, y muy especificamente =B

Ministerio de agricultura. planted en los primeros dias de
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nuestra Administracién, tanto al sector exportador como al
sector productor, la necesidad de implantar un c¢ontrol

obligatorio y un sello de calidad. Trabajamos an

anteproyectos :>
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trabajamos @n -antepreyectes y 6s5tos a diferencia de lo que
hoy dia se sustenta no tenran sesgos estatistas o de
intervencién, porque aceptdbamos desde @l principio que los
paréametros de calidad fueran determinados por los
particulares entre s1, y sélo en caso de desacuerdo el Estado
se reservaba la posibilidad de fijarlos y la fiscalizacién,
incluso, estaba entregada también a entes particulares, que
s0lo estaban sometidos a un examen o fiscalizacién selectiva
por parte de 1os organismos estatales.

En ese proyecto tambien contempldbamos la
posibilidad de vigilancia para perfeccionar 1os mecanismos de
transparencia. Desgraciadamente, 253 iniciativa fue
rechazada por el sector privado en forma abrupta,
interrumpiendo las conversaciones sobre el particular cuando
estdbamos intercambiando borradores. Ahora, despues de un
afio de dura experiencia y despues que su control wvoluntario
de calidad no dic los resultados por ellos esperados, han
vuelto sobre sus pasos. Es bueno que esto se conozca, para
gue no se diga que el supremo Gobierno no tuvo la prevencién
oportuna para tratar de poner atajo a una situacién que
posteriormente efectivamente ocurrid.

En relacién con otras exportaciones
hortofruticolas, es muy importante subrayar que es

indispensahle adoptar medidas de comercializaciédn gque logren

T3
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un claro y mayor beneficio para nuestros productores. AST,

por ejemplo, es indispensable ir hacia la uniformidad de un

embalaje y presentacién, porque al consumidor extranjero no
le interesa que el exportador sea fulano o sutano o el
productor sea de la regién a o be, le interesa sélo que sea

fruta chilena que tenga caracteristicas comunes.

Es necesario también ir a un marketing comun en
los respectivos merc os5. ES importante evitar las ofertas
en avalancha, que a un mismo mercado lleguen varios operantes
0 varios barcos en un mismo momento, con 10 cual se produce
una verdadera "canibalizacién" del producto chileno y 1o que
es extraordinariamente importante es instar efectivamente por

el acortamiento de la cadena de comercializacién en 1los

respectivcs mercados de destino.

Quiero sefialar sobre el particular un dato que
para ml tiene especial relevancia, el precio final que
obtiene la fruta chilena en Estados unidos © en Europa. Las

—

dos terceras partes de dicho precio queda fuera de nuestras

-

fronteras vy s6lo una tercera parte llega a las costas
e N ——— r— . —— .

nacionales, de esa tercera parte vienen 1los descuentos
sucesivos, hasta que llega a manos del productor, el unico
que corre el riesgo; sin embargo, obtiene un beneficio

gxtraordinariamente bajo. Cuando los maraenes de

comercializacién eran muy amplios 1os productores podran
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tener una displicencia magnifica respecto del largo de la
respectiva cadena de comercializacién y podrra no importar
que fueran ocho, diez o doce los eslabones respectivos, pero
cuando hoy¥ en drfa la competencia internacional y las
exigencias de los respectivos mercados nos colocan en
situacién de alta competitividad, es condicién indispensable
ir hacia mejores formas de comercializacién. Esto tiene sélo
dos respuestas fundamentales; una, la que el Supremo Gobierno
no propicia y en la cual no pretende transitar, que es
constituir un "board" de exportaciones, como ocurre, por
ejemplo, en suddfrica o en Nueva Zelandia, donde, a traves de
una sola mano y con fuerte intervencién estatal, se realiZa
la comercializacién masiva de los respectivos productos. 51
no se transita ese camino, porque seguramente los tiempos no

1

lo aconsejan, es el

Lolal teed—

5
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secter privado, en cuyas mancs estd la totalidad de 1-=

2IUrso

L

de la produccidén hortofruticola, i quien le

corresponde tomar esa responsabilidad, de manera que no le

echemo

w

la culpa al délar, a los malos cambios o a los malos

climas. aAgquil hay una iniciati.a particular de oran magnitud.

que debilidamente montada, traerd heneficios para el respechtive

sector.
Dentro de la medids que propiciamos siempre en el
sector hortofrutiycola, es indispensable hablar de

transparencia e infermacidn.

Respecto de e=zte 'ddltimo punto. tenco que agradecer
a 2sta Honorable cdmara v también al Honcrable =enadoe. 1la
comprensién que tuvieron cuande por resoluciédn undnime fue
despachado el provecto de ley del 1a 0ficina de Planifizacidén
. \

Ao0rT-r 13, gue espero ses una efectiva fuente de infortmacidn a

1-:

o
(I}
I
p
T
n
L

respectivos para que temen informadamente su

it

rec-lu-icnes v naturalmente eviten =situacicnes gue muchazs
‘2~2s hav que lamentar.

Fero, ademds de esta labor de informacion, que

hemns decidide asumir ¢on 1a mas plena eficacia posible,
tenos gue subravar la necesidad de transparencia en los

rezpe ti-23 contratos.
Me alearo encrmemente del anuncio del Diputado

Mor Letelier. cuando nes ha indicads un provects de ley en

1T
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tal =entido, en 21 ~ual también el FHini-terio de sari-ultura

ha prestade «ierta z-olaboracisn,

Creemos esencial para los rtespectivos preductores

VoL 2

tener acceso completo a las revisiones de cuentas detalladas

Ty

;v documentadas. de manera gque dehe -~alificarse ~zme  omi~-1°4n
mer -antil a cualguier forma de  -~-nktrato quz no Za  una
“ompraventa firme.

Creemcs tambien que =iempre deberéd -~er resorte del

e

[

pecti.o productor, antes de la instalacidn del arbitraje.
la posibilidad de designar a 2tro arbitre v no el propuesto
ey . -rdadercs -~ ontrat_.= de adhesisn que s-n hoy dia .. 3ue

presentan. en ceneral, las firmas e.portadeoras.

oenerai quiers enumerar hrewvemente cuales = N las
directrices v ac-12nes ~oncretas v directas que ha realicad

ol supremc Gobiernc en pro del £-itc de nuestra- politil -
cxportadoras en =1 -ampo hoert froti-ola.

Fz importante sefialar gque el servicio aAgricola v

(4]

Sanadera, que fue de=mantelado durante la anterizr

agdminictracién v« gue de més de 10 mil funci-narios fue

reducide a mencs de © mil . hovy dia es ~hiet~ de un fusrte

fortale imient aracia- = un préastamo cbtenide =n el EBanco

1
—

Interameri-ans de Desarr llo. gue permitird tortalecer

=1=tema de harrera-. el -i=stems ¢ zcadena de laborat riz-.
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montar la planta de irradiacién de mosca de la fruta en la
zona nerte, y, muy importantemente, ir hacia el cumplimiento
de los convenios respectivos con la Republica del Pery para
erradicar el flagelo en nuestra frontera norte.

Quiero tambien subrayar, sefifor Presidente. el
enorme esfuerzo polrtico diplomdtico gque ha desplegado el
Supremo Gobierno para la apertura de nueves mercados.

sobre la reinsercién de ¢Chile en el campo
internacional, -no se diga que han sido viajes v
condecoraciones, como algunas voces lo dijeron-, hay heches
concretos v tangibles que wvale la pena recoger. El mercado
mejicano, sefior Presidente. que hasta hace un affo atras
representaba Cero exportacidn en nuestro mundo
hortcfrutycola, hoy dra representa algo mds de 2 millones 500
mil cajas. E!l mercado venezolanc es hoy drfa una realidad v
nuestra posicidén realista frente al mercade del oOriente,

especificamente de Taiwdn. nos ha abierto serias » claras

posibilidades que hoy dia se pstadn cristali-ando
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ae—hoy  OIo—Sse—estarr—rretatdsando, pero hoy también quiero

recoger un hecho recientemente logradeo sohbre el cual pido

especial atencidn,

En el dltimo viaje de Su Excelencia el Presidente
de la Repuiblica a Europa, la comunidad Econdmi-a Europea
aceptd, por primera vez, constituir una Comisién Binacional
Chilena-Comunidad Econdémica Europea, y dentro de ella cuelgan
dos organismos de gran importancia, que son una Subcomisién
de Comercio Exterior y un Grupo de Trahajo  aAgri-~ola,
destinado a abordar y resolver todo cuanto interese a nuestro
soctor agricoala.

En este ca=o particular, ademds de los proyecto de
desarrcllo, de las asistencias tecnoldgicas correspondientes,
guigro subravar la importancia que tiene esta cuestidédn parsa
poder plantear, dentro de este marco, criertas
discriminaciones gque estdn -ufriende nuestras exportaciones
21 mercado.

Tambien en el campo del apoyo 3 1z~
hortofruticolas, quiero sefialar el fundamental
fortalecimiento de los fondos de investigacidn que. a traves
de los organismos pspecializados, han aumzntado
systancialmente su aporte al sector agricola v el Instituto
de Investigaciones aararias, a3 través de un préestamo del

Banco Interamericanc de Desarrcllc. ha leogradoe poder montar
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nuevas lineas de investigacidén que. naturalmente, apuntan en

beneficio del respectivo sector.

De esta manera, sefior Presidente, frente al sector
hortofrutrcola, reconociendo que ha habido una revaluacién de
la moneda y también que esta significa sG1o un

fortalecimiento de nuestro signo monetario p2r &rits en 1

81}

3
politicas emprendidas con lo gue se ha sefialade. con las
medidas que hemos adoptado y que también deberan adoptar los
agricultores. y con el esperado provecto de  -~ontrel  de
~alidad que ahora, .z2l.vilendo s-bre sus pasos, nos presentan o

presentardn en muy -~orto tiempo los fruticultores, e~ un

—ubsector gque Liene grandes posibilidades de exito v

o
n

expans14n. pero ~e acabharcn lcs tiempos de las e.portacicones
mesivas vy habrd que ir 3 exportaciones sa2lecktivas que

respondan a la- necesidades v demanda
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consumidores.,

kRespecto al ~ubse~tor agricola tradi-ional, e=

¢

indispensable acotar cual 235 13 verdadera situa~idn.

L

e ha dicho gue se pone en duda la apreciacidn

porcentual gque reiteradamente hemos prpresado, en 21 sentido

de gque =1 71 por ~ienhtc de la acti.idad agricela - ta pazando

ra cituarién de normalidad, raconahle. huena 2 muy buens., v

quz ~-lamente e1 - ptr -ienteo esta pasando  por Clertes

interrogantes.



3)

A LIPUTADOS
VIS R
5.29-T56-JULIA BURQUE? z L e

B

e SR Y

Hasta este momento. nadie ha rebatidec el método de
cdlculo, y lo voy a explicar. Fara llegar a esta cifra, se
tomé el valor global de los productos agricolas, a nivel de
valor a productor durante 1991, y se vio cuales eran los
rubros afectados en él, llegdndose asi a la cifra que indico.

51 por ejemplo, se hubilese quarido ir a
superficies afectadas. ahi habia distorsiones muy serias por
las rfonas dedicadas a praderas ¢ 31 se hubiere querido 1ir,
por ejemplo, al empleo de mano de cbra -cdlculo que tambieén

he ordenado hacer , seo llegaba a un guarismo adn mas bajo
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se—llegabs—adr—eguartsmoaunm&s—baie. porgque en los sectores
con interrogantes mis o menos serias o graves, el porcentaje
laboral era ligeramente superior al 7 por ciento.

Sin embargo, aceptemos esta cifra como una
hipétesis de trabajo y seflalemes. en cambio, que amplios
cectores productives, como 1la carne y la leche, el vino v la
remclacha tienen niveles interesantes o atractiveos. Incluso
el trigo, por razones de mercado. durante la temporada
concluida. y muy posiblemente durante la préxima. tendrd un
precio de mercado sustancialmente susperior al de
intervencidén de Cotrisa.

Esta situacidén de tranquilidad ¢ bonanza en

algunos cultives n

@]
wn
m

debe al arzar ni a la inactividad del
supremo Gobiernce., pues en esta situacidén de gran parte de
estos cultives, normal © satisfactoria, se ve directamente
nuestro quehacer y nuestra preocupacidn,

En el trige se ha mantenide 1la banda: se bha
ampliado fundamentalmente la intervencién de Cotrisa; se ha
llegado a convenios entre Indap v Cotrisa, para facilitar la
venta de trige de los pequefios agricultores. v se ha dictado
una ley de iniciatisa del Ejiecutiveo. de recuperacisn del IVA.
encaminada 3 mejorar lacs pesibilidades de acces~ de los
pequefios aori-ultores 3 los mer-ados formales. EnN

~-nepcuoncia,. no digamos que fue la bhenighna naturaleza 1a gue

3



5.2% tB7? Estrella 12/8/

~&
[A
]

CAMARA DE DIPUTADOS
NO REVISADO POR
LA REDACCION

pProvocd esta situacidén en el trigo, sino que claramente se ve
tambien la mano del Supremo Gobierno.

¢Y en la leche? En este rubro se establecieron muy
oportunamente sobretasas o derechos compensatorics, cuando
las circunstancias lo requirieron. En la remolacha -agqul me
hago cargo de una observacion algo trasnochada - el cdlculo
de la banda se corrigié por iniciativa del Gobierno,
incorpordndose por primera vez un porcentaje de contratos. 1o
que trajo come consecuencia una correccién en el piso de
agquella. Hoy dra el agro pide que se haga una correccidn que,
afortunadamente. ya se realizé hace algun tiempo.

For =1 esto fuese poco, en el azucar, no obstante
haberse corregide la banda. muy recientemente v frente a
hechos <concretos detectados en 1a Repidblica aArgentina, la
Comisién de Distorsiones establecid un derecho compensateorio
particular. De manera que nuevamente ha side nuestra
preocupacidén y nuestra oportuna respuesta lo que ha criginado
la situacién que hoy dia estamos reccrdando.

Respecto del wvino, ¢no serd también oportunc
recordar el decreto N° 80, en virtud del cual se obligd a que
la vinificacién proveniente de uva de mesa fuese
pspecialmente rotulada en begneficio del consumidor, para que
supiera exactamente qué calidad estaba <onsumiendo?® [Ho ser)

tamhieén oportuno recordar que este decreto ME £0 prohibid 1a

————J'

0%
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mezcla entre el vino de mesa vy el vino de vitis, 1lamada
clédsicamente virifera?

Los agricultores y productores de vino reconocen
que, por primera vez, el Supremo Gobierno tuvo la decisién
de intervenir en esta materia y atribuyen, en parte a esta
oportuna intervencién; el espectacular resultado y los
repuntes de precio experimentados en este campo. De manera
que no deja de producir desazén al Ministro que habla cuando
oye quejarse que no se han tomado medidas oportuns frente a
la enumeracién de hechos concretos v especificos que en este

caso estoy sefialando.

Aceptemnos—como—parte—det—trabsde—wl-9 por ciepto,.,
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,éceptemos como parte del trabajo el nueve por ciento que he

seflalado. Es efectivo que hay problemas en los cultivos de

arroz, como también en los frejoles, marz vy oleaginosas.

Pero vamos al andlisis particularizado de cada una

de estas situaciones.

Con respecto a la situacién del arroz ello es

fundamentalmente atribuible a 1os mercados externos vy, en

consecuencia, al precio de importacién.

Pero icudles han sido nuestras respuestas

concretas en el caso del arroz?

En el mes de enero de este afio el Ministerio tomé
la iniciativa de 1llamar a8 los productores de arroz vy
advertirles que nosotros percibramos el riesgo de una carda
sustancial en los precios. Sin embargo, no fue escuchada
nuestra llamada y después de una reunién preliminar,
solamente en el mes de marzo o abril, nuevamente llegaron los
agricultores a plantearnos la situacién del arro:z. En esa
oportunidad tampoco los dejamos entregados a su suerte, y fue
el Ministerio de Agricultura guien colaboré con ellos en la
presentacién respectiva a la Comisién de Distorsiones. Y
puedo revelarles que el Ministro que habla personalmente se
preocupé, con los respectivos miembres integrantes de aquella

comisisén, para obtener un pronto preonunciamiento con respecto

a este asunto.

23S
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Pero no solo nos dimos por satisfechos con instar

por la sobretasa a la cual me refiero, porque también

obtuvimos' recientemente, por parte de la Comisién Nacional

del Arroz -que es una comisién asesora de nuestro
Ministerio-, un acuerdo en el
comercializacién del arroz y estamos en estudio para ver

formas de reglamentar la cadena entre el molino y el

respectivo consumidor.

Respecto de 1los frejoles puedo sefialar que 1la

carda se debe, fundamentalmente, a la demanda internacional

de estos productos, lo que ha trarde como consecuencia una
sobreproduccién de ciertas y determinadas variedades que no
son preferentemente consumidas por nosotros, 1os chilenos.

Frente a esta circunstancia nuestra unica
respuesta posible serd montar un sistema de informacidén que
pvite, a futuro, situaciones semejantes.

El tema del maiz también merece una especial
mencién, el cual se ha agravado debido a que los compradores
de mar=z en Cchile se han reducido en cuanto a numero. En
consecuencia, se ha producido un oligopsonio que por ser muy
poderoso en cuanto a los volumenes que demanda, ha obtenido
en el mercado argentino muy buenas condiciones de

comercialicacidén.

sentido de reglamentar la

X
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Y en cuanto a las oleaginosas, que también es un

problemaxgque reviste graves interrogantes,

ST
'ﬂﬂgL;?QQUe;P;adémésy de nuestra disposicién de revisar 1la banda
Bhuyh gt

;z{}fespecfo e lds oleaginosas,
ThOE L b "

qQuiero seflalar

s h 3

hemos planteado la posibilidad

VL o ’ ’
Ve de "ffffféfixffl_ff. marco de la aladi, convenios que hace
'muchos affos -mucho ante de nuestra administracién- se
- -
celebraron y que de alguna manera ponen en riesgo los
CQEEizgg_gg_glgigiggggg en Chile.
‘ Tambien, tratdndose del raps, hemos hecho 1lo
posible por crear variedades libre de d4dcido erudcico, porque

@sa era una seria limitacién que se producria en el raps.

Esto naturalmente abre nuevas perspectivas en estos cultivos.

AReora—gquiero—referirme; muy—brevemente, a-crertas— —

>

aéacrocifras agricolas
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Quiero referirme en forma muy breve a ciertas
macro cifras agricolas y a algunos andlisis y alcances que se
han hecho sobre el particular, vy que en esta sesién también
se han repetido.

Se ha insistido con gran vehemencia en el menor
crecimiento relativo de la agricultura comparado con las

demds industrias.

En primer lugar, destaguemos que se estd hablando
de menor crecimiento; pero nadie ha hablado de descrecimiento
del sector agricola. Ahora, respecto del menor crecimiento,
hay que formular algunas observaciones muy importantes. La
forma de medir el crecimiento en el sector agricola tiene
serias distorsiones. Primero, porque el affo agricola se mira
como afio calendario vy no como affo agricola. Segundo, porque
los volumenes de produccidén se consideran a valores
histéricos v no a valores actualicados. Tercero, éste es un
hecho altamente distorsionador, no se considera el aumento
del sector forestal, gque se va produciendo afio en afic y que
tiene eneormes magnitudes. Pero aun aceptando que el
crecimiento del sector agricola sea menor al crecimiento de
otros sectores, esta es una situacidén estructural.

Todo pars que inicia un preoceso de dindmica

pxpansiva en lo econdmico, 5 wuna constante que el sector
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agrrcola tiene un menor crecimiento relativo. Y esto
fundamentalamente por razones de rigideces en cuanto a la
estructura agricola. En ésta, el recurso suelo e5 siempre un
recurso limitado, que no aumenta, sino que se desplara de un
cultivo, o de upa actividad a otra.

En segundo lugar, en ninguna otra actividad es més
claro el principio de los rendimientos no proporcionales: de
manera, que mayores inversiones, © mayores maquinarias, o
mayores gastos, no van acompafiados del aumento respectivo v,
en tercer lugar, el ciclo bioldégico fija un modo de
desplazarse y caminar que es una constante no modificable. En
la agricultura no puedo poner tres turnes, ni aumentar la
produccién comprando mds materia prima. En consecuencia, no
s una desgracia gque otros sectores de la agricultura hayan
tenido mayor dinamismo, sino que @5 una consecuencia conocida
de rarones estructurales.

con el propésito de ilustrar 1o que afirmo, es
cuestion de ver el comportamiento de las economias de 1los
palses desarrollados, donde precisamgnte el sector
agropecuario tiene siempre un crecimiento menor que
paulatinamente y a traveés de l1os afios, trae como consecuencia
una contribucién menor en el producto geografico brutc
general.

Y cito, por ejemplo, el casc de Alemania, que es

39
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el segundo pars agricola de la Comunidad Econémica Europea,
donde el producto geogrdfico bruto total es incrementado por
el producto geogrdfico agricola, solamente en un 1.7 por
ciento, frente al 8 por ciento que significa el producto
geogrdfico agricola en nuestro territorio.

En relacién con las macro cifras, quiero seflalar
algunos hechos que naturalmente apuntan en sentido
diametralmente opuesto a la pretendida crisis generalirada de
la agricultura.

En primer lugar, la ocupacién agricola en este
instante ha llegado a un recor absoluto, en el sentido de que
la desocupacidén solamente alcanza a un 3 por ciento de 1la

fuerza laboral agricola, que significa, de acuerdo con todos

los puntos de vista especializados, j:>

q0
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especiatirades, pleno empleo.

En segundo lugar, los precios de 1los predios
agricolas han mantenido un criterio constantemente ascendente:

En tercer lugar -y es un hecho especialmente
relevante-, el endeudamiento moroso agrrcola ha disminuido
sustancialmente en los dos Ultimos affos. AsY, de diciembre de
1989 -cifras oficiales de la sSuperintendencia- en que la
morosidad era de 7,39 por ciento de las cclocaciones, ahora es
de 6,84. Naturalmente, nadie puede pensar que es reflejo de
una situacién de crisis que deudores ayer morosos hoy se estén
poniendo al dra.

Los niveles de autoabastecimiento en muchos
rubros han alcanzado cifras extraordinariamente indicativas.
Por eiemplo, en el caso de la leche o de la carne. no obstante
el continue aumento de la demanda, la oferta ha ido
respondiendo a dicho reguerimiento.

No quiero dejar de tocar, aunque sea en dos
frases, el reproche respecto de los convenios zon argentina.
Nuevamente sefialo gue los convenios con Argentina en cuanto a
facilidades portuarias y de infraestructura no son de nuestro
Gobierno -va lo recordaba el Diputado Naranjo hace pocos
momentos-; vienen de 1784 e incluso de épocas anteriores en

ol Tratado de aladi. Lo gue hizo este Geobierno fue calificar

]
—
o
-
-t
o1}
u

agquellas concesiones para cujetarlas 3 2x1gencias

A
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adicionales que hoy dra son garantia precisamente para los

respectivos sectores.

Recuerdo que hace poco tiempo atrds la bancada
de Renovacién Nacional celebraba las medidas de resguardo que

sobre el particular habra adoptado el servicio Agricola vy

Ganadero.

Frente a esta situacién general, aun cuando sea
perfectamente sectorizada, naturalmente hay una obligacién

fundamental del Gobierno, que es mirar a medianc y largo

plazo, Y a mediano y largo plazo debemos constatar que los
precios internacionales de todos los "commodities" agricolas

estdn bajando.

Tambien tenemos que constatar que 1la Ronda
uruguay, en la cual habiamos abrigado tantas esperanzas, sigu=
empantanada. Ademds, algunas agriculturas cercanas a las
nuestras, especificamente la argentina, tienen precios vy
costos sustancialmente infericres. Por otra parte, hay un
dnimo mundial de ir a la conformacién de grandes bhloques
comerciales.

Todo esto nes obliga a una vision de
modernizacién y reconversién que necesariamente debe tener la
adecuada gradualidad. Pero este camino de la conversidén ya lo
hemos iniciado.

Quiero recordar lo que va se declia £h esta Sala,

192
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en cuanto a que este Gobierno ha iniciado el mds ambicioso
plan nacional de regadio que nunca se habra emprendido en este
palis, y que el regadio campesino, que era desconocido en
administraciones anteriores, hoy nos coloca frente a una
perspectiva de 60 mil hectdreas regadas en manos de los
campesinos, lo que significa un volumen gigantesco de recursos
en funcién de una reconversién, porque el regadrio significa
posibilidades de cultivos permanentes, Pasar de secano a
cultivos de riego es extraordinariamente distinto.

Tambien quiero seffalar el fortalecimiento de
linea en esta misma materia, los fondos de investigaciones a
las cuales ya me referra y el impulso que estamos dando a la

pequefia y mediana empresa an funciodn de actividades

agroindustriales.

g>
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Soy un convencido que la respuesta agroindustrial

puede ser muy efectiva. Y para ello, no se necesitan

gigantescas wusinas, sino que es posible, a través de la

pequefia y mediana empresa, dar una respuesta adecuada.

Y tambien es nuestra voluntad seguir con una

politica de forestacién para aque =zonas agroecolégicas,

especialmente fragiles o de hordes, sean asi dedicadas al
destino que en definitiva tiene mayores perspectivas.

Pero, estoy convencido, sefior Presidente, que
estas medidas, orientadas hacia l1a modernizacién y hacia 1la
reconversién, son de mediano y largo plazo. Y,

en

consecuencia, hoy, debemos dar algunas respuestas concretas y

¢cuales 50N estas medidas? En general, 1a

0

ncién de las bandas de precio y su perfeccionamiento; la

( mant

"legislacién anti "dumping", que ha sido recién despachada por

2l Honorable senado: 1la exigencia de igualdad de calidades

respecte da las mercaderras extranjeras en relacién con las

nacionales. En tal sentido, esta iniciativa ya fue aprobada
on 1a ley sobre clasificaciéon de ganado y tipificacién, donde
so pstablece como requisito de las importaciones cidrneas. que

también vengan odehidamente sefialadas en ecsta forma. FPor

dltimo, pstimular =3 a

M
9]
—
T
[T}

=3

—

e ]

)

T
o]

=
0

—
o]

§)]

~

18]

Ln
3

8!

1M

T
—

-

)

u



95

CAMARA DE pDIPUTADOS
$95.293.T.61. M.0orellana o NO REVISADO POR

LA REDACCON

25]labones,

Pero, no quiero terminar sin sefialar dos grupos o

grandes situacion@s respecto de las cuales <l Supremo

Gobierno tiene plena conciencia y adoptard las medidas del

caso, como lo paso a sefialar.

Nuestra gran amenaca, desde 21 punto de vista de

la agricultura tradicional, obedece a las grandes

e _—

fluctuaciones de los mercados internacionales que, dada
o R o o

nuestra situvacién de apertura, nos hace easpecialmente

vulnerables a dichas fluctuaciones. Léase arroz, léase trigo,

123se oleaginosas.

Frente a esto, sefior Presidente, es indispensable

hacer la siguiente distincién.

Primero, si aguellas fluctuaciones de los mercados

internacionales son consecuencia de distorsiongs o prdckicas
perversas, o hien, %i aquellas flucktuaciones de 1os mercados
internacionales son consecuencia de situacicones propiamente
de mercados y no achacables o explicables a distorsiones o
ngcticas perversas. El tratamiento es distinto.

5i se tratase de précticas perversas, el Ssupremo
Gobhierno est4 dispuesto y ha adoptado ya 1la resolucidén de
modificar la comisién de Distorsiones, para gue ©s5ta tenga

respuestas prontas vy adecuadas frente a dekeccidn de

sjituaciones perversacs., Y =3 sicstems anti "dumping",
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recientemente adoptado por el Senado, es también una garantra

para que, frente a una situacién semejante, se adopten
resguardos nominativamente indicades al autor de la
respectiq§ mala prdctica.

- Pero, frente a situaciones de grandes
fluctuaciones en los mercados, sefior Presidente, hasta este
momento, en Chile no existe resguardo alguno de ninguna
nturalerza, porque la Comisién de Distorsiones no esté
planteada  para situaciones semejantes, sino que los

resguardos existentes estdn limitados a las bandas de precio.

Yy respecto de los otros productos no hay resguardo alguno.
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Pues bien, de acuerd& con la normativa del GATT,

los gobiernos pueden invocar salvaguardias

frente a

situvaciones especialfsimas, pero nuestra legislacién no

contempla la forma cémo juegan estas salvaguardias.

El Supremo Gobierno, v esto e=

un novedad que

traigo hoy dia a esta Honorable C4amara, ya toméd la decisiédn

de plantear una iniciativa legislsativa, con el objeto de

usarla ante situaciones de graves

fluctuaciones en los

mercados internacionales, aunque no signifiquen prdacticas

viciosas o perversas y, en consecuencia, por esta via, a

niveles adecuados, r1egular costos mIinimos de

importacién,

b Y
Esto ne significard intervenir en 1os precio

(§1]

internos,
porque eéstos aquedardn sometidos al libre juegoe. pero los
valores internaciconales de las importaciones se regularizardn
mediante un mecanismo semejante.

Anuncio que las 1ideas matrices respecto de esta
iniciativa va estdn dehidamente decantadas entre el
Ministerio de agricultura y el de Hacienda, y muy pronto -no
quiero fijarme un placo angustioso-, pero no pasardn mds de
cpsenta dras para que hayva una iniciativa legislativa en tal
=pntido.

Esto es una clara v directa respuesta a

situyaciones de flucktuaciones graves en 193 mercad:

2
n

s, frente a

L
i

et
1]
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>
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p= n~=s hem~s encontrad- inerme=z por muches afios.,
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Por ultimo, gquiero recoger una inguietud que hoy

se ha seflfalado reiteradamente.

Nuestra polrftica agraria es un todo y si bien

nosotros distinguimos entre agricultura comercial 0

empresarial y agricultura campesina, nos damos cuenta de que

los problemas que afectan al todo también afectan a unos Yy a
otros, y nuestro compromiso con la pobresca rural

no es

solamente un compromiso de cardcter politico, sino que
también es un compromiso de cardcter ético. En defensa de
ellos es que miramos y adoptamos 1a salvaguardia que hoy dra
especificamente anunciamos.

Mucha gracias, sefior Presidente.

- Aplausos,

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
2] Diputado sefior Recondo.

El seffor RECONDO. ceficr Presidente, antes de
referirme al tema méds importante que trarlamos para plantear
en esta sesién, lamentablemente tengo gue hacerlo respecto de
de aseveraciones hechas en esta Sala por parte de algunos
sefifores parlamentarios, y digo lamentablemente, porque lo que
hov quisiéramos es hablar de verdad de los problemas Aque wvive
la agricultura y planificar y estable-er medidas de futuro

nque permitan solucionarlos efectivamente.

Foros no aguiern dejar pa-ar en e=ta Sala, porque

14
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resultaria temerario escuchar hablar del pasado agricola a
los mismos que hoy <critican al gobierno de las Fuerzas
Armadas, que muchos errores pudo cometer ...

El seffor NARANJO.- Cientos de miles.

El seffor RECONDO.- ...en materia agricola, y que
corrigié oportunamente, pero nunca podrdn responsabilizarlo
del robo o wusurpacién de un métro de terreno. Mo pueden
hablar de fijar responsabilidades, porque 10s que quieren
hablar del pasado son 1os mismos que hicieron mds de mil
tomas de terreno y también 1los responsables de todo el
proceso de reforma agraria del pars.

Aqul no se debe hablar

- Hablan varios seffores Diputados a la vez.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- |(Ruego a los
sefiores Diputados, guardar silencio!

El sefior RECONDO. ni plantear que 1los
pequefios agricultores se han heredado del gobierno militar,
fue precisamente el gobierno militar el gue abordd la deuda

cora vy el primero que dio un beneficio a los parceleros Cora.

cuando se habla de herederos Cora y del gobierno pasado hoy

-

<2 habla de 251

¢ 9
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se habla de 250 mil. ;Qué curioso, seflor Presidente! cuando

en esta Sala discutimos el proyecto para rebajar las parcelas

Cora, se hablé sélo de 35 mil. ;Qué diferencia en las cifras!

El seffor NARANJO.- jUsted estd equivocado, sefior

Diputado!

El seffor RECONDO.- Se nos enrostra como una

desvergienza el problema de los temporeros, los cuales en el

pasado eran desocupados.

El sector agricola espera un andlisis del futuro,

no del pasado. No hay que empequefiecer el debate: por eso,

queremos plantear como alternativa un profundo andlisis del

futuro del sector agricola.

Resulta igualmente sorprendente escuchar decir hoy
al Dipu*2do seffor Naranjo, parte de este Gobierno que ha
levantado y paseado orgullosamente la bandera de la economra
social de mercado por todas partes del mundo, recibiendo por
ello teodos 1los elogios sin ninguna verguenza, gue @S un
modelo que fracasé y fracasa en el sector rural.

Los paises mas avanzados del mundo en desarrollo
agricola han tenido éxito porque aplicaron este tipo de
medidas. Comprendo que el Diputado sefior Naranjo prefiera,
seguramente, un trasnochado socialismo que nunca pude
alimentar a su pueblo. También quiero rececrdar aqul algunas

nistdéricas frases, como la del propic Presidente aAllende

’
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cuando dijo que en este pars quedaba trigo sélo para algunos

dras.
‘varios sefiores DIPUTADOS.- (Eso!

El seffor RECONDO.- A propésito de frases repetidas

majaderamente en la Sala, quiero preguntar a queé Ministro del

Gobierno anterior corresponde la frase: "icomanse las

vacas!", y en qué ocasién y fecha fue expresada. ;Estd bueno

que desmitifiquemos algunas frases repetidas majaderamente

aquiy!

-Hablan varios seflores Diputados a la vez.

El seffor RECONDO.- (No me cabe duda que hoy se las
estdn comiendo!

Despues de escuchar al seffor Ministro de
Agricultura, en verdad me queda la sensacidén de que aqul nada
ha cambiado respecto del momento anterior a que se iniciara
la sesién.

Lamento que el seffor Ministro insista en minimizar
o1 problema de la agricultura. Lo que estoy diciendo
contrasta claramente con sus aseveraciones y sus anuncios al
fipalizar su intervencién. Plantear perfeccionamiento de las
bandas: proponer igualar las exigencias para los preductos
importados: anunciar una ley de regulacién anti "dumping";
informar sobre una modificacién para que la Comisién de

Distorsiones sea mds 4gil en la aplicacién de sohretasas a
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los productos que tengan precios subsidiados: invocar un
proyecto de ley que permita introducir salvaguardias para los
productos - que no presentan distorsiones producto de

subvenciones: todas ellas son medidas que tienden,

justamente, a corregir una situacién que hoy preocupa a la
agricultura. Al proponer estas medidas se reconoce que
efectivamente el sector agricola vive una situacién especial.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- ¢Me permite,
sefior Diputado? Ha terminado el tiempo del Comité de la uDI.

El sefior RECONDO.- ¢Puedo terminar la idea, sefior
Presidente?

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Sefior Diputado,
la Mesa ya le otorgé tiempo adicional para que terminara su
discurs~

corresponde el uso de la palabra al Diputado don
Alfonso Rodrigue:z.

El Diputado sefior Recondo le solicita una
interrupcién con cargo al tiempo de Renovacién Nacional,
porque al comité de la uUDI no le queda tiempo.

£l seffor RODRIGUEZ (don Alfonso).- Como resta poco
tiempo, lo ocuparé en mi intervencién, sefior Presidente.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Puede hacer usc

de la palabra su sefioria.

E1l seffor MUROZ BARRA.- Sefior Presidente, pido la
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palabra para plantear un problema reglamentario.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra

Su Sefforfas

4
ik

" El seffor MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, el sefior
Diputado que acaba de terminar su intervencién, expresé que
aqul se han repetido algunas frases en forma majadera. Me
gustaria saber cudl es el nombre del Ministro

-Hablan varios seffores Diputados a la vez.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- sefior Diputado,
el Comité del Partido Radical no tiene tiempo, y Su sefiorra
no se estd refiriendo a un problema reglamentario.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, pido la
palabra para referirme a un problema reglamentario.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
Su sefforra para referirse a un problema estrictamente
reglamentario.

El seffor LETELIER.- SY, 1o es, sefior Presidente.

Tal como lo manifesté al comenzar la sesién, por
su intermedio, solicito el acuerdo undnime de la Sala para
que el colega Recondo termine su intervencién.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- ¢cudnto tiempo
necesita, Diputado sefior Recondo?

El sefior RECONDO.- Dos minutos, sefior Presidente.

El sefior CERDA (Vicepresidente), csolicito el
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asentimiento de la Sala para conceder dos minutos al sefior

Recondo.

f%mEl seffor MATTA.- No, sefior Presidente.

4,.» %

,;Qliseﬁor DEVAUD.- No, sefior Presidente.

f-,g; {.‘\ t

i E1 sefior CERDA (Vicepresidente).- No hay acuerdo.

- -

- 7

fe¥
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Tiene la palabra el Diputado sefior alfonso
Rodrirgue:z.

El sefior RODRIGUEZ (don Alfonso) .- Sefior
Presidente, Honorable Cdmara, la Séptima Regién, no escapa a
la difrcil situacién del sector agricola nacional, muy por el
contrario, me atrevo a asegurar que junto a la Sexta v Octava
Regidn se enfrentan con los problemas del secano costero.
Entre los agricultores de estas regiones provocd gran
inquietud el discurso pronunciade por el Presidente de 1la
Repiblica ya que en &1 quedd demostrado que el Gobierno tiene
un diagnostice absolutamente equivocade de la realidad del
agro.

En la situacidn agricola debe entenderse,
definitivamente, que trasciende lo meramente productivo
debide a8 que invelucra a vastos sectores de la poblaciédn que
52 encuentran en c¢ondicicnes de vida poco dignas como
trabajadores agricoclas y agricultores menoproductores de una
parte importante del valle central como es el casoc del arro:z,
en Parral y cultivos tradicionales en el secano costero 1o
que hace indispensable evaluar en forma definitiva vy
cautelosa las medidas a implementar.

La actividad mds critica que afecta al wvalle
central. secano costero y tradicional, son los  cultivos

hdsicos como el trigo, arrcz, malz, fréjoles vy oleaginecsas
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las que aun cuando representan no mds de un 10 per ciento del
aporte de la produccién del sector son tremendamente
significativas en término de empleo y de siembras.

Se debe propender a producir en forma mas
eficiente, reconvertir algunos productos pero icuidado!
teniendo en cuenta decisiones de estrategia que hay de por
medio come las migraciones del campo a la ciudad.

El Gobierno debe examinar con agilidad el dumping
de alguncs productes aaricolas importados v si es necesario
debe salvaguardar con bandas de precios, poderes compradores
¢ precios de referencia, que resguarden al productor
nacional.

Se debe decidir, ademds, cuantos de los cultivos
tradiconales se deben seguir produciende en el paris para
evitar la lenta y paulatina quiebra de algunos agricultores.

La situacién de la fruticultura, en la séptima
Regidén, csigue siendo una actividad atractiva debiendo =71
buscar soluciones coemo mejorar la calidad, integracién de los
propios agricultores para acortar la cadena comercializadora
e incorporarse en nuevos mercades.

A mi juicio. el tema agriccla debe ser discutido
con la participazidén, no sélo de los propios agricultores

como son el

18}
[
e
[n]
.
Ly

sino. que, ademds, con otros sectores d

acti.idades
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comercio, transporte e industria va que
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las primeras en recibir el impacto negativo en las comunas

rurales cuando la agricultura anda mal.

Finalmente el Gobierno tiene que entender de una

vez por todas que no hay ningin pars en el mundo que no esté

-—

gggyencionando la actividad agricola. Por lo tanto, se debe

estudiar una polrtica agraria seria, definitiva y a largo

plazc ¥y no ser mads papistas que el Papa.

Seffor Presidente, por su intermedio deseo dar una

interrupcién al Diputado sefior Alamos.

El sefifor CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra

el Diputado sefior Alamos.

El seffor ALAMOS.- Seffor Presidente, aun cuando hay

—

e

aspectos importantes en cuanto a la reduccién de costos en la
producziin agriceola,por la escaza disponibilidad de tiempo
tendre gque abordarlo en una préxima sesién, donde haré una
exposicidén mads extensa al respecto.

En consecuencia solicito al sefilor Ministro de
Agricultura, aqul presente, y a los demds Ministros gque no
pudieron concurrir hoy, su cooperacién en el estudic de
dichos antecedentes respecto del problema agricola.

E]l sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
el Diputado sefior Sergio Jara.

El seffor JARA (don Sergio).- Seffor Presidente

P R

quisiera, en esta oportunidad, recalcar 1o relevante gue es

i
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el tema agricola, el problema de la comercializacién de los
productos del agro sujeto a distorsiones extraordinariamente
delicadas 'que van en contra directamente en el productor v,
en consecuencia, también en 1los trabajadores del sector
rural.

Tiempo atréds esta Camara aprobé el proyecto de ley

que modifica la ley orgdnica del Instituto de Desarrollo

Agroipecuario Indap. ;:>

b
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get—Institoto de—besarrotto—Agropecusrie—INDAP, que le
permite participar y colaborar, desde un punto de vista
tecnico y financiero, en la posibilidad de abrir nuevos
canales de comercializacién para los pequefios productores del

agro.

En la Comisidén de Agricultura de esta Céamara se
encuentra el proyecto de ley sobre las bolsas de productss
agricolas, el «cual, wuna ver que sea aprubado por esta
Corporacion, serd un instrumento util para la transparencia y
plena informacién de 1los mercados, lo que respaldard al
preoductor de calidad premiando su eficiencia.

En varias oportunidades se han planteado los
necesarios controles institucionales al aquehacer de las
empresas exportadoras que llevan las frutas o productos
frescos a los mercados externos.

Temas como los controles obligatorios de 1a
calidad, las liquidaciones hasadas en el aporte de cada uno
de los productores no aparecen frecuentemente en la agenda
del sector, aun cuando son elementos bdsicos para la buena
marcha de los negocios agricolas. Es inconcebible que no se
solucionen estos temas, va que ante una crisis financiera es
ol Estado quien tiene que afrontarlos.

Estamos dispuestos a buscar normas consensuales

que interpreten a ftodas las partes intereszadas en estos
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asuntos, a fin de que se acepte una legislacién mds moderna
y adecuada sobre esta materia. Y asi como nos interesa una
legislacién adecuada para los productos del agro chileno,
también nos preocupan los productos que se importan a nuestro
pars.

En ese contexto, estamos conforme con el anuncio
del sefior Ministro respecto de la modificacién de la actual
legislacién al artriculo 9° de la ley 18.525, por efectos
circunstanciales originados en los mercados internacionales

que resulten con sus precios normales de transaccién

temporalmente disminuidos v, en  tales condiciones, s
importacién origine grave dafio a8 la produccién nacional.
Es necesario que la Comisién Nacional encargada de

investigar la existencia de las distorsiones en 10s precios

de mercaderias importadas cuente con un sistema procesal mas

dgil, particularmente en la forma provisoria a traves de 1la
ST T e
cual toma decisiones de momento. En la prActica, no existe la
posibilidad 1legal para fijarle créditos con sobretasas,
derechos compensatorios o wvalores aduaneros minimos. AhI se
encuentra una de las bases de la crisis respecto del arroz,
yva que la situaciuén se produjo en 45 dlas y no fu=e posible
que el Gohierno encontrara wuna solucién a traves del

mecanismo legal vigente.

como eosta materia es de iniciativa presidencisl.
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lo razonable es que sea enviado a3 la brevedad el proyecto de
ley al Parlamento, a fin de solucionar a futuro este asunto.

En cuanto al problema de la Reforma Agraria, el
ingreso al sector de miles de nuevos empresarios, generé el
boom que actualmente se predica. En ese contexto, tierras que
en el pasado no fueron bien utilizadas, hoy permiten el
desarrollo de una agricultura moderna, lo que demuestra que
el proceso no es tan negativo, como algunas personas 1lo
miran, dédndole mds bien un tinte de tipo polrtico.

Mas aun, algunos olvidan la pesada mochila
bancaria que dejé el Gobierno anterior, que constituye una
grave limitante al derecho de propiedad rural. En
consecuencia,, no es la forma de discutir este asunto.

Por dJltimo, no hay consistencia en lo que se
denomina una economia social de mercado en los partidarios
del anterior gobierno similar a la del Gobierno alemdn, va
que aht existra un Parlamento libre, prensa libre, partidos
politicos y sindicatos y voces de trabajadores y derechos
tutelares a los trabajadores y al medio ambiente.

Esas condiciones nunca se dieron en el pasado
cercano como para asimilar el concepto de esconomrfa social de
mercado. Por eso, mientras no busquemos temas consensuales ern
esta materia, esa referencia puede encerrar contenidos muy

distintos. Ademds, no e5 bueno abusar del Axito de scspomias

A4A
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FEor ello, mientras no husquemos temas—eonsepsuales—

Listiptes—y—Ro—es—bueno—abusar—del éxito-de eotras eCONOMIAS
en este aspecto para amparar pasados errores que hoy estamos
superando.

Gracias.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
2l Diputado sefior Octavio Jara.

El sefier JARA (don Octawvio).- cefior Fresidente,

¢ \
mis alld de las defensas e impugnaciones, en verdad, ol
problema agricola neo es menor ni sélo puntual. La manera de
abordar la problemdtica agricola determinard en gran medida
el tipz de pars que, de wuna U otra manera, estamos
construyendo.

Le agriculture es el =ectcr que mavor empleo
genera en  la economia nacional: entre 300 ¥y R0 mil
trabajadores =e ocupan en el sector entre los meses de
invierno y verano. respectivamente. Los preoductos de origen
agreopecuarie y forestal. en 19921, conformaren el 2% por
~igntos de las exportaciones totales de chile. Siete de 133
trece regiones del pars v la mitad de 1as comunas del

oan esontialmente agricolas, tanto

Ln

territorio nacional (168B),

en lo referente a la --mposicidn de -u produc-ién <2mo a sus
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fuentes de trabajo: v de las 120! comunas més pobres del pars,

100 son rurales.,

Los conceptes de modernidad y desarrollo
dominantes en chile, han tendido equivocadamente 3

menospreciar la trascendencia de! mundo rural. Tenden-ia
~ontradi-teoria con la wvaloracién creciente que laos palscs
desarrollados hacen del espacio rural v sus habitantes. E]

desarrollo equilibrade de 1las

]

egizsnes, 13 lucha -<ontra 1la

pobreza, la conservacién de 1os recurseos naturales «  las

u

hases de un crecimiento sustentable para nuestro pars, e=ztan
fuertemente correlacionades con el medele de desarreollo rural
v agricela que definamcs en nuesktro proveecto de -rn-iedad

nacicnal: definiciones gue en =us contenidos esen~iales han

p-tads -<1cente

L

d

tn}

| debate piblico i1nfterno en los Wltimnzs 0
afios.

La agrizultura, despué=z de la grave crisis en los
affos 1982 v 1,33, fue henefi-iada 2n una tasa de ~ambio alta

v un conjunto de insentiwvo

9

e=pecificos, respondiendo <on un
prolongado periodo de ~recimientos, durante el cual swus
'ndizes de produccidn, emplec vy generacién de divisas cse
o pandieren a ritmos superieres a los del promedio de la
o-~nomia chilena. En los 1dltimos tres afies este dinamismo se

ha enido apaganda, en términes tale

que para 1?92

81}

2 e3pPer:

u
81

ar -recimient~ -~er-ans al 1 por cient~, en tanto que las

14
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expectativas para el conjunto de la economia situdan este
Indice sobre el 7 por ciento. En esta menor vitalidad de 1a
agricultura, inciden factores coyunturales de cardcter

climatico, pero nuestro diagndstico como Partido por 1la

Democracia indica que también influyen restricciones
/A

estructurales de rasgos mas permanentes, entre las -nales
P

scbresale la pérdida de -ompetitividad.
——TTT—TTNS

Mmiltiples factores internags v exter

m
1]
[0}
m
[WTN
)

p—

afectando la competiti.idad de la agricultura chilena. Entre
135 principales sobhresalen: el sustantivo deterioro de la
tasa de camhio entre 158> vy 1%92; la apertura y estimulos o

las exportaciones que aplican paises vecinos; el fuert

n

cubsidic y el proteccionisme agricola de las economia

N

dezarrolladas; los incrementos de los costos internos,
etcétera. Pero, hay otra situacién gravitante que tambhién

dehe ser considerada: la fase ini-~ial del crecimiento

-

agricola ha llegado a su términeo, y exigird mds esfuerzos

lcgrar 1a apertura de nuevos mereado

sl=0¢ . | L . 105 ( incrementos d
- T TrT

productividad, diversificacién de la estructura productiva
[ —

l~J'l

0

vy 1la ftransformacidn indus al de 1las materias primas

N

agrapecuarias.

El Partido por 1a Democracia postula para el

futuro un T2l preponderante  de la agricultura en el

desarrolloe nacicnal v una wvaloracién particular de 1la

144



NO REVISADO POR

- LA REDACCION
Ses5.2%a.T.66.A. MovVa -4

CAMARA DE DIPUTADOS

sociedad rural en el provecto del pars al cual aspiramos. La
concrecion de estos objetivos generales los vemaos
materializados en los avances que seamos capaces de lograr en

tres direcciones.

Primero, en la ngconversién gradual de su

m

estructura productiva, desde 1o rubros agricolas més

\

tradicionales hacia aquellos con mds potencial competitivo.
La reconversién la entendemos <¢ome un proceso de mayor
prioridad desde Ruble al sur, que exigird definir v estimular
nuevas opciones productivas, como 1o fueron la fruticultura vy
las plantaciones de pino insigne en el pasado reciente; y gue
implicard como pars la asignacién de recursos sustantivos

a1 o b ad & +
para—taTeestructuracton—produetiva )
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para la reestructuracién productiva, conjuntamente con un

pregrama coherente de incentivos.

Segundo. En la construccién de un marco de

proteccidén a la agricultura nacional, que_ac 1 proceso

de reconversién y que con intensidad decreciente permita

sostener su competividad. La magnitud de la reconversién se
t%’ —

aprecia al comparar las /450 mil hectdreas de trigo existentes

en el pars, con las sélo(lg_mil de huertos frutales que en
mrerE3
total se han logrado plantar en los Ultimos 20 affos. El marco
protector debe ser disefiado mediante la aplicacion
imaginativa de medidas compatibles con los acuerdos
internacionales va suscrites por Chile, y que con
flexibilidad deben operar en cada rubro, pero tomando en
consideracién la eveolucién de las negociaciones sobre
comercio agricola en la Ronda uUruguay del GATT, asl como la
evolucién de los subsidios y medidas altamente
proteccicnistas para la agricultura que mantienen todeos los

paises desarrcllados del mundo, vy

Tercero. En la eliminacién de la extrema pobreza

en el campo vy la reduccién de la pobreza rural. Este objetivo

medular de la polritica secterial se logrard principalmente si
se desarrclla un programa nacional, ~coherente y
descentrali-zado. de apcove a la pequefia agricultura que, dando

cuenta de su oran heterogeneidad, =ca «(apaz de responder a
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sus demandas de acceso a mercados, tecnologras, créditos e
inversiones productivas.

Las inversiones en servicios a la poblacién rural
serdan igualmente vitales en educacién, salud, caminos,
electrificacién, etcétera, y deberdn ser acompafladas de una
polritica de urbanizacién o asentamientos humanos rurales.

En suma, en el contexto de las macropoliticas de
mercado e integracién, no cuestionadas, debemos definir con
mayor precisién el rol del Estado, que a partir de 1la
agricultura, pero mds alld del sector, debe propender al
desarrollo equilibrado de 1las regiones, crear condiciones
para superar la pobreza y cautelar la conservacién de los
recursos naturales, como elementos de un verdadero desarrollo
sustentable para nuestro pars.

He dicho.

El seffor CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
2] Diputado don Pedro Fable Alvare:.

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA.- Sefior Presidente,
esta sesién, que fue citada para analizar lecs problemas de la
agricultura, se ha transformade en una sesién donde se han
dado a conocer los éxitos sin receonocer nada, ningun
problema, por parte del Gohierno.

Las palabras expresadas en este debate, en cuanto

3 las dificultades por las gque atraviesa la agricultura, las

0
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comparto en toda su significacién. En ellas incluyo también,
naturalmente, las crrticas que se formulan a las autoridades
de Gobierno que pretenden hacer creer a la opinién publica
que las dificultades de la agricultura sélo afectan a un
sector marginal de ella.

Las palabras del Presidente de la RepuUblica en
Enagro y hoy las del seffor Ministro, con el respeto que ellos
me merecen, no pueden, por mds que sean ellos el Jefe de
Estado y el Ministro de Agricultura, concederles un titulo
privilegiado para alterar la realidad, convirtiéndolas en lo
que pueda ser la opinidén mds conveniente, cuando quieren ver
estabilidad econémica en un sector econdémico, donde ella no
existe y donde las deudas agobian a miles de familias.

Quiero, en ver de enfatizar el encapsulamiento en
que vive el Gobierno respecto de la agricultura en general,
referirme someramente a un tema que incrementa las
dificultades generales del sector y que afecta a un
significativo grupo de medianos y pequefios propietarios y a
sus trabajadores. A las dificultades generales que ellos
enfrentan se agrega aquélla de tener que enfrentar 1la
injusticia con que empresas eléctricas realizan su accién

——

bajo argumentos simuladamente legales. AsI, pretenden privar
~—

a los agricultores, por ejemplo, a l ggantes del ‘0_[Maule

de su elemento vital, como es el agua. El agua es 3 la
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agricultura como el alma al cuerpo o como la vista a los
0jos, pero ¢que estd ocurriendo? Lo que acontece es que
empresas de electricidad, bajo el artificio y el aparente
amparo de una legislacién, que ellos ilegrtimamente
interpretan en favor de sus intereses, quieren hacer
prevalecer lo suyo, que surgen furtivamente, y que son de
Ultima hora, por sobre aquellos derechos de uso de agua para
la agricultura, cuya antigledad se confunde con toda nuestra
historia patria.

Bajo el argumento de que los derechos de agua no
serran consuntivos, esas empresas de electricidad han logrado
inscribir trtulos, pero que s6lo revisten la apariencia de
tales, pues en su ejercicio, al detener 1las aguas en

embalses, esas empresas, deliberadamente,

S
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han privado de agua a 105 regantes en los momentos de mavor
necesidad.

Se agrega a ello el hecho de que 1las aguas son
devueltas inoportunamente v en un lugar gue altera la
tradicién, pero su aprovechamientc, por sobre todo, wviola los
derechos de agua en su esencia.

La pasividad del Gobierno obhservada en el 4&mbito
de las dificultades de la agricultura en general no puede
tampoco ser extendida al é&mbito de las aguas. a gue me he
referido. Las palabras del FPresidente de la Republica en
ecta materia, pronunciadas hace pocos dras. deben convertirse
en realidad, Mosotros, desde la oposicidn, no  podemos
tolerar que interpretaciones de legislaciones v tritulos
precarios se agreguen a la inaccién del Gobhierno., todo ello,

en perjuicic de grandes sectores de productores agricolas

que. ademds de no tener precios estabhles, ninguna posibilidad
de sanear sus deudas. deben contentarse con e=scuchar
discursos floridos.

He dicho.

- 1 0S

El sefior CERDA (Vicepresidentey.- EFEestan cinco

minutos al Comité de la Democracia Cristiana.

Tiene la palabra el Diputade sefiocr Eamire:Z.

El =efifor RAMIREZ.- =Seflfor Presidente, por su
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intermedio, le cederé un minuto al Diputado don Juan cCarlos
Latorre,

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra
Su Sefforra,.

El sefictr LATORRE.- Dese0 expresar en este minuto,

si es posibhle, tres idea

4]

En primer lugar, gue el discurso del colega que
nos antecedié estd dirigido directamente a la uDpIl y el rol
gue ellos jugaron en la privatizacién del sector eléctrico de
nuestro pars.

En segundo lugar, quiero que...

El seffor LATORRE.- Sefiocr Fresidente, le solicito
que le diga a los colegas gue s3ean capaces de escucharme.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- o7, sefior
Diputado.

aAdemds, la Mesa va a3 descontar el tiempo que le
corresponde a su Comité por el 1apso en gque 5e2a interrumpido.

Puede continuar 5u Ssefforra,

El sefior LATORRE.~ En segundo lugar, quiero
e

pxpresar muy brevemente gue es evidente, de la discusidn gue

hovy hemos tenido, gque el libre juego de las fuerzas del

u

mercadoa no es el unico instrumento capar de sacar adelante a

nuestro pairs vy desarrollarlo. Es evidente que en 21 raso del
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ector agricola es necesario adeptar medidas gue no
necesariamente se enmarcan en 1o que, en teoria, es
estrictamente una economria social de mercado. Es evidente
que lo gque ha dicho aqurl el Diputado seffor Rodriguez, en el
sentido de gue no podemos ser mds papistas que el Fapa,
tienen que aceptarlo, en primer lugar, los Diputados de 1la
Derecha, porgue ellos, en ver de utilizer politicamente el
problema del sector agricola, dehieran estar dispuestos a
gue, en conjunto, elaberemos un concepto gque, en el marco de
una economria  social  de mercado, permita efectivamente
proteger el desarrolle agricola de nuestro palrs. de una
polrtica alimentaria y también permitir abordar los problemas
de la pohreza rural en nuestro pars.

He dicho.

El seffor CERDA (Yicepresidente). Puede continuar
2l Diputado sefior RamirTe=.

El sefior RAMIREZ.- Seficr Fresidente, la wverdad es
v

que, esta tarde, creo que vivo en un pals distinto, porque la
realidad gque percibo en el sector agricola nacional es
distinta a 1o que aqul se plantea.

He venido sosteniendo. =seflor Fresidente, que desde

~—

hace muchos afios existe una 2orisis en e1 problema agricela

chileno: no es una crisi=s de ahora. es una <°ri=sis que <=e

remonta hacer ya largos diez o2 quince afics.
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se nos hahla agul del sector vitivinricola., jQue
més profunda que la crisis del sector vitivinrcola aue ha
suyfrido este pars! En 1976, sefior Presidente, en Chile habrla
170 mil hectdreas de vifias; hoy dra, hay 5% mil. Apenas 18
mil hectdreas son vifias de exportacién. Se han arrancado lac

viffas en este pars, poraue habra una Crisis,

>
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tomohabla upna-erisis, el vino no valra nada. La gente que
tenra vifias iba a la cdrcel o se suicidaba, como muchos casos
que COnozco.

iComo no va a haber crisis en el sector agrrcola
de exportacién, si todo el mundo reconoce que hay un problema
con el precio del délar, con la calidad de la fruta de
exportacidén, 1o que es mucho mds grave, en la forma en que se
hacen los contratos con los exportadores, quienes se quedan
con el dinero de los productores.

icomo no wva a haber crisis en 1la agricultura
tradicional de este pals, si por el sélo hecho que refleje un
,1 por ciento del producto significa la inmensa crisis que

ally esiste, 2

(o)

0 mil pequefios y mediancs propietarios
producen apenas el ¢ por ciento del producto dentro de 13
agricultura nacional! Y nos dicen que no hay crisis' Y hay
~risis en los productos y en 10s precios de los productos, no
cahe ninguna duda. Aqul tenemos...

-aAplausos en la sala v en las tribunas.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- aAdvierto a 1los
asistentes a las tribunas que esta prohibido hacer
manifestaciones.

El sefior RAMIREZ.-...el casc. como puedo demostrar

~an un informe de un organismo del ohi-pados de Taleca, 25mo
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los productos tradicionales pierden dinero cuando los hombres
siembran en cada hectdrea. En los porotos tértolas, pierden
38 mil pesos por hectdrea; en el arroz, 27 mil pesos: en la
papa, 36 mil pesos; en la maravilla, 26 mil pesos:; en el
garbanzo, 47 mil pesos, y cuando en tecdos estos productos se
pierde dinero, :dénde podrd seguir trabajando la gente que
trabaja en la tierra?

Hay c¢risis, y una crisis profunda en el problema
agrrcola. Lo hay también en el problema gque se arrastra por
muchos afios, el grave prohlema del endeudamiento gque sufre
este pars, donde miles y miles de agricultores no pueden hoy
en dia pagar sus deudas, viven arrinconados por la banca, no
tienen cémo producir, ¥ no sédlo los grandes y los medianos,
sino te&qblen los pequefios.,

AQuUT tengo una carta que me manda la Federacidén de
Fequefios Aagricultores El amanecer de Talca...

El sefior CERDA (vicepresidente).- Se termingd el
tiempo del Comité de la Democracia Cristiana, sefior Diputado.

solicito el asentimiento de la Sala para prorrogar
por dos minutos el tiempo del Diputado sefior Ramire:z.

Acordado.

Fuede -ontinuar el Diputado sefior Ramire:z.

E]l seflor RAMIREZ.- ... que forman sdlo pequeflos vy

medianos propietarios de la septima Regidn. Me mandan una
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carta que dice: sefior, la gran mayoria de nuestros socios o
estd embargado o en trédmite de remate, 1o que impide obtener
credito para sembrar este afio. Por lo tanto, si no se toman
medidas audaces, fuertes y en forma inmediata, vamos a entrar
en mora generalizada. (cémo se puede sostener entonces que
no hay crisis en el problema agricola!

Hable el viernes con el Presidente de la Republica
vy le entregué un memordndum, para plantearle 1os problemas de
la agricultura. Le planteé los problemas de la agricultura
de exportacidén y lo que pensaba que habra que hacer en 1la
agricultura tradicional, y qué habia que hacer también con el
endeudamiento agricola; porque mientras no se solucione el
endeudamiento agricola en este pars, no hay ninguna
posibilidad de que la agricultura salga adelante. Eso s un

hecho muy claro, zuando hay miles y miles de agricultores que

—

—_—

no tienen c¢émo sembrar, que viven embargados, agque viven

—_——

corriendo detras de los bancos, que le deben al Indap, que le

deben a la cora, que le deben al usurero, gque le deben al
proveedor, que le deben a todo el mundo. C6mo pueden seguir
trabajando en la agricultura. Aqui hay que solucionar un
problema de fendo.

Me alegro de lo gue ha dicho el seffor WMinistro de
Agricultura, poraus plantea algunas soluciones. Aqul no hay

una solucién de fondo para este problema; para darle una

f2b
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solucién de fondo hay que encarar el problema y reconocerlo,

porque mientras no se recono=zca en este pars que la

agricultura estd en crisis, no podremos encarar el problema

en condiciones normales.

Por es0, lamento no tener el tiempo suficiente. No

>

habra preparado ningdn discurso .
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amentoTotener—el—tiempo-suficiento. Yo .no habra- preparado.
rbRgUn discurso. Estaba esperando precisamente que se
plantearan los problemas. Aqul también se plantea el hecho
que se nos dice que la deuda ha mejorade. El affo 1989 era un
7,39 por ciento y hoy dra es un 6,84 por ciento el que estéd
moTroso.

El affc 1989 la deuda era de 1 mil 600 millones de
délares; hoy dfa son 2 mil 300 millones de délares.

Si la agricultura no estuviera en crisis, ipor qué
la gente se endeuda? (Por qué sube la deuda? Si estoy bien,
puedo pagar mis deudas.

La situacién agricola desde hace mds de 15 affos
estd en un deterioro muy grande. Estuve en el deterioro del
Gobierno anterior v sigue ahora. Ho  ha mejorado e=sa
condicidn.

Los problemas de la agricultura estdn vigentes, vy
s1 no hay una polftica nacional en la gque nos pongamos de
acuerdo todos 1los sectores, en la que escuchemos a 1os
producteres, a los pequefios y medianos propietarios, y en la
gque nos informemos adecuadamente escuchando a8 la gente para
no decir agqul discursos hermosos que nho corresponden a la
realidad del pars. sino gque precisamente hablar con la gente
que tiene problemas, podrriamos el dia de mafltana hacer una

politica adecuada para que la agricultura nacizonal =alaa
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adelante. Espero que pueda hacerse.

Hago un llamado al sefior Ministro de Agricultura
-porque formule al sefior Presidente de la Republica-, para
que nos pongamos de acuerdo en dar solucién real a estos
problemas.

Espero que el Gobierno de 1la cConcertacién -que
ayude a elegir y al que le tengo confianza-, tome las medidas
correspondientes para que las cosas vayan mejorando, porque
hoy dra, seffor Presidente, sigo wviviendo en un pars agricola
que no Conozco.

En mi zona la situacién es muy mala. En la regién
del Maule el 43 por ciento de 1la gente vive de la
agricultura. Allr se produce el 22 por ciento de la
aaricultura tradicional que consume el parls.

Cuando uno escucha gue el propio Presidente de la

[y

‘onferencia Episcopal ha tenido que hacer una pastoral para
llamar 1la atencidén sobre este problema, no me pueden
convencer que no hay una crisis profunda.

He lerdo v tengo agqul los acuerdos de Enagro -gque
comparto-, pero creo gque hay algunas cosas en las que no
tienen razén. Hay un porcentaje muy alto de acuerdes que
podrian dar solucién al problema si =e llevaran adelante. Lo
anunciado hoy dra por el sefior Hinistre de aAgricultura.

tambhién es un paso adelante.
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Lamento no tener mds tiempo. Tenia bastantes
problemas que tratar. Desde luego agradezco estos minutos que
me han dado. Tengo confianca en que saldremos adelante, pero
quiero decir honestamente que crisis agricola en cChile hay,

porque las realidades son las que uno ve todos los dras.

Esas son las cosas que uno tiene que decir en esta

Camara.

He dicho.

- Aplausos,

El seffor CERDA (Vicepresidente).- advierto a las
personas que se hallan en las tribunas que les estd prohibido

hacer manifestaciones.

Ha terminado el tiempo del comité de la Democracia

Cristiana.

En el correspondiente a Renovacién Nacional, tiene
1a palabra el Diputado seffor Rens Manuel Garcra.

El sefior  GARCIA (don Rene Manuel).- Sefifer
Presidente, en esta oportunidad me ha correspondido

representar los problemas que viven los sectores agricolas de

las regiones Novena y Decima.

analizaré vy expondré los problemas que, a nuestro
juicio, son los que tienen mayor incidencia en la economia de
nuestra zona. Los temas en cuestién son la carne, el trigo v

el raps.

1%
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La importacién de carne paraguaya y uruguava tiene
un precio de US$ 0,60 (sesenta centavos de délar). Por el

valor del’ délar en este momento traer esta carne sale

considerablemente m&s barata que la nacional. Esto se agrava
aun méds por la gran cantidad de carne que entra sin derechos
arancelarios mediante convenios bilaterales, 1o cual va en
desmedro de nuestros productores, sin que ello represente
beneficio alguno para los consumidores. Lo mds preocupante es
que mucha de esta carne es industrial, es decir, es de
segunda © tercera clase. Tenemos que tomar en cuenta que en
estos palses la ganaderia es extensiva. Por 1o tanto, 1los
costos de producciédn son bastante bajos, y en nuestro paris la
produccién de carne es intensiva, 1o cual requiere de mayor
tecnologra y de una mayor dedicacidén a producir un kilo de
ganado.

La desmejorada situacién en gque se encuentran los
productores de carne con respecto a affes anteriores, se
refleja en el precio promedio que a julioc de 1992 es de 434

pesos el kilo

>
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@s—ae—4 34 —peses—el—kile de nowillo en pie. El precio
promedio de 1986, fue de 468 pesos, y en 1734, era de 433
pesos, lo que demuestra claramente que nuestro ganado, hoy,
estd en el mismo precio gque en 1784.

Para asegurar el desarrollo de este sector,
creemos necesario fortalecer las normas sanitarias, exigir a
los parlses que actuen bajo los principios de la reciprocidad
y eliminar toda forma de competencia desleal que altera las
reglas del mercado.

A continuacidén, entraremcs a analizar el trigo. si
hien es5 cierto que 52 ha mantenido una banda de precios que
da cierta tranguilidad al sector. esto no se ha visto
reflejado en la produccién, ya que el afio pasado tuvimos una
be1a de 5 millones de quintales, y para este afic, se espera
que esta haja sea de 6 a 8 millones de quintales, 1o cual
deja de manifiesto la profunde crisis que vive este sector.

creemos que es3to se dehbe, en gran parte. a 1la
falta de politicas a largo plazo. para gue este sector pueda
planificar sus rotaciones de cultivo. El sefior Ministro
podrd decir gque este afio el trigo tuvo un precio mas alto que
lo esperado, perc debe reconocer que ello se dehidé a la falta
de trigo existente en el pars.

conziderameos gque el HMinistre debe implantar

nliticas enfocadas 3 superar esta <risis, v lo que 25 mas

132



S.29-T.71-JUL 1A BURBUEZ '

importante, implementar una politica de excedentes. Lo que
nes preocupa referente a la crisis del trigo, son dos
problemas fundamentales:

a) Que nuestro pals se encontraba plenamente
abastecido de este cereal, e incluso, tenfa un excedente de 1
millén 200 mil quintales; hoy, con la baja de produccién,
pasamos a ser un palrs dependiente.

b) Que con estos desincentivos entramos en un
problema grave de c¢esantia en nuestros campos, y esto
significa una gran migracién de la gente rural hacia la
ciudad. Célculos conservadores, nos dicen que de seguir esta
situacién. dicha cesantia llegaria. aproximddamente, a 250
mil a 300 mil personas, mads sus respectivos grupos
familiares. Este solo hecho debe mover al Gobierno a tomar
medidas urgentes e inmediatas para incentivar la produccién
de triago.

un probhlemsa de esta envergadura debe ser abordado
por todos los sectores politicos del pals. NO queremos -como
en los casos de Ferrocarriles y del carbén- que el sector
tenga una solucién cuando ya es5té quebrado, creemos que ya

para este affo las medidas pueden ser un poco tardias. pero
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tenemos la esperanza que en la ftemporada
contar con reglas claras 3 politicas a largo plazc para

devolver la tranguilidad vy prosperidad 5 nuestro sector
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agricola.

Para concluir entraré al andlisis del raps. Para
este cultivo, el Gobierno ha introducido una banda de precios
en base al aceite, que ha resultado total y absolutamente
inoperante, porque mercados que consideran dicha banda no son
relevantes. En el marco de la aladi se establecen
preferencias arancelarias que afectan al rubro. En el
establecimiento de 1la banda no se hace distingos entre
aceites crudos y refinados; en definitiva, por estas racones
la banda no funciecna, prueba de esto es la drédstica

disminucidén de las superficies de raps sembrado, lo que

wn
18}

demuestra con 1los siguientes datos del Ine, HWovena Regidén. En
la temporada, 1%88-198% hubo 38 mil 400 hectdreas de raps; en
1$70-1991, 14 mil 700 hectdreas, y en 1992-1%%3, 11 mil
hectireas aproximiadamente.

Esta baja en la siembra de raps repercute en forma
directa en la produccién y siembra de trigo porque este
cultivo es el mas importante como cabecera de rotacidn; por
lo tanto, recomendamos al Ministro modificar la banda en
pase a las consideraciones que corrijan las distorsiones
soffaladas y que, efectivamente, estimulen la produccidn,

conclusiones. Las Regiones HMovena y Decima
reconocen y piden al Gobierno: a) Mantener 1as handas de

i ~3 c1as w7 3
precio como mecanismo de sycstentacidn de precios, v )

13y
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Implementar politicas a largo plarso.

Seffor Ministro: 1le aseguro que los agricultores
chilenos desean competir con 1los productores extranjeros,
pero no con sus gobiernos. Lo uUnico que piden es igualdad de
condiciones para producir alimentos e incrementar ol empleo y
el nivel de ingresos de las 500 mil personas que trabajan en
los campos del sur de chile.

He dicho.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra

el sefior Isidoro Tohd,

El seffor TOHA.- (Cudntos minutos me quedan, sefior
Presidente?

El seflor CERDA (Vicepresidente).- Dos minuteos vy
medio, sefior Diputado.

El csefior TOHA. - Bien. Tratarée de ser 1o mas
precise y concreto.

seffor Fresidente, deseo iniciar esta intervencidn
seffalando que 21 tenor de la convocatoria no me parece del
todo ajustada a la realidad.

En efecto, hablar de grave situacién por la que
atraviesa la agricultura nacional induce a pensar en <risis

de esta actividad e implica referirnos a una situacién de

i

colapso generalizado del rubro. lo que creo no es pfectivo,

57 se advierte una situacién con problemas para una parte de

\
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la actividad agricola representada, especialmente, por 1los
pequefios productores agricolas y campesinado.

En el primer caso nos enconstramos con pequefios
propietarios, agricultores de 25Casos recursos, cuya
produccién constituye su uUnico medio de subsistencia. A mi
juicio, esta es la situacién mé&s comprometida, que presenta

mayor significacién para la zona gque represento

-

S



CAMARA DE DIPUTADOS

NO REVISADO POR
5.2% t72 Estrella 12/2/92 1. - LA REDACGCCION

en esta Honorable Cdmara, a la cual dedicaréd principalmnete

esta intervencién.

En esta materia deseo hacer referencia al programa
de la cConcertacién de Partidos por la Demccracia, el cual
precisid en buena forma los lineamientos que habrra que
implementarse en el sector. El referido programa consigna en
su parte pertinente: "Postulamos una pelitica de apovo en
favor de los cultives bdsicos, mayvoritariamente producidos
por la economra campesina, con 25Casas opciones de
alternativas por caracteristicas del suelo. la falta de
capital, inaccesihbilidad a créditos. carencia tecnoldégica v
otros factores.”

Debe preccuparnos. entonces, la csituacidén de los
pequefios productores agricelas . por cuanto no es casual el
hecho de que en comunas donde existe wuna alta cantidad de

ellos

wm

o reogistre también un Indice elevado de marginalidad vy

oxtrema pobre-a, ccme lo demuestran las estadisticas de,

[ne]

ontre otras comunas de la provincia de Ruble, Coihueco, 21,
por ciente: Pinteo. Z1.1 por cientoc: San lgnacio, 24,6 por
ciento: El carmen. 25 por -iento.

Ezto demuestra que los pequefios productores son

los mas afectades en 1a actividad aarl 2la. razén por la cual

n
n
9]
m
QO
s |

doche realizarse wuna inversidén sustanti - en =3 para

13%¥
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posibilitar que estos compatriotas accedan al progreso.

No debemos olvidar que en estos casos est4
implicita una marginalidad econémica de carencia educativa,
de deficiencia en la atencién de salud, de problemas de
prevision social, de falta de expectativas. Urge que se
resuelvan todos estos aspectos.

La actual politica econémica del Gobierno
Bstablece reglas claras v estables para el sector agricola.
lo que permite que los agentes del sector pueden llevar a

cabo proyectos vy estudios de wviabilidad de mercado qu

0
—
1]
w

permitan anticipar ¥ asumir riesgos atendiendo a factor

a
1}

L]

S
competitividad y eficiencia. Sin embargo. en el caso de los
agriculteres campesines esta regla no basta por si1 sola ...

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Ha terminado el
tiempo. sefior Diputado.

El sefior TOHA.- .. por cuanto necesitan del rol
subsidiario del Estado prara satisfacer sus legitimas
demandas.

El sefifor CERDA (Viceprsidente).- Solicito el
asentimiento de la sala para conceder medio minuto al sefior
Tohd con el fin de que pueda redondear su intervencidn.

uUn sefict DIFUTALDO. - [NO?T

El =efior CERDA (Vicepréidente), Mo hay acuerdo.

—Hahlan varics sefiores Diputadsos a3 la vel,
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El sefior LETELIER.- Pido 1la palabra. para un

asunto de reglamento.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra

Su sefiforra.

El sefior LETELIER.- Pido formalmente que se
solicite el acuerdo undnime de la Sala para que el Diputado
sefior Tohd pueda terminar su intervencién, tal como se
extendié el tiempo al Diputado sefior Ramire:z.

El sefior CERDA (Vicepresidente).- iHay acuerdo
para darle un minuto mas”?

uUn seffor DIPUTADO.- [No!

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Me hay acuerdo.

Ha terminado el tiempo del Orden del DIia.
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QUE AFECTAN AL SECTOR AGRICOLA DEL PAIS.

El seffor CERDA (Vicepresidente). - El sefior
Prosecretario dard lectura a los proyectos de acuerdo.

El sefier ZUNIGA (Prosecreataric).- De los sefiores
Tchd, Naranjo, Jara, don sergio, Letelier, Sabag, aAcufia,
Ramirez, Campos, Matta, Cardemil, Latorre y oOrti:z.

"Considerando:

"l.- Que en el sector agriccla de nuestro pars
coexisten una agricultura exportadora meoderna y de alto
dinamismce con un sector agricola tradiciconal, con escascs
niveles de mecdernizacién, constituido en su mayoria por méds ©
menos 250 mil pequefics productores, cuyas familias dependen
econémicamente de la produccién agricola. Estas familias
representan aproximadamente 2 millcones de personas, 50 por
ciento de las cuales viven en situacién de marginalidad vy
pobreza.

"2,- @Que dicho sector fue  negativamente
discriminado durante el gobierno anterior. 4 s5Us

organicacicnes atomizadas. lo que impidié que se inceorpcraran
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a la agricultura moderna, quedando relegados s6lo a trabajos

los cultivos tradicionales.

“3.- El endeudamiento con que el Gobierno recibié
al sector agricola como consecuencia de las politicas
implementadas por el gobierno anterior, problema que no ha
sido solucionado hasta hoy.

"4,- Que el exito logrado en las exportaciones vy
la confianza de los inversionistas extranjeros, EE_Eﬁggglgo

al Supremo Gobierno a revalorizar la moneda nacional, 1o que

tiene como consecuencia una necesaria transicién de los
sectores de la pequefla agricultura y de la agricultura
tradicional hacia rubros méds rentables.

"B.- QuUE, en apoyo a este proceso, se requiere de
una fuerte presencia del Estado en obras de riego,
infraestructura agricola, investigacién y mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién rural, medidas que tienen un

141

i

efecto en el mediano y largo plazo ;:>



CAMARA DE DIPUTADOS
NO REVISADO POR
LA REDACCION

Ses.2%9a T:73 (m23.eugenia) 1. - ¢42J

5). Que -estoTEqUIETE de—uRs—fuerte praspncia del.

i . . . . . de la
calidad—de-—vitda—de—ta poblacién—rural, medidas todas que
tienep—un—efecto—en el -mediano y largo plazo vy que sélo en
este Gobierno se han comenzado a aplicar.

6) Que los mercados internacionales de estos
rubros se encuentran fuertemente distorsionados, fruto de las
polrticas proteccionistas de los parses desarrollados y que
frente a estas distorsiones nuestra agricultura se encuentra
inerme al haber entregado gratuitamente el Gobierno anterior
todos los potenciales mecanismos de salvaguardia con que
otros parses del mundo defienden a sus sectores productores
de la inestabilidad de los mercados distorsionados.

7) Que fruto del desmantelamiento y desintegracién
de la institucionalidad pudblica ocurrida durante el regimen
anterior, los instrumentos con que hoy dra cuenta el Estado
para apoyar este proceso de transformacidén hacia una
agricultura moderna son extremadamente exiguos vy, en
especial, el Ministerio de Agricultura vio cercenada
fuertemente sus atribuciones y los instrumentos de desarrolloe

con que contaba.
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La Ccamara de Diputados acuerda:

1) Solicitar al Gobierno que refuerce al mds alto
nivel las instancias destinadas a perfeccionar la estrategia
global de desarrollo agrfcola y rural con el fin de
planificar y coordinar los esfuerzos que realiran diferentes
Ministerios y reparticiones que actudn en el &mbito rural.

2) Solicitar al Gobierno que adopte las medidas
administrativas y legislativas destinadas a profundizar el
proceso de modernirzacién, descentralizacién y fortalecimiento
del Ministerio de aAgricultura dotdndolo de los recursos
humanos y econémicos adecuados.

3) Solicitar al Gobierno que proponga una
legislacidén tendiente a evitar la repeticién de fuertes vy
bruscas fluctuaciones en los precios de los rubros de 1la
agricultura tradicional. Y, sin perjuicio de ello, que el
Gobierno adopte medidas de emergencias para los agricultores
de rubros tradicionales con el objeto de que puedan efectuar
siembras en la presente temporada.

4) Instar a las organizaciones de productores vy
exportadores a adoptar, en conjunto con el Gobierno,
normativas obligatorias de control de calidad para 10s
productos de exportacién hortofruticolas e incrementar sus
niveles de organizacién a fin de dar mayor transparencia a

los mercados agricolas.

143
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) Instar al sector financieroc a buscar férmulas
viables de solucién al endeudamiento agrrcola y a seguir los
pasos emprendidos por Indap y otras instituciones de crédito
del sector publico para dar solucién adecuada a los problemas
del endeudamiento agrircola.

6) Solicitar al Gobierno el fortalecimiento de las
medidas tendientes a apoyar la transicién de la agricultura
tradicional hacia rubros mds rentables y la modernizacién de
la agricultura campesina, déndole especial prioridad a los
programas de generacion y transferencia tecnolégica,
inversién en riego e infraestructura rural y apoyo al proceso
de comercializacién del pequefio productor.

7) orientar el proceso de readecuacién
institucional y modernizacién del Ministerio de Agricultura y
5Us servicios dependientes al desarrollo rural y a las
politicas de preservacién vy conservacién de nuestro
patrimonio ambiental.

8) afirmar como componente politico el desarrollo
sustantable, la apertura de mecanismos de participacidon de
las organizaciones de pequefios productores agricolas vy
campesinos en instancias de coordinacién, como la Comisidn
Interministerial de Desarrollo Rural y de ejecucién, como el
Instituto de Desarrollo Agropecuario.".

Terminada la lectura.

1Y
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El sefior CERDA (Vicepresidente).- En votacién el

proyecﬁo de acuerdo.

afirmativa. 48 votos: por l1la negativa. 18 votos, Hubo 16
abstepciones,
El seffor CERDA (Vicepresidente).- Aprobado.

El sefior Prosecretario procederd a dar lectura al
siguiente proyecto de acuerdo.
El sefior ZUNIGA (Prosecretario),- Proyecto de
. f
acuerdo de los sefifores Galilea, cCaminondo, Garcra (don Jose),

Proschelle (doffa Marina), Rodriguez (don Cclaudio), Prokurica,

Ringelingl__ﬁggziggg; (don Alfonso), Garcra (don Rene),

Alamos, Morales, Munizaga, Navarrete, Taladriz, Hurtado,
Alvarez-Salamanca, Ribera y urrutia.

Considerando:

1° La grave situacién por la que atraviesan

importantes sectores de la agricultura i:>
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Fue—atraviesar—importantes—sectores—de—la agricultura on

nuestro pais y las actividades wvinculadas a ella, situacién
que es fécil comrobar escuchando los planteamientos de 1los

afectados y analizando los 1ndices econémicos relativos a la

actividad agrrcola.

Estos WUltimos seflalan con claridad que mientras
las expectativas de crecimiento de la economia nacional para

el presente affo son de un 7 a un 8 por ciento, la agricultura

lo hard s6lo en un 1 por ciento.

20

.- Que un adecuado estudio de la situacién
agrricola nacional no puede circunscribirse exclusivamente a
esta actividad, sino que necesariamente debe considerar su
repercusién en otras 4reas de la produccién y el trabajo,
como lo son el comercio, el transporte, la industria y el
empleo.

39.- Que como los demds sectores econdémicos, la
agricultura requiere de polriticas estables y permanentes en
el tiempo que adoptadas sin dogmatismo permitan a los
agricultores y productores planificar con algin grado de
certidumbre el desarrollo de su actividad productiva.

4°.- Que los actuales problemas que afectan a la
agricultura de perdurar en el tiempo provocardn un impacto
negativo en la poblacién rural, aumentaran el hacinamiento vy

sobre produccién de las grandes ciudades debido a la

14
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migracién campo ciudad.

5°,.,- @Que dada la general inestabilidad de 1los
mercados  silvoagropacuario es aconsejable incentivar un
adecuado equilibro en el desarrollo de todos los rubros que
conforman la estructura productiva de la agricultura.

En esta tarea le corresponde un papel imporante al

sector publico en su labor de fomento y orientacién del

sector privado, llevando a cabo las acciones que permitan

este objetivo.

6°.- Que es discutible que 1la celebracién de

ciertos acuerdos internacionales, sus efectos y alcances,
incorporan factores de incertidumbre y preocupacién en el
agro, siendo deber del Estado brindar las minimas garantras a
los sectores econdémicos para desarrollar sus actividades.

7°.- Que si bien lo que se requiere para activar
la agricultura son politicas de largo plazo que necesitan de
un acabado estudio y andlisis, hoy es posible adoptar medidas
gque permitan paliar, en parte, los duros efectos que estdn
sufriendo los sectores mas afectados, como son los cultivos
tradicionales y los productos de exportacion.

Los Diputados que suscriben vienen en proponer el
siguiente proyecto de acuerdo:

le.~- Solicitar al Gobierno que igicig a la

brevedad un andlisis integral de la problematica que vive 1a

A\———"’_\—————V——\———‘"—\
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agricultura nacional proponiendo en el plazo de seis meses un

plan de fomento y reactivacién agrrcola. Para su elaboracién

deberd convocarse a todos los ectores afectados, tales como

organizaciones gremiales, representantes de la industria, el
comercio y el transporte. Las materias que deberd abordar
dicho plan, entre otras, contemplard la relativa :

a) recuperacién del tipo de cambio revirtiendo su

permanente deterioro.

( b) nodificaciones que permitan una mejor

proteccidén de la agricultura nacional contra la competencia

desleal de productos susidiados en sus parses de origen.

L‘c) Extender el sistema de las bandas _de recios

—

rubros cuyos mercados internacionales sean inestables.
AN

dy Las medidas a implementar para avanzar en la

diggggl;lgggiﬁn_gg_lgﬁ,pubfes, resguardando asi un adecuado

desarrollo de todos ellos.

e) Los efectos gque en algunas =zonas del pars
provogquen cambios en el uso del suelo de cultivos agricolas a
terrenos forestales.

fy El1 resguardo imprescindible para que 1los
convenios internacionales no provoquen transtornos en nuestra
actividad productiva.

g) Impulsar negociaciones gque hagan posibles

disminuaciones arancelarias en parlses receptores de nuestros
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productos.

h) Activacién de un programa de Obras Publicas que
contemple el desarrollo de obras de riego, mejoramiento de la

red vial ¢y portuaria.

2°.°Que el Gobierno mientras desarrolle el plan
sugerido, adopte para paliar las situaciones mas urgentes, a

lo menos las siguientes medidas concretas.

a) Establecer un procedimiento expedito y flexible

que permita una accién eficaz y oportuna de la Comisién de

——— -

Distorsiones,.

b) Revisién de los convenios de aAladi para
e

eliminar las preferencias arancelarias que afectan al sector
-

agricola.

- —

¢) Revisar los criterios con que se establece la

banda de precios para los aceites.

d) Disminuir el cobro que se realiza actualmente

——

en la revisién de la fruta de exportacién.
~-_ - -

@) Exigir a las carnes importadas el cumplimiento

de JBiQimD5_~EQqUiiitQi_JuMM}—¥EﬁL~Ei2mElO, origen, fecha de

faenamiento, roturacién demds normas que permitan una

competencia transparente con las carnes de origen nacional.
Terminada la lectura de los proyectos de acuerdo.
El seffor CERDA (Vicepresidente).- En votacién del

proyecto de acuerdo a gue se ha dado lectura.
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_Efectuada ] tacid . i
| sist lectréni { | siqui Ltado:

afirmativa. 29 votos: por la negativa., 47 votos. Hubgo 3

abstenciones,

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Se daré
lectura a un nuevo proyecto de acuerdo.

El seflfor ZURIGA (Prosecretario).- Proyecto de
acuerdo de los seffores Guzmdn, Longueira, Chadwick, Masferrer,
Melero, Perez, don Victor; Recondo y Correa.

"En la actualidad, el sector agrrcola no es
capaz de participar y beneficiarse en la misma proporcién que
otros sectores productivos de los frutos del enorme progreso
socioeconémico que el palis ha venido experimentando durante
las dltimas decadas.

"La agricultura no sélo produce alimentos, sino
también empleo, ahorro de divisas, 1ngresos tributarios,
poblamiento de zonas alejadas y limirtrofes, desarrollo social
y descontaminacién urbana.

"La economia social de mercado, como modelo
general de desarrollo social y crecimiento econémico, es el
camino adecuado para lograr una eficiente asignacién de
recursos. sin embargo, la agricultura debe defenderse de
elementos altamente distorsionadores, como son los precios de

sustentacién v subsidios a las exportaciones que tienen paises

10
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con los cuales chile mantiene activo comercio. En esta
direccién, la agricultura tradicional, dada su naturaleza,
requiere de 1la aplicacién de incentivos que aseguren su
subsistencia, como también instrumentos de proteccién
arancelaria y de sustentacién de precios que le permitan con
exito sortear las dificultades externas que, ajenas a las
definiciones nacionales, se generen.

"La reconversién de la agricultura tradicional
constituye un desafro especial e ineludible gque debe abordarse
con gradualidad, permitiendo asi una razonable permanencia de
habitantes rurales con capacidad de ser empleados.

"La integracidén comercial con otros palses es
deseable y debe promoverse. La conduccidén de las relaciones
internacionales corresponden al Presidente de la Republica.
Este ha seflalado publicamente su propésito de que ellas
respondan a una "politica de Estado", es decir, gque congregue

en su formulacidén, presentacidén y defensa a todos 10s sectores

politicos v sociales del parls.

"La consolidacién del proceso exportador, que ha
sido base de nuestro potencial de crecimiento, debe
mantenerse. sin embargo, el tipo de cambio hoy vigente lo
afecta negativamente y disminuye su impulso y crecimiento.

"ante este panorama mundial y nacional, la

Honorable CAmara de Diputados propone e£1 siguiente proyecto de
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acuerdo:

"1, - Solicitar al Gobierno mantener como

mecanismo de sustentacién de precios de "Polrtica de Bandas"

hoy existente en el trigo, el azudcar y las oleaginosas, como

tambien estudiar la posibilidad de extenderla a otros cultivos

para los cuales, comprobada una inestabilidad de mayor plazo,

no resulta suficiente la aplicacién de sobretasas

arancelarias.

"2, - Solicitar al Gobierno descentralizar la

-

aplicacién de los programas de Indap, permitiendo una activa

participacién de los municipios en la aplicacién de ellos.

"3.- Incentivar en Conicyt la investigacién

o oormr = EEReEYRE e A
agricola aplicada, concursable por el sector universitario y
-
privado, orientada a fomentar la investigacién y desarrollo de
rubros no tradicionales, para medir su adaptabilidad en las
zonas donde sea factible sustituir los cultivos tradicionales
hoy existentes.
"4, - Promover la creacién de troles
provinciales de acopio, a través de financiamiento privado y
—
eétatal, que contribuxEEAW43> mejorar los margenes de
comercializacién, los volumenes de oferta, calidad vy
estabilidad de los precios.
"§,- Buscar y promover una mayor apertura de la

- -

cuenta de capitales, para permitir inversiones en el exterior

182
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y asi promover un mejor tipo de cambio.

"6.- Modificar la composicién del gasto
agregado, privilegiando la inversién por Rl consumo y que aeste
se dirija hacia los sectores transables. Para ello, las
polrfticas tributarias, arancelarias, de gasto publico son

particularmente dtiles.

“7.- Deducir el costo que unilateralmente el
T T

saG fija por concepto de revisién fitosanitaria de la Junta,
que hoy se eleva a los US$ 0,5 por caja.

"8, - Fomentar la creacién de un "Comité de

Fomento a las Exportaciones", integrado por representantes del

sector pubico vy privado, eemel fin ::>

183
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con el fin de buscar medidas de perfeccionamiento de leyes vy
reglamentos que fortalezcan la competitividad del proceso
exportador y genere la participacién privada de la
formulacién de acuerdos bilaterales;

.- Respecto del Acuerdo de complementacién
econémica con Argentina, solicitar con urgencia la creacién
de una Comisidn integrada por el Gobierno, el Parlamento y el
sectér agricola privado, a objeto de revisar los términos de
Aicho Acuerdo y formular las medidas para su reglamentacidén y
éplicacidn, teniendo on vista los intereses y ventajas del

sector agricola nacional.”

El sefior CERDA (Vicepresidente),- En votacién el
proyvecto de acuerdo.
_ 12 ] ! & E . |

sistema electrépnico, dio o1 siguiente resultado: por la

afirmativa,. 40 votos: por la negativa, 48 votos. Hubho 2

tonci 0

El sefior CERDA (Vicepresidente).- Rechazado el

proyecto de acuerdo.

7
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Por haberse cumplido el objeto de la sesién, se

levanta.

), .50 levanté a las 19:21

JORGE VERDUGO NARANJO,

Jofe de la Redaccién de sesiones.

e
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