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ARCHIYO
MATERIA ;o Andlisis Relaciones Cilviles-Militares

FECHA & Ll Agosto 1991

Fe evidente gue la prixima discusidn acerca del presupuesto
de  defensa, puede transformarse en un asunto  complicado, de
posible confrontacidn con las FF.AA., Esto dltimo, porgue 21 tema
s conjuga con obros gue también puaden presentar complicaciones
para &l estado actuwal de las relaciones civiles-militares v
principalmente bobierno-Ejército. e dlebe recordar e
tradicionalmente los meses de septiembre a diciembre siempre han
#ido  compleros  en esta area.  Actualmente se  pueden observar
cigrtos nheonos y  siltuaciones gue pronostican S posible
surgimiento de "inestabilidades con los militares".

Lo~ Desde el .. de agosto v hasta mediados de sepltiembre se
realiza 1a Juntm Falificadora de los oficiales superiores vy
generales, o gues gvidentensnte tisnde & tensar el “ambiente
militar’ por los pb%ibi s FELIFOS , AsCensns.

e owe o mEs de octubre tendrd gues  resolverse el asunto del
preasupuesto militar. tras & discusidn del Congreso.

Gem EBEL O mes sephiambre imes el @eiddércitor contiens  varias
Feohas &n wiuldales g8 posibilitan  Ydesencuentros’ entre
gobierno v fuerLias armadass aniversario del C.J.. 1 de
septiembre v parada militar, entre otras.

4. Bl gobiermno ha anunciado el envid, para los prddimos  meses,
de un provecto de  ley que corntormard definitivamente el Comgaim
jaridad  Fdblica asnto sobre el cual se sabe- el ejército

te Seq
Lo lal interes'

R La  reapertura deli "caso Letelier" también es olra materia
sobre  la  cwual, particularmente el ejercito, deberd mostrar
Ciertas aprensionss.

Huom For o altimo, las  investigsciones acerca del "caso Corfo
tiens tambilién preoccupado al alto mando, alguno de cuyos generales
sostigns que habria existido un cierto "acuwerdo' con el gobierno
gue hoy no estd =lendo respetado.

Como puede obssrvarse, 2l sscenario més complicado para la
transicidn seria aguel en gue todas, 0 gran parte de las
sltuaciongs anteriores Lendieran & expresarsse conjuntamente. Por
ello es  indispensable evitar sefales, del gobilerno v de los
partidos  de la Concertacidn, en @l sentlido de promover un




tratamiento de confrontacidon lineal: Gobierno v/s Fuersas Armadas
@rn todos  los  aspectos sedalados.  Fara ello se sugleren  las

siguisnt coservaciones en los 3 primeros puntos.

Ll Fespecto a los ascensos v retiros de gensrales (de
@jercitor, todo indica gue el goblerno  debe Presionar  por.,
primero, las salidas "pendientes’' del afo pasado, esto es de los
generales Larlos Farera (caso Parada Militar) y (Castro Ivanovic
tcaso Melocotdm) . En segundo lugar, estdn dadas las condiciones
para que el gobierno “fuerce” la salida del general Hernan
Ramires Rurange (jefe de la DINED por as  irregularidades
evidentes ya conocidas, Otro  aspecto  gue el gobisrno  debe
ABSOUIAr s 3 participacidn directa B las P imes
nomibramientos v destinaciones de los oficiales, cuestidn gue va
1y parte  ocwrrid el  aso pasado. Ambos involucramientos
gubernamentales (salida de generales v destinaciones) juegan un
ral relevante, ante los propios militares, de conduccidn de las
instituciones militares y  por  tantao permite  avanzar en  la
subordinacion de estas a las autoridades politicas,

Sinowembargo.  es evidente gue &0 ambos casos la politica a
desarrollar debiera ser de una estrategia “"silenciosa’ en 1o
publico, pero de extremada +firmeza en el vinculo institucional de
~as autoridades respectivas. Respecto a la salida del general
Ramiresr Rurange, parece posible v necesario., presionar x traves
de  los parlamentarios v partidos politicos, principalmente &
proposito de la discusidn del presupuesto para la DINE,

Fespecto a las otras ramas, Lodo indica gue en los proximos
cambios  de sus altos mandos No  SUrgirdn sSorpressas importantes v
estos  debieran dars en el marco institucional-constitucional
semne jants al ardo 1990, solo puede esperarse, gquicds, WM&
readecuacion importante en  la FACH, gque hoy cuenta con un fnuevo
caonandante en jefe,ya qua tradicionalmente cuando esto ocurre, ]
nuevo Jefe institucional reacomoda el alto mando de acuerdo a
particular evaluacidn vy  por tanto reguiere promover & oficial
de 2w contfianza. Ello talves. podria significar la salida de
varios generales, como una necesidad v ovoluntad normal del nuevo
Loy qua no debiera, en absoluto., ser asumido por el gobiierno v
otras autoridades politicas, como eupresidn  de una hipotética

oo bmis.

En Carabineros, se debe sefalar 1a necesidad imperiosa de
revisar  la permanencia del general Lutjens en la direccidn de
inteligencia, ya que en varios episodios ha demostrado su falta
de colaboracidn con las iniciativas del gobilernc.

e Erocuanto & la prixima discusicn sobre el presupussto  de
dafensa. se pusde sefalar gue:

“o b Es recomendable  separar tajantemente en  la digcusldn,
las observaciones criticas sobre la DINE del presupuesto global
de la defensa, ya que de esta manera se limita la consolidacien
de una  "solidaridad institucional” en el ejército. Ademds, el




"asunto Chariy! s peroibido, en parte de la oficialidad, como un
INMENS0 S8rror, CWYASs COonsecuentias, =8 dice, debieran zignificar
medidas en contra de los responsables.

el Respecto al gasto global (presupuesto fiscal+ 10% des
cobre), se debe recordar gue el articulo Yo de la  ley orgdnica
constitucional de las FF.AA., establece un determinado "piso”
para los  recuwrsos militares e inviabilisca las alternativas  de
Feadecuacion, cuestidn gue  debiera  ser aclarada ante  los
parlamsntarios. S5in embargo. sxisten senales. desde 1as propias
FFO8A., a8n el sentido de gue es posible v deseable una discusidn
acerca de 1a acionalidad v costo-eficiencia del gasto militar.
For ello &l gobierno v los partidos de  la Concertacian debieran
aprovechar el prdégimo tramite legislativo para abordar, desde
gpata  Optica el tema del presupuesto militar. Esto siginifica
asegurar la mantencidn explicita de los actuales recursos paro
aprovechar ewsta ocacidn para debatir acerca de la racionalidad vy
costos—-eficienciae de los gastos. e suglers. va que  existen
senales positivas (KNI, incmrparar a la oposicion a este debate,
o gue limita las aprensiones militares.

ﬁlqunﬁs de las idesas a desarrollar  en ese debate pudiaran

ser los siguientes:

- Respecto al 10 %4 de las exportacionss del cobre destinado
exclusivamente a compras bé.l CooEn @l edierior), sobre el wdal
sriste invariabilidad segan el articulo 97 de la Ley de B TSI |
1o menos podria sefalarse, gue ssta disposicidn tradicional (arfos
501, cuando fue creada solo se referia al 104 de las utilidades
gde las exportacionss de Dodelco. Esta modificacidn. introducids
@n los primeros ados del gobilerno militar, vulnera el caracter de
sl generacidn.

- El gobilerno debe dar sefales explicitas en el sentido gus
Lualquimr debate sobre  la wtiliracidn de los recursos de  la
- arr nacda pueds valnersaer nuestros niveles mdinimos de
dpﬁhldﬂd clatansiva-cl suasiva

De igual Forms el tema de 1o defensa nacional,  como
preocupacidn  nacional debe ser abordada amplia vy profusamente,
fpordndose on su discusidn oy particularmente en lo referido a
la  asignacidn de recuwrsos, toda la LOmUHlde mnacional {(gobiernag,
partidos politicos, medios de prensa. parlamentarios vy obviaments
los militares). Este abordaie ablerto y transparente. caracterise-
tico de los padises modernos, . La me8Jiar «i& i gder la cual
procurar un tratamiento  serio, reftledivo v durum@ntddm" B
reciente  entrevista al  general Vega, este sedalo un ¢ iterio
aimilar.

ENE

Y

U oriterio basico a desarvollar en  la prosima dizousidn
del presupuesto de defensa es aguel referido a la racionalidad en
@l uso de esos  redursos wrelacidn entre  las  anenazas vy los
gastos, descoordinacidn interrama para las adguisiciongs, hetero-



oy

geneidad en | sistemas de armas., cusstidn gue si -8 da  en
pgtras dreas del presupuesto. Ante ello los miembros de las FF
deben acostumbrarse o« gue la  comunidad vy sus represents
tiensn el legitimo der gurar una eficiente wltlilizacior
el erario nacional. sta cuestidon parece vital en el contenido
de la relacidn entre socisdad v fuerzas armadas vy particularments
entre el poder politico vy las instrtuciones de la defensa,. va Que
gernera una  dinamica de  subordinacidon de e Qitimos,  asunto
sustancial sobre sl cual exisie adn mucho Camlng por recorrear.

f=2

- De  dgual forma, parece andispensable sugerilr  MBCANLISMOS
gple permitan evaluar la burocracia militar actual v su corvespon-
dencia con los recur»os asignados: sebredimensidn de la estructu~-
ra dinplica necesariamente una  sobredimension de los recurs
(numero de generales, coronsles, 4 esscuelas de avilacidn, vy obras
irracional idades posibles) ., FPara este asunto se reguisre  una
relacidn mas Fluida entre los poderes ejecutivo v legislativo con
la burocracia del sistema militar., la cuwal tiends mds bien a la
avtonomia. Sin embargo, algunas sefales, en especial de la Fach v
an menor medida de la Armada, permiten cierto grado de optimisno

e Enocuanto al mes del ejército (20008 al 1¥.0%), es
gue la medida tomada sn contra del general Parera {(paradsa mllt-
tar! disuada la repeticidn de la situacidn oowrida ol ado
pasado. Sin smbargo, es recomnendable insistir, ante v con guien
corrgsponda, ta voluntad de las autoridades politicas de que se
eviten roces similares. No estd de mds promover un mayor control,
por parte del ministerio de Defensa, tanto de la ceremonia  como,
principalnent de la distribucidn de dinvitaciones. De  igual
Forma se  sugliere insistir  ante toda adtoridaed gubernamental v
politica, la conveniencia de asistir & la mavor cantidad ds
eventns militares, como una Forma de disuasidn  ante eventuals
gpisodios "complicados™, a la ver gque colabora en el establec:
miento de relaciones institucionales » tambien personales.

Fara abordar efectivamente los temas anteriores  s& reguisre
sintonizar las selales del gobierno y. principalmente,  de nues-
tros parlamentar . acia las FF.OA8.. bBste que ha sido un regue-
rimiento permanente, s indispeosable Ffortalecerlo en la actuwali-
dad,  va que i Diern se ha avanzado de  manera importante en
estabilizrar ifas sinculaciones politico-militares, la sxigencia de
mostrar amh@rauciaq tanto del goblerno como de los partidos de la
Concertacidan, se hace cada ver mas sustancial.
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