I. ANTECEDENTES DE CORFO

1.- Presuntas irregularidades y a ctos contrarios a los fines de la
Corporacidn.

1.- A asumir el actual Gobierno, los nuevos ejecutivos de CORFO
encontraron antecedentes de una administracién pasada, desor-
denada, arbitraria, refiida con los fines de la Ley de CORFO
que establece que el propbésito de la Corporacién es realizar
actividades que vayan en beneficio directo del desarrollo y
fomento de la economia del pais. Del ané&lisis de las princi-
pales decisiones adopatadas por el Consejo en el periodo, ew—=

geRet—gigmet—obfot-ivo—perseguido ora @l desmantelamiento y

liquidaci6bn sistemdtica del patrimonio de CORFO. Esto se hizo

a través de castigos sdbedtes de créditos, donaciones a titulo

gratuito y privatizaciones de empresas por debajo, incluso, de

su valor de mercado.

fii

l.as  principales irregularidades detectadas 50T las
siguientes:

a) Castigo de créditos al margen de las normas legales.
b) Donaciones de bienes

©)  Otorgamiento irregular de credit 0 s o e
d) Enajenacidén ilegal de acciones de bancos
g) Traspaso de INACRR

f) Otorgamiento, adquisicidn y cesidn  irregular de
créditos ea—easg 8=l e G e (i

G)  Peivatizaed ! prgsunyas irregularidades
en 9%~ﬁﬁ~ﬁk§£?ejecuciMmA%‘/ﬂ “ﬂﬁé?dﬂ’éxupdﬂﬂ7\

l.os dé@alles d estas \ operaciones\ se encuertran en
Informe \Juridico a sex  entregado\ adjunto/\ a su
entregadt.

.

3.- Se observa la viohacién de la normativa legal (Ley Orgénica de
CORFO y D.L. 1068 1975) que establece que la enajenacién de
los bienes de la CORRQ debe hacerse siempre a titulo oneroso y
por regla general, en’subasta o propuesta pGblica. Durante el
régimen militar se enajenaron, por el contrario, numerosos bienes
a titulo gratuito ¥y de una manera distinta de la subasta o la
propuesta pGblica. Existiria en consecuencia, evidencia de que
se habrfa incurrido en los delitos sefialados en los Arts. 236,
239 y 240 del Cé6digo Penal.

4,- En muchos casos, se omitid,—asmmeds; la dictacién de la resolu-
ciébn correspondiente del Vice-Presidente Ejecutivo en la ejecu-
cién de actos administrativos con -el—objeto de—eludir—prebable-c
- mente, el control de legalidad de parte de la Contraloria Gene-
e pal de la Replblica.

5.- Muchas privatizaciones se hicieron, al menos en parte, a precios
inferiores a los del mercado vigentes al momento de la transac-
cidn, en beneficio de grupos o sectores reducidos, y sin pasar
por los procedimientos de licitacién o subasta pGblica. Con ello
se vulnerdé abiertamente la garantia-derecho constitucional consa-
grado en el Art. 19 N° 22 de la Carta Politica que establece la
no discriminacién arbitraria en materias econémicas por parte del
Estado y sus organismos.
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No existen en/ las Actas del Consejo Ejecutivo de Corfo
una explicjtacién de razones o fundamentos para
justificar /das decisiones adoptadas, no obstante la
significaciodn econdmica y financiera que ellas
comportaban, '

No obstante que durante el pasado régimen el Vice
Presidente Ejecutivo fue permanentemente un militar en
servicio activo y durante varios perfodos hubo también
otros miembros del Consejo que también lo eran, nunca
alguno de ellos se inhabilitd para debatir y votar
asuntos en que estaba comprometida su institucidén, como
lo obliga expresamente el Art, 4° del DFL, 211 de 1960, y
el reglamento orgdnico de Corfo (D,S. 360), -

Entre ]os actuales propietarios.de i{mportantes paquetes
accionarfdos de algunas de las empresas enajenadas por
Corfo se¢ cuentan personas que hasta el momento de las
privatizaciones ) durante su realizacién eran
funcionarios publicos o ejecutivos de las mismas empresas
objeto de la enajenacién,

S¢ cometieion tambifén numerosas irregularidades de tipo

administrativo al no instruirse los sumarios
administrativos a que obligaba la existencia de
irregularidades; hubo negligencia funcionaria que

significéd la extincién de deudas o la imposibilidad de
adoptar acciones destinadas a su pago por prescripcidn de
acciones (notificaciones sin practicar, nulidad de
embargo, etc,),

Asimismo, como acaba de quedar demostrado con la reciente
licitacién de cartera, muchos créditos no disponian de
garantfas Dbien constitufdas y sus montos fueron
claramente sobrevaluados.
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Férdidas de patrimonio v desfinanciamientos

El estudio ordenado por el Consejo de 1la Corporacién

Fomento de la Froduccidn (CORFOH , sobre el traspaso de
propiedad de empresas pertenecientes hasta entonces a dicha
Corporacidn seece el periocdo comprendido entre diciembre de
1984 y diciembre de 1989 arroja las siguientes conclusiones

principales:

1. Se privatizaron total o parcialmente 32 empresas. Ellas

significaron para la CORFO una pérdida patrimonial
una pérdida econdmica.

i

En el periodo del estudio, la pérdida patrimonial de

CORFQ, por este concepto, alcanzd US- =Z.520 millones, en

cifras actualizadasal 30 de Junio de 1990.

2

filiales que n obhjete de wventa. Este hecho

CORFO asumid deudas contraidas por las empresas

tradujo en un aumento considerable de los pasivos
exigibles de CORFO. En este aumento, uss  1.089,7
millones corresponden a los pasivos de ENDESA y COLBUN

asumidos o subrogados por CORFO.

4. Al vender CORFO las empresas con menos deudas de

que tenian originalmente, la Corporacidén gueda con

pagos comprometidos por US$ 1.732 wmillones para

préoximos 14 afos. Los compromisos por el pago de
intereses y amortizaciones en el periodo 1991-1993,

alcanzan a un promedio de US$% 176 millones anuales.

e Adem&s de los elementos ya descritos, en 10 empresas
privatizadas la venta de sus acciones se efectud con un
subsidic en relacidén a su valor de mercado. Entre los

precios mas subsidiados se encuentran los de

acciones de SOQUIMICH con un subsidio de 49% y de IANGSA
con un precio de venta de las acciones de 2i% inferior
al precio de bolsa. En el caso de la CAR, a través de
una operacién de rescate de acciones de su propia
emisidn, CORFO vende a CRAF un paquete accionario con
una pérdida de US% 0.14 por accidén. RAdemds de la enorme
disminucidén patrimonial para CORFO provocada por esta
operacién, el resto de los accionistas de CRAF aumentan
antomatica y correlativamente su propiedad accionaria

ENTEL, los subsidlos mé&s elevados corresponden a& los

en la compadia sin\iistaﬂ—&n—sale—peﬁgb En el caso
arnos 1986 y 19%88.

&%uzz{kﬂaxﬂ$=’@r«p\

6. La pérdida econdmica de la CORFO se debe al hecho

los ingresos percibidos por las ventas de sus empresas
filiales, no guedaron en mancs de la Corporacidn para
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sus fines especificos de fomento y desarrollo, sino que
fueron transferics directamente al arca fiscal. De esta
manera en el periodo de estudio, se transfirieron al
Ministerio de Hacienda US% 258% millones de délares al
arno.

i este hecho agregar que la venta de acciones de
algunas enmnpresas, en particular CTC y ENDESA, se
vendieren con créditos subsidiados y en plazos
discriminatoriamente favorables en comparacidén con los
créditos a las empresas productivas.

De esta manera, los pasivos de CORFO gue representaban
un 18% de su patrimonio en 1984, pasan & representar el
121%4 en diciembre de 1989.

La descapitalizacidn de CORFO se vio agravada, ademas,
por los siguientes elementos:

e
a) La cartera de créditos gwe CORFO tenia, en 1989,

una morosidad cercana al S0%. AN

pﬁl‘*
by En 1989 CORFO dondé al fiscqﬂ&& millones de ddélares
equivalente al 41% de su active inmovilizado, =%e

s desti x J .
Este mismo tipo de donacidn se elevd a USs 24
millones durante los 16 afios del régimen anterior.

£z
) CORFO vendid a&—ZE;z:s%io acciones gue reportaron

fuertes pérdidas pa%a la Corporacidn, como por
ejemplo las acciones de ENTEL vendidas a FRAMAE.

o pAlece acegptab)e gque unf ingtlitucigm desyt inad g1
dmerftd de \a/pradyccigmdong Ln ellevallfp poy/cenftafe e
dfi | pathfimonlifo, alne Her g sabusphra la desdplrigyon
de \& iMstitYicioén

Al o
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Estructura interna heredada

i.
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La estructura y organizacidén administrativa encontrada
en CORFO correspondia a las funciones que realizaba en
el pasado lejano, y sdélo adaptada parcialmente para
pouparse de la venta de empresas.

La pgran mayoria del personal, tanto de la organizacidn
central como de los Institutos Tecnolégicos y de las
Empresas, fueron dejados al margen de las
indispensables exigencias modernas de la capacitacién vy
motivacidn.

El personal y la institucidn se encontraba sin la
definicidn de una mision clara y compartida dentro del
actual esquema econdémico chilemno, ni tampoco dentro de
la estrategia de desarrollo definida para el futwro.

L.as preguntas, ipara qué sirve la CORFO?, cDé  qué
deberia hacerse cargo? no tenian =es— respuesta e

C OO |



II. FROPUESTAS DE _ACCION
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1. El Gobierno ha decidido entregar Yos antecedentes reunidos
sobre presuntas ilegalidades o ipfegularidades al Consejo
de Defersa del Estado para/ se—proeeds —s—dedueir las
acciones legales pertinentes con el fin de que se
restablezoa el imperio del derecho y se salvaguarde el
patvrimonic del Estado.

1 Frente a las presuntas irvrenularidades

#. Esto no llevard en caso alguno a la re—estatizacién de los
bienes o empresas enajenadas por CORFO, sino gue pretende

obtener la sancidn y repavacignixgue corresponda  al da¥o
ooasionado  al  patrimonio . Nuestra intencidn es
consolidar una economia de mewrcado gue opere sobre la base
de procedimientos comerciales transparentes vy donde los

beneficios sean obtenidos a través del esfuerzo, el riesgo
y la innovacidn.

= Saneamiento financiero

a) MAbsorcion del déficit: '

Farea cubrir el déficit presupuestario estimado en
aproximadamente 130 millones de délares anuales en los
proximos 3 avos, sin terner gue hacer uso de recursos gue el
Gobierno se ha comprometicdo destinar & objetivos sociales vy
a la reduccién de la pobreza, la CORFO se propone recurrir
a las siguientes principales fuentes de Fondos propios:

= la venta de su cartera de créditos

o la venta de activos prescindibles

- el prepago de créditos otorgados

s la renegociacidén de coréditos obtenidos

= la reduccidén pgeneral de gastos y

- la elevacidén de las utilidades y dividendos que generan

las empresas publicas. i
[ ) Recapitalizacidén de empresas puablicas:

Como parte del saneamiento financiero de CORFO y sus

empresas, se sepguird una politica de incorporacion de
inversionistas privados a ellas, ya sean nacionales o
extranjeros, para que sean socios y asuman una

participacidén mayor en el capital y la gestidn deylas

actuales empresas publicas.




Fautas para la Modernizacidn: La nueva CORFOQ

e

Fautas penerales y funcioness:

El principal desafio que enfrenta CORFO en el periodo
1990-94 consiste en adecuar sus funciones tradicionales
de fomento y desarrollo a la nueva realidad econdmica
actual y futura que enfrenta Chile. En este contexto,
los nuevos objetivos de CORFO son:

a) Elevar el financiamiento de largo plazo para
canalizarlo hacia las empresas de tamaRo mediano vy
pequefos

) Mejorar el nivel tecnoldgico del pais;y

c) Fyomover inversiones privadas de capital internos vy
externos, en conjunto con otros organismos, como el
Comité de Inversién Extranjera, contactando a las
empresas chilenas con inversionistas extranjeros vy
vice-versas

d) Incrementar la eficiencia y rentabilidad de las

empresas publicas”

!

Fara lograr estos propésitos CORFO se abocara a superar
las restricciones que derivan de los hechos antes
descritos, para lo cual se aplicard una estrategia
institucional innovativa y de saneamiento financiero
que le permita superar los déficit presupuestarios con
reQuUIrsos Propios, minimizando el efecto sobre las
prioridades sociales del programa fiscal de los
préximos afos.



Las cuatro éreas que 3e dessrrollardn en el programa de
Modermizacidn de CORFO sorm la: siguisntes:

CREDITO - 7 -

lLa funcidn crediticia de CORFOQO se svpaft+2 ef—wnRa banca de
sequndo piso para empreszas cue acceden al mercado financierc
farmal, CORFG otorgara préstamos dirasctos, durante 1991,
para aquellas empresas que no tienen acceso a dicho mercado.

a. Respecto a 1a banca de segundo piso o intermediacién
financiera CORFO fortalecerd su actual politica. La
fuente de fondos sera el crédito CORFO-BID II1, BIRF-
Leazing y otros,

I, Durante 1991, CORFO no aceptard zolicitudes diresctas de
crédito provenientes de empresas con ventas anuales
superiores a ZUS§j1~mi110n04.y cuyo monto demandado sea
superior a US$ 100 mil. Estos limites solo podran ser
alterados por acuerdo undnime del Consejo.

Tendrd las siguientes dreas centrales de trabajo:

A Financiamiento para la innovacidn tecnolégica. Puesta
an marcha del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgice
y Froductivo (FONTEC), con el propédsito de estimular la
actividad de investigacién y desarrollo en ¢l sector
productivo,

b Modernizacidn de los institutos de investigacidn, S
Ylevara a caho g programe de readecuacidn
fortalecimiento de dichos institutos sobre la base d
financiamiento exterro, como es &) proyecto de Ciencis
y Tecnologia con el BID.

a

& <

E1l Gobierno deberd proveer los recursos necesarios para el
desarrollo tecrnolégico &n los institutos, sobre la base de
cofimanciamiento de proyectaszs con el sector privedas,

&



HOLDING DE EMPRESAS

CORFO deberd fortalecer la capacidad de su Gerencia de
Empresas para orientar y efectuar un seguimiento de 1la
gestidn de las 31 empresas que dependen de ella. En 1a
actualidad dicha funcion se ve obstaculizads por la
heterogeneidad de sectores que cubren las empreses, la falta
de recursos técnicos, normativas legales burcocrdticas vy
sistemas de control de gestidén obsoletos.

Dentro de las diversas iniciativas que cabe realizar para
mejorar la gestidn de las empresas, estdn las siguientes:

a.~ Incorporar activamente a la qgestion, en algunas de las
aempresas que dependan de Corfo, a inversionistas privados

b.- Perfeccionar las normas que regulan funciones de gestiédn
bdsicas de estas empresas, tales c¢como el endeudamiento,
colocacién de recursos en sistema fimanciero,

remuneraciones, inversiones, etc.
c.- Dar mayor agilidad y flexibilidad a8 le Gerercia de

Empresas, vy mejorar el sistema de <control de gestidn,
introduciendo metodologias y procedimientos més modernos.

PROMOCTION DE INVERSIONES

W""’WU

Ye creard un programa de InFormacién)& Andlisis sobre Nuevas
Areas de Inversidn para promover la gestacidén y la
materializacidén de nuevas inversiones productivas. Esta
iniciative debera llevarse a cabo en estrecha coordinacion
con &) Comite de Inversiones Extranjeras, dejando claramente

establecidas las areas de competencia de cada una de las
instituciones, o
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