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PRESENTACION
Antecedentes.

En Diciembre de 1990, el Ministro de Educacién constituyé una
Comisién Asesora de Cultura. Dicha Comisién estuvo integrada por: José
Balmes, Enrique Barros, Eduardo Carrasco, Claudio Di Girélamo, Agata Gligo,
Delfina Guzman, Maria de la Luz Hurtado, Cristidn Kaulen, Ernesto Livacic,
Mimi Marinovic, Luis Merino, Ricardo Moreno, Galvarino Ponce, Andrés
Rodriguez, Fernando Rosas, Lucia Santa Cruz, Fidel Sepiilveda, Sol Serrano,
Bernardo Subercaseaux, Eugenio Tironi y Manuel Antonio Garretén, quien
fue su coordinador. Ella representaba el amplio espectro tanto de
tendencias o corrientes de pensamiento como de las diversas dreas de
expresién culturales. La Divisiéon de Cultura del Ministerio de Educacién
actu6 como Secretaria Técnica.

La tarea de la Comisién fijada por el Ministro fue estudiar y hacer
recomendaciones sobre los siguientes puntos:

Institucionalidad estatal para la cultura.

Fondos para el desarrollo de la creacién cultural y artistica.
Institucionalidad de la cultura a nivel local.

Proyeccién internacional de la cultura.

Revisién legislativa en los aspectos de patrimonio, industrias y

I

financiamiento culturales.

La Comisiéon preparé dos informes. El presente entrega, la propuesta
de la Comisién en torno al tema de la institucionalidad estatal para la
cultura y cubre los cuatro primeros puntos. El segundo informe propone
una revisién de la legislacién cultural en los aspectos indicados.

Para la elaboraciéon de este informe la Comisién realizd veinte
sesiones. Ademas, se envid un cuestionario a unas trescientas
personalidades del mundo de la cultura y se hizo una encuesta, a través de
los Jefes del Area de Cultura de las Secretarias Regionales del Ministerio de
Educacién, a diez personas del mundo cultural de cada regién. Asimismo, se
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entrevist0 a diferentes representantes de los gremios y asociaciones
artisticas y culturales. Por otra parte, se encargaron estudios especificos
sobre los modelos de institucionalidad cultural en Europa, América Latina y
Estados Unidos. Finalmente, se hizo el mds completo diagnéstico y catastro
conocido hasta ahora de la legislacion cultural chilena y de los recursos y
organizacién del sector piblico en el ambito cultural de nuestro pais, su
proyeccion internacional, la situacion del patrimonio cultural y la cultura a
nivel local. Parte de todo este material estd contenida en los Anexos *.

El Informe.

Como hemos indicado, tanto el informe como la propuesta de la
Comision se refieren exclusivamente a la institucionalidad cultural en la
esfera piblica y en cuanto implica una adecuaciéon del Estado a sus
funciones en este dmbito. No hay ninguna referencia a contenidos vy
direccién de la cultura, por cuanto ello no es materia del Estado, sino que
corresponde a la sociedad, sus instituciones privadas, la comunidad
artistico-cultural y las personas y grupos sociales en general.

La primera Parte del Informe delimita el ambito de estudio, revisa los
antecedentes nacionales e internacionales respecto del tema de la
institucionalidad pidblica para la cultura y hace una sintesis del diagndstico
en materia de institucionalidad cultural del Estado.

* Las personas que realizaron estudios encargados por la Comision fueron Viviana
Bavestrello, Eduardo Carrasco, Paula Edwards, Domingo Edwards, Giselle Munizaga,
Bernardo Subercaseaux, Natalia Roa y Lucas Sierra. Estos dos ultimos, ademds
colaboraron en todos los aspectos juridicos de la presente propuesta.



materia:

- se fundamenta la institucionalidad propuesta tanto a nivel local como
central,

- se describe la estructura propuesta que es la de un organismo
denominado Consejo Nacional de la Cultura indicando sus funciones,

- se indica la relacién de la nueva estructura propuesta con los actuales
organismos y recursos culturales del Estado.

La tercera Parte contiene el Ante-Proyecto de Ley que crea el Consejo
Nacional de Cultura.

Sintesis de la propuesta.

El diagnéstico de la actual situacién de los recursos y organizacién
estatales para la cultura destaca entre sus principales problemas:

- la dispersion y duplicacion de funciones en diversos ministerios vy
organismos,

- la dgscoordinacién entre ellos y el marcado burocratismo,

- la ausencia de fondos para el desarrollo artistico y cultural,

- la carencia de una politica global de patrimonio cultural,

- la concentracién de los escasos recursos en la capital.

En sintesis, no existe en el sector publico, como existe para el resto de
las actividades de la sociedad, un interlocutor institucional para los asuntos
culturales y para la comunidad artistica.

Para hacer frente a esta situacién, la Comisién, asumiendo el consenso
de todos los sectores politicos y la comunidad cultural expresados en los
informes de programas presidenciales y comisiones sobre el tema, elaboré
una propuesta de creacién de un organismo publico inserto en el Ministerio
de Educacién que agrupe, y en algunos casos coordine, las diversas
funciones y reparticiones del Estado en materia cultural y que sirva de
interlocutor con el sector privado, la comunidad internacional, los
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creadores, artistas y estudiosos de la cultura.

Se trata de racionalizar la actual administracién piblica en el campo
cq[tural,_‘gqra lo cual se busca una institucionalidad 4gil, a la que se le ha
denominado Consejo Nacional de la Cultura, con las siguientes
caracteristicas, todo ello garantizando la plena libertad y autonomia de este
dmbito

- articular las funciones relativas al patrimonio cultural y al fomento y
desarrollo de las artes y la cultura en sus diversas 4reas y expresiones,

- tener una estructura participativa,

- administrar fondos a través de concursos que se destinen al desarrollo
de la capacidad creativa en el campo cultural.

Asi, el Consejo Nacional de la Cultura estaria estructurado,
ademds de las autoridades encargadas de la administracién del organismo,
en base a Comisiones en que participarian personas provenientes en parte
del Estado, en parte del sector privado y principalmente, de la comunidad
artistico-cultural. Habria una Comisién Superior encargada de aprobar el
programa del Consejo y distribuir el Fondo de Cultura entre los Fondos
especiales por drea, todos ellos concursables. Tanto para el patrimonio como
para cada una de las dreas culturales habria una Comisién encargada de
vincular al Estado con el sector privado y la comunidad cultural respectiva,
al mismo tiempo que asignar los respectivos fondos concursables. También
habria un fondo especial de Concursos y Becas para artistas y estudiosos de
la cultura, semejante al que existe para los cientificos, asignado también
por una Comisién de pares. A nivel de las regiones se propone la existencia
| de Direcciones Regionales, conformadas por las actuales dreas de Cultura de
las Secretarias Regionales del Ministerio de Educacién.

En el plano de la cultura a nivel local y totalmente independiente de
cualquiera estructura central, la Comisién sugiere que las municipalidades
cuenten con instancias tanto ejecutivas como asesoragmativas
destinadas exclusivamente al desarrollo cultural.

El Consejo Nacional de Cultura se formaria a partir de la constitucion
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de la Comision Superior y las Comisiones por irea mencionadas, y del
nucleamiento y reorganizaciéon de las actuales estructuras pudblicas en
materia cultural. De modo que el costo de su instalacién y administracion
seria marginal en relacién a los nuevos recursos que se destinarian
principalmente a los Fondos.

Tratindose de un proyecto global para resolver los problemas que
presenta la actual organizaciéon de la funcién piblica en el dmbito cultural,
la Comision estimd prioritaria la implementacién de esta propuesta en
relacién a otras iniciativas posibles en la materia. Por ello elaboré un Ante-
proyecto de Ley que se incluye en el Informe para su estudio y toma de
decisiéon por parte del Ministerio de Educacién y del Gobierno, en el que se
faculta al Presidente de la Republica para reglamentar la re-estructuracion
propuesta.



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DE LA
INSTITUCIONALIDAD CULTURAL.



1. Conceptos preliminares.

A lo largo de este Informe se ha evitado una discusién abstracta o
doctrinaria tanto sobre el concepto mismo de cultura como de las relaciones
entre Estado, sociedad y cultura. Se ha preferido, resguardando la
pluralidad de visiones al respecto, el uso de un vocabulario estrictamente
operativo.

Asi, se entiende por cultura en este Informe : a) el conjunto de
actividades creativas y artisticas de una sociedad, en todas sus ér;zis,
industrias, niveles y formas de expresién; y b) todo lo relativo a su
patrimonio cultural (mueble, inmueble e intangible).

———

No se ha incluido en este Informe lo referido al deporte y recreacidn,
a las ciencias y tecnologias, al sistema educacional o a los medios de
comunicacién, por indicar algunas de las dimensiones que suelen asociarse
al concepto de cultura. Con todas ellas la cultura, en el sentido aqui
utilizado tiene diversas relaciones que no son el objeto de este Informe,
sino de lo que se denomina "politicas culturales”.

Este Informe versa estrictamente, tanto en el diagndstico como en la
propuesta, sobre lo que hemos denominado la institucionalidad publica
o estatal para la cultura, es decir, el conjunto de instituciones vy
organizaciones que en el sector publico estin relacionadas con la dimensién
c_uvlrtufal tal como aqui ha sido entendida. Por ello no hay un analisis
propiamente de contenido sobre la cultura nacional ni tampoco sobre las
multiples actividades e instituciones en esta materia que existen en el
sistema universitario, en el campo privado o en el de la comunidad de
creadores y trabajadores de la cultura.

Se asume aqui que la cultura tiene su propio ambito y autonomia en
la sociedad y que la libertad de expresion y creacidn, en todas sus esferas,
es inalienable. Se asume también que el Estado tiene un papel insustituible
en la promocién de esa libertad y de la cultura, en la canalizacién de
demandas culturales, en la generaciéon de oportunidades para el acceso de
todos a la cultura, en la proyeccién cultural del pais y en la preservacion y
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desarrollo del patrimonio cultural. Las formas, mecanismos y grados de
extension de este papel del Estado son materia de debate, decisién y
consenso por parte de la sociedad a través de sus mecanismos
democrdticos.
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2. Antecedentes Internacjonales

Después de la Segunda Guerra Mundial, y sobre todo en las dltimas
décadas, se observa en los paises de Occidente -con respecto a sus politicas
culturales- una situacién paradojal.

Por una parte, se da un creciente consenso en el sentido que al Estado
no le compete ni dirigir, ni planificar, ni ser el actor o gestor fundamental
de la vida cultural.

Por otra parte, se percibe, sin embargo, un creciente acuerdo respecto
a la necesidad que_ ex1stan politicas piblicas en este dominio, que tiendan a
implementar el derecho a la cultura y que consideren la dimensién cultural
como una de las variables claves de la vida social, y, por ende, como una
dimension que debe ser objeto -a mediano y largo plazo- de una politica
por parte del Estado.

Son numerosos los paises que en las ultimas décadas han creado una
nueva institucionalidad para los asuntos culturales. Asi ha sucedido por
ejemplo con Francia, Espafia, Holanda, Grecia y México, entre otros. Por lo
general esta nueva institucionalidad se ha conformado a partir de funciones
culturales cumplidas antes por el Ministerio de Educacién, a las que se le
agregan instancias u organizaciones culturales para-estatales o ubicadas en
otros Ministerios. (Ver Anexo II)

La creciente internacionalizacién de la economia y los peligros de la
uniformacién transnacional de la cultura (via la televisién y las industrias
culturales) son también factores que han contribuido a que el Estado asuma
un rol mds activo en la preservacién y fomento del tejido cultural propio de
cada pais, particularmente en lo que dice relacién al patrimonio.

Los foros multilaterales, sobre todo Naciones Unidas-UNESCO, también
se han hecho eco de este clima. UNESCO, por ejemplo, convocé a nivel de
Ministerios- entre 1972 y 1981 a 5 Conferencias Regionales sobre Politicas
Culturales (Eurocult, Helsinki, 1972; Asiacult, Jakarta, 1973; Africacult,
Accra, 1975; Américacult, Bogota 1978 y Arabiacult, 1981), culminando
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con una Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales celebrada en México
en 1982 (Mundiacult). En las conferencias de Ministros Latinoamericanos
de Cultura se han hecho pronunciamientos explicitos sobre la conveniencia
de la creacién de una institucionalidad cultural en cada pais.

En 1986 los Estados miembros de la ONU aprobaron y proclamaron en
la Asamblea General reunida el 8 de diciembre, el DECENIO MUNDIAL
PARA EL DESARROLLO CULTURAL 1988-1997, proyecto que habia sido
propuesto por Mundiacult en 1982 En el 4mbito de dicho programa, la
UNESCO ha definido la Cultura como "el conjunto de factores de tipo
espiritual, material, intelectual y sensible que caracterizan a una sociedad o
a un grupo social”. Definicién que incluye, ademds de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. En la Conferencia de
México se establecié como principio bdsico el que el desarrollo de los
pueblos debe estar esencialmente integrado por un progreso equivalente
en la dimensién cultura. En otras palabras, sélo puede hablarse de
verdadero desarrollo cuando hay también desarrollo cultural. Ya que "la
Cultura constituye una parte fundamental de la vida de cada individuo y de
cada comunidad".

El DECENIO se fundamenta, entonces, en dos consideraciones: a) la

c_u}/tgal y b) la d1mens1on cultural como 1ndlspensable en todos los
procesos de desarrollo. El programa del DECENIO persigue, en consecuencia,
que en los Estados miembros las politicas culturales apunten a los

siguientes objetivos:

- facilitar la participacién de todos los habitantes en la vida cultural
- afirmar y enriquecer la identidad cultural

- incorporar la Cultura a los planes de desarrollo

- fomentar la cooperacién internacional en temas culturales.

Por supuesto tanto la creaciéon de Ministerios u otras instituciones que
se ocupan de la Cultura, como el lenguaje y debate predominante en los
foros internacionales, no han estado exentos de critica. Se afirma que las
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politicas culturales tienen Iimites y riesgos, que lo culturalmente
significativo no siempre depende de politicas externas sino también de una
serie compleja de factores, a menudo casuisticos e inmanejables. Se
advierte frente al peligro de una tecnocracia o burocracia cultural.

Frente a estas criticas, sin embargo, y en un contexto en que la vida
cultural y las actividades de tiempo libre adquieren cada vez mayor
importancia, la aceptacién de un rol propio para el Estado en aspectos como
la preservacién y fomento del patrimonio cultural o en el estimulo vy
promocién de la libre creacién artistica y de la igualdad de oportunidades
en el acceso a la cultura, son posturas que contindan ganando terreno.

A su vez en los paises en que se ha creado una nueva
institucionalidad cultural, la ciudadania tiende a reconocer y a valorar la
accion que se lleva a cabo, particularmente en aquellos casos en que se da
una accién concertada entre el Estado, el sector privado (el mecenazgo y el
mercado) y las organizaciones u asociaciones de la sociedad civil. El Estado
ha jugado en este sentido un rol fundamental también al promover un
imbito legislativo favorable al mecenazgo y a la participacién del sector
privado en el financiamiento de la cultura. Desde este punto de vista la
relacién Estado/Sector Privado ha dejado de ser una disyuntiva para
convertirse mads bien en una complementariedad.
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3. Antecedentes nacionales

En las ultimas décadas Chile no ha sido ajeno a estos esfuerzos por
crear una nueva institucionalidad cultural. Distintos sectores han planteado
la necesidad de darle mayor coherencia y una institucionalidad adecuada a
las politicas culturales que se llevan a cabo desde el Estado.

Durante el régimen pasado, por encargo del Ministro de Educacidn,
don Juan Antonio Guzmdn, se constituyé una Comisiéon con el propdsito de
redactar un programa de desarrollo cultural. Dicha comisién -presidida por
Don Germdn Dominguez e integrada por los asesores Carlos Riesco, Carlos
Ruiz Tagle, César Sepulveda, Tomds Mac Hale, Herndn Rodriguez, Gonzalo
Cienfuegos- concluyé su trabajo en Julio de 1988, con una propuesta
titulada "Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo Cultural”.

En la propuesta, luego de un diagndstico, se concluye que "la situacion
actual administrativa en materia cultural revela la existencia de una
pluralidad de organismos, entre los cuales se dispersan los roles con la
natural duplicidad de funciones, conflictos de poder y escasa o nula
coordinacion”. La Comisiéon plantea, en consecuencia, la necesidad de crear
una nueva institucionalidad sea esta un Ministerio o una &secretaria de

Cultura, y también ‘cuatro organismos de cardcter auténomo (Instituto del

Patrlmomo Nacional, “Instituto Nacional de las Artes, Fondo Nacional de la
Cultura e Instituto del Libro)

La nueva institucionalidad que se propone tendria, segin la Comisién
presidida por Don Germédn Dominguez, la funcién de "coordinar numerosas
actividades que, en este momento, se realizan dispersas en otras
dependencias del Estado". Asi, le corresponderia "definir el rol de la cultura
en el concepto de recreaciéon, hoy ligado mayoritariamente al deporte; la
vinculacién de la cultura y el turismo, no como una relacién superficial, sino
como una efectiva accion de identidad; la relacién de la cultura con las
manifestaciones de la colectividad popular; con la educacidén bdsica y
superior; con la extensién; la investigacion; la creacion de hébitos culturales
etc". A la nueva institucionalidad le corresponderia, ademds, "crear o
complementar la legislacién cultural que sea requerida por las diferentes
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acciones propuestas y las que deben abordarse en el futuro”.

La mencionada Comisiéon sefiala que el Estado debe actuar en el
campo cultural de acuerdo al principio subsidiario: "no se trata dice- de
crear un arte estatal, sino de fortalecer y estimular la creatividad de
personas y grupos, facilitando los medios para que ello ocurra”.

Por otro lado, en las Bases Programaticas de la Concertacién de
Partidos por la Democracia, en agosto de 1989, se plantea la necesidad de
"estudiar la configuracién de una 1nstan01a coordinadora u organismo
superior, que permite conducir con mayor coherencia y eficacia las politicas
y acciones del sector piublico en el campo cultural".

La Comisién de Cultura de la Concertacién, en su propuesta final,
sefiala que, después de estudiar detenidamente el asunto de una
institucionalidad para la atencion del Estado a la cultura, "ha acordado por
unanimidad proponer la creacién de un organismo piblico estable, del mas
alto nivel dentro de la organizacion pohtlca y administrativa de la nacidn,
para institucionalizar la atencién del Estado a la cultura”.

Por su parte, el programa del partido Renovacién Nacional (1989),
luego de sefalar la dispersién de la institucionalidad del Estado en términos
de su politica cultural, propone la creacién de una Subsecretarla de Cultura

al interior del Ministerio de Educacidn.

A su vez, don Herndn Buchi, candidato a la presidencia en las ultimas
elecciones, en su encuentro con el mundo de la cultura (Octubre 1989)
expresé lo siguiente "comparto la afirmacién que la cultura es la base de la
existencia de una nacién y su desarrollo futuro y debe constituir el
cimiento de todo proyecto histérico y ser preocupacidén prioritaria de sus
gobernantes. Mds ain, pienso que es el elemento integrador de una nacidn,
el alma de una nacién". Partidario de la no intervencién directa del Estado
en la cultura y de una funcién unicamente subsidiaria, el candidato agregé
que "eso no significa que el Estado deba marginarse del todo de la labor de
estimular la creacién y conservacién de nuestro patrimonio cultural. Como
les sefialaba, soy contrario a la creacion de estructuras administrativas
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estatales que burocratizan, anquilosan y politizan la cultura. Pero, en
cambio, una iniciativa como el FONDEC conté con todo mi apoyo desde el
Ministerio de Hacienda, y ciertamente serd reforzado en un futuro gobierno
mio. Nuestra meta es su crecimiento hasta ser suficiente para financiar
todos los proyectos de mérito, al igual como hoy sucede con el Fondo de
Ciencia y Tecnologia. La creacién de fondos solventados por el Estado, pero
_/administrados autonomamente por los mdximos exponentes del dambito
cultural, puede ser empleada para estimular la creatividad en general,
desarrollar talentos jévenes, preservar el patrimonio cultural y propender
hacia una mejor distribucion geogriafica de las actividades culturales".

Hay, asi, sin duda, unanimidad en el espectro politico e intelectual
chileno respecto a la valoracion de la cultura y la necesidad de su fomento
y desarrollo. También en la filosofia con que debe abordarse Ila
Wado- en el sentido que a éste no le corresponde ni
plamﬁcar ni dirigir la cultura, pero si abrir cauces para su desarrollo. Las
“diferencias de opinién se refieren a cuestiones técnicas sobre el tipo de

institucionalidad a crear. Las respuestas al cuestionario en materia de
institucionalidad cultural enviado para la elaboracién de este informe por
la Comisién Asesora de Cultura del Ministro de Educaciéon don Ricardo
Lagos, a un amplio espectro de personalidades del mundo cultural, y los
planteamientos permanentes de la comunidad artistico-cultural y sus
organizaciones representativas forman parte del consenso anterior y en su
gran mayoria estdn por la creacién de una nueva institucionalidad con el

mas alto rango en el dmbito estatal. Incluso en los casos minoritarios en

“que el pronunciamiento es a favor de una mejor coordinacién de lo
existente, todos los argumentos van en una linea de critica radical al
"esquema actual”. [ La mayoria de quienes estin por una nueva
institucionalidad parece inclinarse a favor de un Ministerio, dividiéndose el

FRSRGESRIL CE A

resto entre quienes piensan en una Subsecretaria y quienes estin por un
b
Consejo o Instituto

La elaboracion de una propuesta de nueva institucionalidad tiene, asi,
antecedentes en el pasado. Las propuestas mds recientes -como
sefialdbamos- corresponden a las que hicieran la Comisién que elaboré el
Plan Nacional de Desarrollo Cultural presidida por Don Germdn Dominguez
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(1988), y la Comisién de Cultura de la Concertacién presidida por Don
Ernesto Livacic (1989). Por paraddjico que parezca, ambas Comisiones
recomendaron la creacién de un Ministerio de Cultura, y también de
algunos Institutos, Servicios y Organismos semi-auténomos vy
descentralizados.

En general, los argumentos que llevaron a estas Comisiones a una
propuesta de estructura institucional mds o menos parecida, son de
caricter técnico y se pueden sintetizar en que, a juicio de ellas, sélo a
través de un Ministerio se conseguiria radicar la funcién de promover el
dmltural del pa1s en un Organo del Estado con la suficiente
jerarquia adm1mstrat1va influencia politica y presen01a real dentro de la
gstructura juridica del Estado y del Gobierno de la Nacién. Por otra parte,
los datos presupuestarlos indican, avalando estas opiniones, que los fondos
' que el Ministerio de Educacion destina a cultura corresponden sélo al 0,8%
del presupuesto total del Ministerio. No es extrafio, entonces, que quienes
han dedicado algin tiempo a analizar la politica cultural del Estado, sean
éstos ex funcionarios del régimen anterior o miembros de la Concertacidn,
coincidan en el momento de formular una propuesta de nueva
institucionalidad.

Fue para estudiar y discutir con acopio de antecedentes, con altura de
miras y con mayor fundamento este tema que el Ministro de Educacién
cre6 en Diciembre de 1990 una Comisiéon Asesora de Cultura, en cuyo seno
se discutieron las diversas alternativas institucionales, se estudié por parte
de sus miembros la experiencia internacional, se realizaron entrevistas y se
distribuyé el mencionado cuestionario al méds amplio espectro de
personalidades e instituciones vinculadas al mundo de la cultura, se estudié
la situacién y opiniones del nivel regional y local, etc. El presente informe
se basa en el trabajo de la Comisién y busca concretar su propuesta
especifica en materia de institucionalidad cultural.



De la completa descripciéon de la institucionalidad estatal para la
cultura existente hoy en Chile que se presenta en el Anexo I, puede
concluirse lo siguiente:

A. Dispersion administrativa.

Diversas entidades o servicios estatales proyectan su accién en el
campo cultural, sin una politica comin y sin una fijacién adecuada de roles
y objetivos*. Se trata de una maquinaria dispersa, costosa y pesada que

conduce a una proliferacién burocrdtica en muchos casos ineficiente, y en
ocasiones causante de duplicidades y de rivalidades.

No existe tampoco coordinacion administrativa, con la consiguiente
pérdida de eficiencia en los recursos humanos y estructurales, ni se
promueve el concepto de complementariedad entre los entes existentes.
Esto se va agravando por la permanente "redefinicién” o reestructuracién
de las organizaciones actuales a partir de problemas coyunturales.

B. Recursos escasos

Como se ve en el resumen presupuestario global del Anexo I, los
recursos involucrados son escasos. En 1991 se destinaba a cultura USD 13

millones, es decir, el 0,05% del PGB del pais, en circunstancias que en los |
paises estudiados en el Anexo II, esta relacién es de 0,5-0,75 del PGB, o sea, f

15 a 20 veces mayor que en Chile.

* Asf, tienen ingerencia en materia cultural, entre otros, el Ministerio de Educacién
con diversas reparticiones, el Ministerio Secretaria General de Gobierno, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Defensa si
incluimos la dimensién Deportes y Recreacién, todo ellos sin mayor coordinacién

entre si. Ver Anexo I

!

e —
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Del total de recursos involucrados, un 77% se destina a gastos fijos de
administracién, es decir pago de salarios y gastos generales, con frecuencia
a niveles mds bajos que las escalas udnicas ministeriales. S6lo un 23% se
destina a inversion-fomento, lo que resulta particularmente paupérrimo en
el ambito del Patrimonio Cultural.(*) Si consideramos el cuantioso valor
econémico de nuestro patrimonio cultural tangible, resulta, por decir lo
menos, irresponsable que no se destinen los recursos minimamente
necesarios para salvaguardarlo e incrementarlo.

El manejo administrativo es ineficiente en parte debido al deficiente

disefio estructural de las organizaciones y en parte debido a la precariedad
e irregularidad de los presupuestos.

No se optimizan las oportunidades de "captar” recursos externos ya
que no existe un ente que detecte y promueva estos mecanismos, ni, salvo

contadas excepciones, una mentalidad moderna al respecto.
C. Carencia de politicas y marco juridico adecuados

Se observa una total ausencia de politicas globales de patrimonio, de
fomento y estimulo a la creacién especializada, a la creatividad popular y a
las industrias culturales, de difusién y de relaciones internacionales.

Esta situacion se ve agravada al no existir un "marco legal operante” para
efectos de patrimonio y de fomento. Existen leyes antiguas, muchas de ellas
sin reglamentos que las hagan aplicables y sin financiamiento adecuado
(Ver el Informe respectivo de la Comisién Asesora de Cultura).

* Tales recursos son en muchos casos dificil de precisar y de identificar por "centros
de costos", ya que se aprovechan infraestructuras existentes en ciertas instituciones
sin prorratearse los gastos, al menos como sistema de evaluacién y control.
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No se ha perfeccionado tampoco los mecanismos de suplementos
presupuestarios por parte de entes para-estatales o privados.

La ausencia de politicas culturales del Estado (o la "politica de la no-
politica”) ha conducido ademds a una serie de prejuicios y desvalorizacién
de la actividad que compete al Estado en el ambito cultural, con deterioro
progresivo de la percepciéon del Patrimonio Cultural Nacional y de su
correspondiente fomento y difusidn.

D. Deficiente formacion de recursos humanos involucrados.

En los distintos servicios de la Administracién Central del Estado
vinculados a la Cultura trabajan un nimero aproximado de 1.200 personas
(incluyendo directivos, administrativos, auxiliares, miembros de los
conjuntos estables, etc).

Puede sefialarse que muy pocas de ellas tienen una formacion de
administradores o gestores culturales en el sentido moderno de la acepcién,
situacién que perfila una tarea de capacitacién hacia el futuro. Este
diagnéstico de insuficiencias y falta de profesionalismo, es también, por lo
general, vilido para los representantes culturales chilenos en el exterior.

E. Descoordinaciéon con otros agentes relevantes.

Existen entes para-estatales o estatales descentralizadas (Ej.:
Municipalidad de Santiago) que realizan importantes actividades culturales.
Es importante constatar que por ejemplo la Municipalidad de Santiago y la
Univ. de Chile tienen un presupuesto Cultural equivalente al 115% de la
Direcccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y casi el 43% del Total
Nacional, segun los datos del Anexo I. Hay, ademds, agentes privados
(Fundaciones, etc) o externos, con importantes funciones culturales.

No existe, en cambio, una coordinacién del Estado con ellos como
entes inseparables para proponer tanto una estructura como una politica
cultural piblica, que respete estrictamente su autonomia, pero que

=
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considere espacios que permitan sincronizar la gestién piblica con estos
organismos.

F. Sintesis: ausencia de una instancia estatal para la cultura.

Puede sefialarse que, aunque la situacidon descrita afecta todo el
campo cultural, las dreas mas afectadas son la creacién artistico-cultural
debido a la ausencia de recursos e incentivos, las expresiones culturales a
nivel local y regional, la proyeccién cultural internacional y el patrimonio
cultural del pafs.

Las conclusiones que emergen del diagndstico pueden ser sintetizadas
en la siguiente consideracién: ausencia en el Estado de una instancia
coordinadora y capaz de disefiar politicas culturales que sea el interlocutor
piblico para el mundo de la cultura; donde se fije la politica del Estado en
este campo; se coordine el encuentro, intercambio y didlogo, con la
comunidad de creadores, las demandas culturales de la poblacién, el sector
privado y las industrias culturales; se promuevan los recursos para el
desarrollo cultural y artistico; se revise y defina la politica legislativa en el
campo cultural; se promueva el acceso igualitario a la cultura a nivel
personal, local y regional. Cada una de estas funciones, estimadas
necesarias por la Comisién, no son realizadas actualmente o se realizan mal
y descoordinadamente.
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SEGUNDA PARTE

PROPOSICION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD
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1. Criterios fundamentales

De acuerdo con una perspectiva moderna, y con la experiencia de
otros paises, una nueva institucionalidad publica debe cumplir, al menos,
los siguientes fines:

- Contribuir y orientar en el rescate, defensa y desarrollo del
patrimonio cultural.

- Promover, estimular y abrir cauces para la creatividad artistica y
cultural en sus diversos niveles (local o comunitario, regional,
aficionado, profesional), lo que implica la posibilidad de administrar
fondos y organizar eventos y actividades con este fin,

- Contribuir y orientar en la proyecciéon de la cultura chilena en el
exterior y las relaciones internacionales del pais en el plano cultural.

- Estimular el desarrolio de las industrias culturales nacionales.

- Llevar a cabo los estudios necesarios y recopilar la informacién mds
relevante para el desarrollo cultural del pais.

- Promover un marco juridico-legal adecuado al desarrollo cultural.

- Estimular y promover la participaciéon del sector privado en el
desarrollo cultural nacional, regional y local, y asociarse a él para
actividades o empresas comunes.

- Ser el interlocutor o la instancia en el dmbito piblico que procesa las
demandas, define las politicas y coordina las acciones estatales en el
campo cultural.

Habiendo un consenso respecto a las insuficiencias estructurales de la
dispersa institucionalidad actual, resultaria altamente inconveniente
reordenar lo que existe. La Comisiéon Asesora de Cultura estima necesario,
mds bien, plantear una estructura nueva concebida con criterio moderno
orientada al futuro con realismo y horizonte a la vez, teniendo en cuenta,
por cierto, una serie de condicionantes (juridicos, administrativos, y
econémicos).

Si bien la mayoria de los miembros de la Comisién consideré que
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debiera apuntarse a contar con una estructura ministerial para la cultura y

que en el futuro debiera estudiarse la conveniencia de crearla, se estima
que actualmente ello podria verse enfrentada a trdmites engorrosos vy
largos que posterguen indefinidamente la estructuraciéon de una nueva
institucionalidad, con lo que se arrastrarian los problemas actuales. De
modo que las probables ventajas de un Ministerio (visibilidad, alcance
nacional, autonomia presupuestaria y capacidad de competir por
presupuesto, nivel jerdrquico en la discusién y coordinacién de las diversas
politicas publicas, atribuciones ejecutivas y de coordinacién en el campo
que le es propio) pueden ser compensadas por la agilidad, flexibilidad,
caracter participativo autonomia administrativa y alto rango jerérquic6 del
t1po de orgamsmo que aqui se propone. Son estos criterios los que nos
llevan también a descartar la alternativa de una Subsecretaria dependiente
del Ministerio de Educacion.
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2. Los rasgos generales de la nueva institucionalidad cultural, *

A. Nivel central.

La nueva institucionalidad publica para la cultura constaria de un
organismo central llamado Consejo Nacional de Cultura (CNC), organismo
auténomo de derecho piublico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Este organismo se relacionard con el Estado a través del Ministerio de
. Educacidén, serd una estructura dagil y participativa, podrd recibir donaciones
'y aportes privados, administrard los fondos concursables para el desarrollo

| | de la cultura, se vinculard con el mundo de la cultura y las industrias

' culturales en todas sus expresiones.

El Consejo Nacional de Cultura serd el mdximo interlocutor del Estado en
materias culturales, incluidas las artisticas y las relativas al patrimonio
cultural, y deberd formular la politica cultural en el ambito piblico, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden por ley a otras instituciones
del Estado.

* Dos miembros de la Comisién, manifestando su acuerdo en general con la estructura
propuesta, plantearon aprehensiones respecto de que pudiera ser demasiado frondosa.
Un miembro de la Comisidn, la sefiora Mimi Marinovic, estando también de acuerdo en
la propuesta, sugiri6 que dado que podria a su juicio afectar muchos intereses, podria
comenzarse por una Oficina de Asuntos Culturales dependiente de la Presidencia de la
Republica. Otro miembro de la Comisién, la sefiora Lucia Santa Cruz, considera que la
estructura propuesta significa un mejor ordenamiento de lo actualmente existente,
pero considera que podria correr los riesgos de ser administrativamente costosa,
pesada o centralista, o, también, dependiente del poder politico. De modo que, en
términos generales, sugiere darle a la funcién relativa al patrimonio total autonomia
y cardcter ejecutor y en los otros aspectos sugiere "acciones identificadas y
delimitadas con fondos acotados, con una estructura que, ademds de moderna y 4gil, no

Y

corra el riesgo de la dependencia del poder politico".
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Para ello contard con una Comision Superior, cuya composicién se indica
en la tercera parte de este Informe, y realizard las funciones y tareas que
se describen mds adelante y que se desprenden de lo expuesto en parrafos
anteriores. En la linea ejecutiva, habrd un Vice Presidente con_rango de
— e~

Ministro, nombrado por el Presidente de la Repiblica. Deberd crearse por
?—<;_/

ley y probablemente implique un cambio en el nombre del Ministerio de
Educacién por el de Ministerio de Educacién y Cultura.

A nivel regional el CNC contaria con un Director Regional y con una
Comisién Regional de Cultura, cuya composicién y atribuciones deben
plantearse en relacién a la actual discusién legislativa sobre regionalizacidn.

Tal como se indica mds adelante, la estructura propuesta para el CNC
incorpora y agrupa diversas reparticiones del Estado, hoy dispersas, que se
ocupan del arte, el patrimonio y la cultura en general.

La organizacién que se propone mds adelante para el CNC, no variaria
fundamentalmente en el caso que se optara por un Ministerio de Cultura en
el largo plazo con la salvedad que, en tal caso, parece conveniente que la
Direccién de Patrimonio pueda constituir servicios auténomos
descentralizados con patrimonio propio, relacionindose con el Estado a
través del eventual Ministerio de Cultura.

B. La cultura local.

Independientemente de la institucionalidad estatal de la cultura y del
Consejo Nacional de Cultura y vinculada en lo institucional exclusivamente
a la Municipalidad, debiera propenderse a una estructura muy 4gil a nivel
local que pueda relacionarse auténomamente con el CNC para cuestiones de
actividades o proyectos especificos. Ello sin perjuicio de la constitucién de
Corporaciones Culturales ahi donde sea posible o de vinculaciones
institucionales entre instancias culturales de diversas municipalidades que
comparten rasgos comunes.
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Lo que se considera necesario es la existencia de una estructura
minima a nivel municipal destinada exclusivamente a la dimensién del
desarrollo cultural. Ella estaria constituida por Directores Municipales de
Cultura, nombrados por el Alcalde con la ‘aprobaci(’)ﬁ’fever\fﬁia*lwdél
organism6 colegiado municipal elegido de mds alto nivel. Dichos Directores
debieran ser diferentes a la autoridad municipal en materia de Educacion,

para evitar la actual subordinacion de la esfera cultural a la educativa.

En este nivel local existirian también organismos asesores
denominados Comisiones Locales de Cultura, cuya composicién o
atribuciones debieran quedar enmarcadas en la nueva institucionalidad
municipal hoy en discusién. Sus miembros podrian ser designados por el
organismo colegiado de la Municipalidad, para garantizar su pluralismo.

En el mediano plazo, con el fin de alivianar la estructura central y de
dotar de mayor autonomia y dindmica al desarrollo cultural regional vy
local, pareceria conveniente transformar los museos y bibliotecas de nivel
regional o local en corporaciones de derecho publico o en instituciones
adscritas a las municipalidades o corporaciones municipales segin el caso,
manteniendo el organismo nacional una funcién sélo técnica y de
coordinacién en relaciéon a ellos.
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3. Organizacion del Consejo Nacional de Cultura

A. Naturaleza del organismo.

De acuerdo a las conclusiones del diagnéstico sefialadas maés arriba y
al conjunto de criterios que se ha ido esbozando, se trata de crear una
institucionalidad publica para la cultura que tenga las siguientes
caracteristicas bdsicas:

‘reagrupar en un organismo las funciones que en materia cultural

actualmente cumplen diversas reparticiones del Estado, de modo de
racionalizar la estructura actual y evitar la ineficiencia y burocratismo

que produce la dispersion institucional y de recursos

- potenciar el desarrollo cultural vinculando el 4mbito del patrimonio
cultural con el del fomento cultural y artistico.

- ofrecer canales claros de relacién del Estado con las actividades

culturales y asegurar la presencia en la elaboracién de politicas
r——"“w

culturales estatales de los ﬁersos sectores sociales interesados, a

través de una estructura participativa a través de comisiones
generales y espeCIalliandﬁé_

- darle a ese organismo la mayor agilidad y_%acidad de decisién y
dotarlo de los recursos para canallzar fondos concursables destinados

al desarrollo artistico y cultural.

Los fines y funciones del Consejo Nacional de Cultura aparecen
detallados, en la tercera parte de este Informe, en los articulos 2 y 3 del
Anteproyecto de Ley que lo crearia

B. Estructura basica.

a) El Consejo tiene dos dimensiones intimamente ligadas: la ejecutiva
y la participativa.

Asi, habria un organismo colegiado superior con funciones que se
explican mdis adelante, llamado Comisién Superior, que distribuiria el
Fondo General de Cultura entre los diversos Fondos Especiales a ser
asignados por concurso por las diversas Comisiones, como se explica mis
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adelante. Se ha utilizado para los organismos colegiados el nombre de
Comisiones para no confundirlos con el organismo mismo, denominado
Consejo.

En la linea ejecutiva, la organizacion del Consejo estard encabezada
por su Vice Presidente, nombrado por el Presidente de la Repiiblica.

De la Vicepresidencia dependerd una Secretaria a cargo de los asuntos
administrativos personal y presupuesto. De esa misma secretaria
dependerian las funciones de coordinacién regional, relaciones
internacionales, registro, estudios y proyectos, informacién y comunicacidn.

b) De las autoridades mencionadas dependerian dos grandes
Direcciones. La lDirecci()n de Fomento y Desarrollo y la/Direccion del
Patrimonio. Cada una de ellas contaria con un Director.

De la Direccion de Fomento y Desarrollo dependerian las oficinas
encargadas de dreas e industrias culturales. Se propone que en cada d4rea
exista un encargado del mds alto nivel posible que se responsabilice del
desarrollo y fomento del 4rea respectiva. Cada una de las 4reas deberd
constituirse en el interlocutor de la comunidad artistico cultural respectiva.
Su encargado, que deberia contar con el apoyo de una secretaria que puede
ser comuin para diversas dreas, coordinard la Comisién especializada que
distribuird los fondos concursables correspondientes.

Se han considerado las siguientes dreas*:

- literatura, libro y lectura

- cine, television y artes audio-visuales
- artes plasticas

- artes musicales

- artes escénicas

- artes y artesanias tradicionales

- culturas locales y étnicas

* T.a inclusién de television en el drea respectiva se refiere a la dimension cultural de
ella exclusivamente. Las artes musicales incluirian O6pera, misica cldsica y popular,
misica coral, etc. La danza puede ubicarse ya sea en el 4rea artes escénicas o artes
musicales. Las artes escénicas incluirian teatro, pantomima, etc.
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Cada una de estas dreas, como se ha dicho, contaria con una
Comision Especializada, cuyas funciones y composicién se detallan mads
adelante, la que asignaria los fondos respectivos distribuidos por la
Comisién Superior.

De esta Direccién dependeria el Fondo de Concursos y Becas, que
contaria también como una Comisién que actuaria como jurado en la
asignacién del Fondo y cuya composicién se explica mds adelante.

La Direccion del Patrimonijo tendria a su cargo todo lo referente a
identificacién, preservacién y desarrollo del patrimonio tangible o
intangible, mueble o inmueble del pais. Esta Direccién contard con una
Comisién del Patrimonio, cuya composicién y funciones se detallan mas
adelante, y que asignard por concursos un Fondo de Patrimonio que le serd
distribuido por la Comisién Superior.

La Direccién tendria wuna estructura administrativa generada
principalmente por la reformulacién de la actual Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos, y contaria con tres divisiones: la de Bibliotecas,
Archivos y Mediotecas; la de Museos y la de Resguardo y
Fomento del Patrimonio

c) En cada regién existiria un Director Regional del Consejo y una
Comisién Regional de Cultura, de caricter asesor, cuya composicién y
atribuciones deberd ser consistente con la nueva institucionalidad regional
que hoy se discute en el parlamento. Tales direcciones provendrian de las
actuales dreas de cultura de los Seremi de Educacidn.

La estructura indicada puede apreciarse en el siguiente organigrama:
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4. Explicacién de la estructura.

a) La Vicepresidencia y Secretaria, ademds de las tareas generales de
representacion, direccién y coordinacién del conjunto del organismo,
asegurarian el cumplimiento de las siguientes tareas, para lo cual se
deberia buscar la organizacién mads flexible y adecuada:

- la tarea administrativa (personal, presupuestaria y contabilidad,
juridica).

- la dimensién cultural internacional, que incluye las tareas de
Cooperacion [identificacion y aprovechamiento de los Convenios
Culturales Internacionales y de las instancias y oportunidades de
cooperacién internacional (becas, presencia en certimenes, ferias, etc).
y relaciones binacionales (institutos, etc)] y Relaciones
Internacionales y Difusién: promocién en el exterior y desde el
exterior (agregados culturales, etc) de la realidad cultural e
interlocuciéon con los organismos internacionales que se preocupan de
estos temas (UNESCO, etc). Se sugiere aqui la creacion de un Comité
formado por un representante del CNC, uno de la Agencia de
Cooperacion Internacional y el Director de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para velar por la proyeccién y
coordinacion de la politica cultural internacional, con funciones de
asesoria en el nombramiento y capacitacion de los agregados culturales
y en la formulacién de politicas culturales en el exterior, sin perjuicio
de las atribuciones propias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- la labor técnica, que incluye estudios (registro, catastro y andlisis de
los recursos culturales global y locales, de informacién del sector
privado, externo) y proyectos (asesoria a Direcciones y oficinas en la
elaboraciéon de proyectos, propuestas legislativas, etc).

- la coordinacién regional y descentralizaciéon, especialmente la
relaciéon con las Direcciones Regionales.

- la informacién y comunicacién, que incluye la recopilacién
actualizada de la actividad cultural, entrega de esta informaciéon a los
medios de comunicacién, y ayuda para difusién de eventos calificados.

Todas estas tareas, aun cuando han sido indicadas en el organigrama
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para mayor claridad, no exigen una estructura fija ni pesada. Ellas se
pueden cumplir con una planta minima, apoyada por servicios
profesionales temporales. De modo que el organismo sélo se desarrolle en
la medida que se vaya legitimando en su accién y que la politica cultural y
que las tareas propias asi lo exijan.

b) La Direccién de Fomento y Desarrollo de las diversas Areas e
Industrias Culturales, tiene por funcién promover el desarrollo cultural en
cada una de las d4reas respectivas, constituyéndose en el interlocutor del
Estado para el sector privado, la comunidad de creadores y estudiosos y
demds instituciones del pais e internacionales que se mueven en el drea*.

Se estima imprescindible que para cada 4rea haya una Comisién
Especializada, que oriente y vele por por el cumplimiento del objetivo
anterior y actie como jurado en la asignacion de fondos concursables
distribuidos por la Comisiéon Superior. Para lo que puede asesorarse con
consultores externos ad-hoc. Se cumpliria asi, ademds, la finalidad de
racionalizar y objetivar los apoyos o subsidios que tradicionalmente el
Estado ha entregado menguadamente de modo disperso y discrecional a la
actividad cultural.

* Como ilustracién de actividades que pueden desarrollarse en las d4reas puede
indicarse: la auscultacién de la realidad, detectando interlocutores con los cuales
asociarse y estimular su desarrollo, ver los vacios y potencialidades del 4dmbito
respectivo, fomentar la experimentacion e innovacion, sugerir en qué lineas hay que
promover la iniciativa piblica, estudiar el marco y las iniciativas legislativas que
debieran promoverse, estructurar los proyectos mds adecuados a los  requerimientos
especificos de cada 4rea a nivel central o regional. Cada drea debe cumplir sus
funciones con una minima estructura, que puede variar para cada caso o que puede
integrar algunas de ellas.
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responsable del drea y, como se indica en el Anteproyecto de Ley contenido
en este Informe, estardn integradas por personas provenientes del Estado,
del sector privado empresarial y del sector de creadores, artistas vy
expertos del drea.

El criterio de integracién de estas comisiones es el de
representatividad por capacidad y excelencia reconocida en el drea y no
el de representacion de cuerpos gremiales o corporativos, de ahi que sus
integrantes son nombrados por la Comisién Superior de acuerdo a ciertos
criterios que deben especificarse para cada caso.

Se persigue que toda darea cultural tenga un interlocutor piblico de
nivel y disponga de una Comisién Especializada que se preocupe de ella y
un fondo especial concursable, para evitar un desarrollo inarménico o
inequitativo de las diversas disciplinas y dreas.

Junto al dmbito de las areas e industrias culturales, a esta Direccién
cabe la preocupacién por el desarrollo de las culturas locales y étnicas,
y la capacitacién de agentes y administradores culturales este nivel. Para
ello se contaria con un Fondo concursable para el desarrollo de proyectos, y
con una Comisién especializada, formada por la persona del CNC
responsable de esta area y por personas de experiencia en el campo
nombradas por la Comisién Superior, como se indica en el anteproyecto de
ley incluido en la iltima parte de este informe.

Finalmente, de esta Direccién dependeria €l Fondo de Concursos y
Becas, destinado a organizar concursos basados en la excelencia y calidad
artistica y cultural de proyectos de creadores, interpretes y estudiosos de
las diversas ramas. A diferencia de los fondos concursables asignados por
las 4reas, que pueden destinarse a intituciones y que operan por medio de
concursos que asemejan mas a licitaciones, aqui los concursos operan por
competencia individual y por convocatorias semejantes a las de Fondecyt
para Ciencia y Tecnologia. Se sugiere que los concursos se organicen
separadamente para personas consagradas respecto de las que no lo sonm, y
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que se privilegie una cuota para regiones, todo ello con el fin de generar
mayor igualdad de oportunidades. Se incluye en este Fondo, que es
distribuido por la Comisién Superior, las becas de estudio y estadias de
perfeccionamiento en el extranjero en materia artistico-cultural. La
Comisién encargada de asignar este Fondo estd formada por personas
nombradas por las Comisiones de Areas a las que nos hemos referido y por
la Comisién Superior, como se indica en el Anteproyecto de ley que se
incluye en este informe.

Se ha sugerido que las personas encargadas de las diversas dreas
participen en los otros organismos del Estado que tengan que ver con ellas.
Del mismo modo, lo mdis aconsejable es que sean representantes de esos
organismos los que participen por parte del Estado en los Consejos
Especializados del CNC.

c) La Direccién del Patrimonio se constituiria a partir de la
reestructuracion de la actual Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Sin entrar en el detalle de la estructura que deberd ser materia de
comisiones especializadas de reestructuracién, pero puede sugerirse
algunos criterios:

- La Direccién del Patrimonio contaria con la Comisién Nacional del
Patrimonio, cuya composicién se detalla en el Anteproyecto de Ley,
incluido en este informe, Esta Comisién, presidida por el Director de
Patrimonio, asesoraria y orientaria la coordinaciéon de todos los drganos
del Estado vinculados al patrimonio nacional. Estaria compuesta por 17
miembros y su secretaria seria provista por la Direccién del
patrimonio. La Comision absorberia el actual Consejo de Monumentos
Nacionales, ddndole un caracter mds integral y ejecutivo.

La Comisiéon dispondria de un Fondo para proyectos especificos
referidos al patrimonio y designaria un Jurado para la evaluacién de
tales proyectos.

- Parece deseable una politica de descentralizacién en el 4mbito de
Bibliotecas y Museos. Sin perjuicio que se mantenga la tuicién de los
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organismos de cardcter nacional (Biblioteca Nacional, Archivo Nacional,
Museo Nacional de Bellas Artes, Museo Histérico Nacional, Museo de
Historia Natural), debiera procurarse su creciente autonomia de
gestiéon, lo que incluiria la posibilidad de constituirlas en corporaciones
de derecho piiblico, para permitirles acopiar recursos por diversas
vias, generar y usufructuar de ingresos propios.

En todo caso, la Direccién del Patrimonio debiera mantener su funcién
de ente rector y coordinador también en lo que se refiere a las
Bibliotecas y Museos regionales que hoy dependen de DIBAM, ain
cuando su administracién y la de los Archivos descentralizados pase a
los entes regionales mds 1iddéneos (Municipios, Intendencias,
Corporaciones Educacionales, etc), o, en el caso de las "Bibliotecas
Educacionales”, éstas permanezcan en el MINEDUC.

No corresponde aqui un detalle de la estructura de esta Direccidn,
tomando en cuenta que se trata de re-estructurar en gran parte un
organismo existente. Ello no puede hacerse sin el recurso a la opinién
especializada de quienes lo dirigen y trabajan en él.

A modo de ilustracién se indica a continuacién la posibilidad de
considerar tres instancias o d4reas, cualquiera sea la denominacién que
se les dé.

Una seria la de Bibliotecas, Archivos y Mediotecas, que tendria la
tuicién de las Bibliotecas Piblicas Patrimoniales (en particular la
Biblioteca Nacional), del Archivo Nacional y Archivos Especiales y de
una nueva drea de "Mediotecas Nacionales”, cuyo inicio serd los
proyectos de cinemateca y filmoteca que hoy gestiona el MINEDUC.
Incluiria ademds el Archivo de la Voz que tiene la Biblioteca Nacional y
en el futuro podria incorporar actividades como Centros de
Documentacién de la misica, el teatro, etc. Realizaria también
funciones de coordinaciéon y apoyo técnico para las bibliotecas
patrimoniales regionales y eventualmente para los Archivos que se
descentralizaran.

Una segunda drea seria la de Museos, que tendria la tuicién de los 3
Museos Nacionales, procurando a través de una tarea de Coordinacién
Regional, descentralizar la gestién de los 18 museos regionales, y los 3
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museos especiales, aportdndoles criterios y soporte técnico, el que se
hard extensivo a otros museos publicos (municipales, etc) o privados.
Debiera desarrollarse una linea de apoyo administrativo a los Museos
Nacionales, para los cuales deberia apuntarse hacia una politica de
autonomia.

La tercera drea seria la del Resguardo y Fomento del Patrimonio

que contemplaria toda la dimensién ejecutiva en materia de
Monumentos Nacionales, llevando a cabo las recomendaciones de la
Comisién del Patrimonio en relaciéon a ello y el Catastro de
Monumentos Nacionales. En esta drea cabe también lo referente al
patrimonio intangible, que debiera consultarse a mediano plazo, y
donde caben todas las iniciativas que fomentan y coordinan las
cuestiones referidas a "patrimonio intangible", tales como: Culturas
locales (pueblos indigenas, etc), tradiciéon folklérica, artesania, etc.
Finalmente se incluye aqui el apoyo técnico, en algunos casos en una
optica de subsidiariedad, en términos de asesoria y prestacion de
servicios en cuestiones como: Restauracion; capacitacion, para el ambito
Bibliotecas, Museos, y preservacion de Patrimonio inmueble, deteccidn
y coordinacién de cursos y capacitacion internacional; documentacién y
catastro, de manera de lograr una adecuada identificacion y valoracién
del patrimonio mueble e inmueble del Estado.

Dado que muchas de estas tareas ya estdn siendo cumplidas por
DIBAM, habrd que adecuar la nueva estructura a la reorganizacién de
aquélla.

d) Como se ha visto a lo largo de la proposicién, una parte muy
significativa de la nueva estructura estatal para la cultura la ocupan las
diversas Comisiones. A éstas corresponden funciones asesoras, consultivas,
de relaciéon con el medio especifico, de aprobacién de programas o
normativas y, ademds , la importante tarea de asignar los Fondos
respectivos a través de Concursos, de jurados o de otros mecanismos que
ellas determinen.

Es principalmente a través de las Comisiones que se produce el
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encuentro entre autoridades publicas, creadores y estudiosos y sector
privado. En este sentido, en todas las Comisiones, excepto la del Patrimonio,
por razones referidas al caricter eminentemente estatal de sus funciones, y
la de Concursos y Becas, porque actia estrictamente como jurado, deben
estar presentes, en proporciones diversas, estos tres sectores.

Ahora bien, se ha tratado de evitar o reducir al minimo el concepto
de ‘“representante”, gremial o corporativo, de los miembros de las
Comisiones que corresponden a los sectores artistico-cultural y privado, por
cuanto las Comisiones deben referirse a cuestiones que se tocan con
"intereses" gremiales y corporativos y, por lo tanto, sus miembros no
pueden ser '"representantes” de tales intereses, porque se transformarian
en delegados de las instituciones que los nombran. Por ello, manteniendo la
presencia de todos estos sectores se busca un sistema de nominacién que 1

asegure se "representatividad” en relacién al drea, y no su "representacién
E)rga’tgig_a;’.~ Se cautela asi la autonomia de las instituciones estatales y
también de las de la sociedad. En el Ante Proyecto que se incluye en la
tercera Parte de este informe se detalla la composicién y funciones de las

Comisiones, las que son:

- Comisién Superior.

- Comisién del Patrimonio

- Comisiéon de artes musicales

- Comisién de Cine, TV, y audiovisual

- Comisién de Artes Escénicas

- Comisién de Literatura, libro y lectura

- Comisiéon de Artes Plasticas

- Comisién de artes tradicionales y artesanias
- Comisiéon de cultura local y étnica

- Comisién de Concursos y Becas

e) Serd tarca fundamental de las autoridades del CNC, tanto de su
Vice Presidente, como de la Comisién Superior obtener los Fondos para el
Desarrollo Cultural y Artistico, en sus diversas dimensiones. Las
autoridades de cada drea, asi como las respectivas Comisiones, tendrian
también responsabilidad en obtener fondos para sus campos especificos.
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Debe subrayarse que para la concrecion de estos Fondos, seri
necesario un esfuerzo del Estado y de agentes locales e internacionales,
tanto publicos como privados, con o sin fines de lucro. Para que ésto opere
es fundamental una politica juridica-tributaria, que incentive la
participaciéon en los diversos Fondos. El promoverla resulta una tarea
prioritaria de las autoridades.

Como lo indica el Ante Proyecto de ley, habrd un Fondo General, que
serd distribuido por la Comisién Superior entre los Fondos Especiales segiin
una proposicion del Vice Presidente. Estos Fondos Especiales para ser
asignados por las diversas Comisiones a través de Concursos, Competencias,
Licitaciones, Patrocinios o Subvenciones, segilin determinen los reglamentos.

Los Fondos Especiales estardn destinados a:

- Desarrollo de Cultura Local y Etnica, siendo asignado por la
Comision respectiva. Se trata de entregar, a través de sistema de
competencia o subvenciones competetitivas, recursos para proyectos
culturales de tipo comunitario o local, especialmente en regiones y en
zonas de diversidad étnica.

- Fomento, Promocion y Desarrollo de las diversas areas e industrias
culturales. Asignados por las Comisiones de cada Area o industria
culturales, segin los criterios que fijen sus politicas, a través de
concursos o licitaciones, a individuos o instituciones. Estos fondos
podrin ser de inversidon, subvenciones, asistencia a eventos
internacionales, etc. y corresponden a politicas de desarrollo del drea
respectiva.

- Concursos y Becas. Serdn asignados por la Comision respectiva a
través de concursos publicos y con el recurso a evaluadores vy
consultores externos, operando al estilo del Concurso de Fondecyt. En el
caso de las Becas, la Comisién podrd designar un jurado reducido de
entre sus miembros o delegarlo en otras personas que €l designe.
Convendra establecer categorias para evitar competencias desiguales.
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Un reglamento deberd determinar si se fija una distribucién por drea
artistica y, si es asi, como se fija tal distribucién.

- Patrimonio Nacional. Se trata de un fondo especial, por cuanto la
responsabilidad (y consiguiente porcentaje de aporte) del Estado es
muy importante y, en definitiva debe conducir a compartir en forma
coherente entre el Estado y el Sector Privado o Para-estatal la
preservacion y desarrollo del patrimonio nacional. Su asignacién serd
responsabilidad de la Comisién del Patrimonio, la que determinard los
Jurados iddéneos para evaluar los proyectos.

5. Recursos y readecuaciéon estructural
A. Recursos

M4s alld de la voluntad politica en relacién a la implementacién de la
nueva estructura, no parece haber problemas serios de adecuacién de la
actual institucionalidad a la que aqui se propone, por lo que lo "nuevo", con
excepcién de los Fondos, representaria un costo relativamente marginal.

Asi, todos los recursos necesarios para desarrollo patrimonial,
fomento y difusiéon local e internacional se canalizarian por los fondos que
hemos mencionado. La proporcién de la participacién de recursos
provenientes del presupuesto nacional en estos Fondos debiera ir
disminuyendo por la captacién de recursos del sector privado a través de
las Comisiones. Después de discutido el presupuesto adicional que el Estado
destine a Cultura, la nueva estructura "administrativo-técnica” tendrd a
priori un costo bastante similar a lo que hoy se destina en forma dispersa
para gastos de administracién y "desarrollo” en diversos organismos*.

* Por ejemplo, la estructura técnico-administrativa de la Direccién del Patrimonio
deberd financiarse con el presupuesto corriente actual probablemente aumentado
este aio de la DIBAM, organismo que debiera reestructurarse en los términos

descritos.
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De acuerdo a los datos presentados en el Anexo I, se propone que la
nueva estructura, es decir, el CNC deberd contar con un presupuesto anual
inicial de $ 2.600 - 2.700 millones, es decir, entre 10% y 15% sobre la
"asignacién actual” en términos reales (considerados los presupuestos de los
diversos organismos que cumplen tareas estrictamente culturales y que
pasarian a formar parte del CNC segin lo que se indica a continuacién). Ello
en lo referido al gasto administrativo.

En relaciéon a los Fondos, hoy en dia, de su presupuesto ($ 255.000
millones), el MINEDUC destina un 0,8% al "Area Cultura". Seria razonable
pensar en un monto adicional de 0.6 %, es decir, $ 1.500 millones como
aporte inicial minimo para los Fondos a manejar por el CNC.

B. Readecuacion estructural.

Con respecto a la situaciéon actual de los principales organismos
publicos que hoy cumplen funciones exclusivamente culturales, se propone
lo siguiente:

- Ministerio de Educacidn

a. DIBAM: Se reorganiza en la Direccién del Patrimonio. El Consejo de
Monumentos Nacionales seria absorbido por la Comisién Nacional del
Patrimonio.

b. Divisién de Extensién Cultural: Se integraria a las diversas reparticiones
del CNC, constituyendo su niucleo directivo y administrativo y
cumpliendo funciones en la Direccién de Fomento y Desarrollo. Las
funciones de extensién cultural propias del sistema educacional,
pasarian al Departamento de Actividades Extra-Escolares del Mineduc.
En relacién a los llamados "elencos estables”, el CNC podria tener la
posibilidad de contar con equipos artisticos propios, siempre que
hubiera una muy profunda justificacién de ello, fueran de alta calidad,
no duplicaran iniciativas existentes y tuvieran un claro interés cultural.
Respecto de los elencos actuales con que cuenta el Mineduc, se sugiere
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que tanto la Orquesta, como el Bafona (con una adecuada re-
estructuracion) pasen al CNC y que el teatro Itinerante permanezca en
el Mineduc.

c. Consejo de Calificacion Cinematografica: Se reubicaria en la Oficina o
Departamento Audio-Visual de la Division de Fomento y Desarrollo de
la Cultura del CNC

d. Las Jefaturas de Cultura de los SEREMI de Educacién (1 por Regién),
pasarian a constituir las Direcciones Regionales del CNC.

- Ministerio Secretaria General de Gobierno

El Departamento de Cultura, dadas sus actuales funciones, pasaria a
formar parte del CNC

- Ministerio de Obra Piblicas

La Oficina de Monumentos Nacionales de la Direccién de Arquitectura del
MOOPP deberia trasladarse a la Direccién del Patrimonio del CNC.

Sin que implique una readecuacién estructural, en relacién a otras
instituciones piblicas que cumplen funciones culturales, se propone una
fuerte cooperacién con la Direccién de Asuntos Culturales e Informacién
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y la posibilidad de crear un
Comité con su director, el encargado internacional del CNC y la Agencia de
Cooperacién internacional, sin perjuicio de la autonomia y funciones propias
de cada organismo.

Asimismo, en cuanto a otras entidades para-estatales (ej: CONAF), se
recomienda no sélo mantener sino incentivar su labor cultural
coordindndola segin corresponda con el CNC (ej: Depto. Areas Silvestres
Protegidas con la Direccién del Patrimonio, etc).
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6. Comentarios Finales

El diagndstico hecho respecto de la institucionalidad publica para la
cultura en Chile revela que existe hoy una maquinaria pesada, costosa,
desarticulada, lo que se traduce en ineficacia, dispersion, burocratismo,
ausencia de inversion, falta de canales de participacion y carencia de
politica de patrimonio nacional.

Por ello hubo consenso entre todas las candidaturas presidenciales de
crear un organismo coordinador en esta materia que agrupara la dispersa
burocracia estatal y un pronunciamiento en el mismo sentido del programa
actual de gobierno, asi como de la comunidad artistico-cultural.

En este diagndstico y consenso resalta la necesidad de racionalizar la
estructura existente y, al mismo tiempo, dar un salto cualitativo en 1la
respuesta a los desafios de la cultura de masas. Para ello es indispensable
agrupar y coordinar las funciones piblicas en materia cultural y crear un
lugar de encuentro entre el dmbito publico, el sector privado y la
comunidad de creadores y estudiosos de la cultura.

Se trata de dotar al sector publico en el dmbito cultural de un
organismo moderno, dgil, flexible, participativo. Para ello debe partirse de
una readecuacion de lo existente.

Pero tal readecuacion puede ser insuficiente, si no se asegura, con la
estructura mads liviana posible, el cumplimiento de tres funciones
fundamentales.

- la articulacién de las tareas relativas al Patrimonio con las de fomento
y desarrollo,

- la canalizacién de demandas en las diversas dreas culturales y a lo
largo del pais,

- la promocién de la creatividad a través de fondos concursables en las
diversas dreas.
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Todo ello exige un tipo de gestion que combina necesaria capacidad
ejecutiva con la participacién de los sectores que desarrollan diversas
labores en el campo de la cultura.

Estos son los criterios que guian la propuesta de creacién del Consejo
Nacional de la Cultura.

La creacién de un organismo publico, sobre todo si es para
racionalizar lo existente, no puede ser confundida con rasgos de
burocratismo o de dirigismo.

Al respecto cabe recordar que hoy coexisten diversos Consejos
dispersos y algunos sin normativa clara. Por otro lado, un creador o un
empresario cultural privado, no tiene a quién dirigirse en el sector piiblico
y termina haciéndolo en cualquier reparticién, donde lo tramitan
largamente y no existen recursos para apoyarlo. Y cuando se llegan a
otorgar recursos, ello no es por concurso, sino discrecional.

Si no se crearan instancias especializadas por drea como es la
propuesta de la Comisién Asesora para remediar esta situacién, la
tendencia seria la proliferacién de organismos piblicos (libro, cine, etc,),
aumentando aun mds la burocracia, la dispersion, la descoordinacién y el
uso deficiente de recursos escasos.

La propuesta de la Comisién Asesora, entonces, consiste en crear una
estructura muy 4gil superando la ausencia de interlocutores piiblicos para
las diversas manifestaciones culturales. Pero se busca que tales
interlocutores no sean burocrdticos, sino participativos. Las Comisiones
propuestas son el elemento mds vivo y mds activo de la estructura y
asignan fondos a través de concursos, todo lo cual esta lejos del
burocratismo y del discrecionalismo que caracterizan el dirigismo estatal.
Bastaria, como hemos dicho, una autoridad por drea y un minimo apoyo
administrativo.

En relacién a los fondos concursables, se trata en realidad de un solo
Fondo en lo que concierne a su contabilidad y administracién por lo que no
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se agrega ninguna burocracia, pero como corresponde en todas las
tendencias modernas al respecto, no se puede hacer concursar todo contra
todo, porque eso impide a las dreas deficitarias recuperarse y desarrollarse.
De ahi la importancia que para fomento y desarrollo, haya asignaciones
especificas a las diferentes dreas para que las Comisiones asignen por
concurso esos Fondos, y haya también un Fondo general de concursos
individuales y becas.

Esta es una de las grandes contribuciones y novedades del proyecto:
frente a la inexistencia hoy de un Fondo normado para actividades
culturales, que implica que casi todo el gasto en cultura sea "burocrdtico" o
administrativo, se crea un sistema de fondos racionalizado y centralizado,
pero con asignaciones especificas a través de concursos o licitaciones
especializadas. Ello da a todas las dreas de la cultura, la posibilidad de
desarrollarse.

Sin embargo, la reduccién de una nueva institucionalidad publica
para la cultura a la administracién de un fondo concursable seria una
herramienta del todo insuficiente para cumplir el rol que le cabe al Estado
en el complejo campo de las politicas culturales, en una perspectiva de
modernizacién y democracia. Ello, porque no se solucionaria el problema de
dispersién, ineficiencia y burocracia que ofrecen las instancias publicas
actualmente operantes en el campo de la cultura. Ademds hay d4reas como
la de Patrimonio (bienes fijos, tangibles e intangibles), que por su
naturaleza son de particular competencia del Estado, y que requieren de
una politica activa de preservaciéon, fomento y desarrollo; politica que
resulta imposible cumplir por la sola via de un Fondo. Este, por si solo,
tampoco soluciona la necesidad de interlocutores en cada una de las dreas
(por ejemplo, propuestas de coproducciones cinematogrdficas, ferias
internacionales del libro, u otras similares, requieren interlocutores
especializados a nivel del Estado) ni puede atender el fomento y desarrollo
de la cultura local y de las actividades culturales aficionadas. Finalmente, el
Fondo tampoco soluciona el problema de las reformas legales necesarias
para el desarrollo autosostenido de la cultura, y para incentivar el
mecenazgo y la participacién del sector privado en este proceso.
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En otras palabras, no puede desligarse la creacién de un fondo de
desarrollo cultural de la re-estructuraciéon del aparato piblico en materia
cultural y de una nueva institucionalidad en este ambito.

Uno de los puntos que puede hacer ver esta estructura pesada es la
incorporaciéon de DIBAM como Direccién del Patrimonio. Se ha optado en la
propuesta por la concepcién moderna prevaleciente en muchos paises, por
la cual Patrimonio debe estar junto a las otras actividades y dreas
culturales. Para facilitar las cosas bastaria con el traslado de la DIBAM, tal
como estd, al CNC, pasando su Director a ser Director del Patrimonio. Se
dejaria, entonces, a una comisién ad-hoc la preparacién del reglamento o de
otra ley que reestructure la DIBAM y examine la posibilidad de traspasar
las bibliotecas y museos regionales a instancias municipales o regionales,
quedando la Direccién del Patrimonio con una funcién coordinadora vy
técnica. Todo ello puede demorar largo tiempo, por lo que lo mejor es
trasladar la dependencia de la DIBAM al CNC. como Direccién del
Patrimonio, crear la Comision del Patrimonio, reformulando el actual
Consejo de Monumentos Nacionales, y dejar todo el resto a reglamento
orgédnico o ley.

El Anteproyecto de Ley que se presenta a continuacién se hace cargo
de las posibles dificultades que implicaria la nueva institucionalidad
descrita a lo largo de estas paginas y, por lo tanto, hace una propuesta en la
que se ha simplificado y alivianado la estructura reduciéndola al minimo
necesario para hacerla viable en un comienzo.

Finalmente, sefialemos que, a juicio de la Comisién, esta propuesta y
este Anteproyecto, en la medida que apuntan a la resolucién global de los
problemas existentes en el 4dmbito piublico de la cultura proveyendo un
instrumento o mecanismo eficiente para ello, debieran constituirse en
objetivo prioritario de las autoridades en relacién a otras iniciativas en el
campo cultural.
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TERCERA PARTE

ANTEPROYECTO DE LEY QUE CREA EL. CONSEJO NACIONAL DE CULTURA.
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CONSIDERANDGS :

1. Un pérrafo referente a la inmportancia de 1la cultura en 1la
vida nacional, a las atribuciones que en esta materia tiene el
Ministerio de Educacién y a las atribuciones legales para lo que

viene a continuacién.

2. Un pérrafo de diagnéstico seobre 1la situacién del aparato
piblico en materia de cultura, tanto en los aspectoas de
manifestaciones artisticas, expresionea locales, proyeccién

internacional, como de patrimonio cultural.

3. Un péArrafo sobre la necesidad de contar con un organismo que
sea interlocutor y canal estatal para todo lo referido a la

cultura, moderno, &gil y participativo.

TITULO I
DE LA NATURALEZA, OBJETIVOS, FUNCIGNES Y DOMICILIG.

Art.1: Créase el Consejo Nacional de Cultura que seréd un
organismo auténomo, funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio, y 8e relacionaré
con el Presidente de 1la Repiblica por intermedio del Ministerio

de Educacién Publica.

Art.2: Al Consejo Nacional de Cultura corresponderéd el estudio,
propogicién y ejecucibdn de politicas culturales pdblicas que
tengan por objeto el desarrollo, promocién y difusidén de las
manifeastaciones artisticas y culturales y el conocimiento,
preservacidén y desarrollo del patrimonio cultural del pais.
Procuraré, asimismo, facilitar el acceso de toda la poblacién a

dichas manifestaciones.
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Para ello, apoyar4d en todos sus niveles la creacién
artistica y cultural; buscard una efectiva descentralizacién del
quehacer cultural, fomentando las actividades des artisticas y
culturales locales vy regionales y preservando las identidades de
sus manifestaciones; facilitard la difusién del arte y la cultura
mediante la informacién, organizacién de eventos y otros medios a
su alcance; fomentard el desarrollo de las industrias culturales
nacionales; elaborard y ejecutar& politicas destinadas a la
conservacién, enriquecimiento y difusién del patrimonio cultural
chileno; impulsaréd sistemas de premios publicos y privados, con
el objeto de estimular la creacién artistica; asesorard vy
coordinaréd las actividades gque otros 6rganos publicos realicen en
el 4rea de la cultura, el arte y el patrimonio cultural;
establecerd4 convenios, contratos o acuerdos con cualquier
organismo, entidad o persona,-natural o jur;dica-, de derecho
puiblico o privado, nacional, internacional o extranjera, para
ejecutar proyectos o acclones relacionados con el arte vy la
cultura; procurard la obtencién de fondos pioblicos y privados,
velando por su eficiente inversidn en el 4rea cultural vy
artistica; administraré fondos concursables de desarrollo
cultural y artistico; cntribuiréd al intercambio artistico y
cultural con otros paises vy promover& la cultura chilena en el
extranjero; estudiard4 y propondré las reformas legales vy
administrativas y 1la adopcién de las medidas que sean necesarias
para la consecucién de los objetivos sefialados en esta ley; y, en
general, realizar& todas aquellas otras actividades que la ley le
encomiende o que sean necesarias para la consecucién de sus

objetivos.

En el cumplimiento de sus funciones el Consejo Nacional de
Cultura observard vy promoverd el pleno desarrollo de las
libertades de expresién vy creacién artistica, y la autonomia

propia de la actividad cultural.

Art.3: El domicilio del Consejo Nacional de Cultura seréd la
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ciudad de Santiago, sin perjuicio de las Direcciones Regionales

que existan en el resto del territorio nacional.

TITULO II
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION

& 1. De la Vicepresidencia y Secretaria.

Art.4: La direccién del Consejo Nacional de Cultura, estard a
cargo de su Vicepresidente, nombrado por el Presidente de la

Republica.

La representacién judicial y extrajudicial del Consejo
Nacional de la Cultura corresponderé& al Vicepresidente, quien
tendré las facultades establecidas en ambos incisos del art.7 del

Cé6digo de Procedimiento Civil.

Art.5: Habré una Secretaria encargada de colaborar en 1la
administracién y ejecucidén de las decisiones adoptadas por la
Comisién Superior y por el Vicepresidente en su caso. Le
corresponderéd asimismo, coordinar la actuacién de todas las

dependencias del Consejo Nacional de Cultura.

& 2. De la Comisién Superior.

Art.6: El1 Consejo Nacional de Cultura contaré con una Comisién

Superior, cuyas funciones y atribuciones seréan:
a) Aprobar el programa y el presupuesto del organismo presentados
por el Vicepresidente y colaborar con &1 =n la elaboracién de

politicas culturales.

by Asignar el Fondo General a que se refiere el articulo 13 de la
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presente ley, y distribuirlo anualmente entre los fondos
especiales mencionados en el mismo articulo, cuidando que la
distribucién sea equitativa, de modo de procurar el desarrollo

arménico de las distintas &reas involucradas

Dictar las normas a que deberé& sujetarse la asignacién de

fondos que se haga mediante concursos

Designar a los miembros de las Comisiones a que gse refieren

los articulos 10 y 12 de acuerdo a lo establecido en esta ley

Realizar las demé&s actividades necesarias o conducentes al

cumplimiento de los objetivos del Consejo Nacional de Cultura

Art.7: La Comisién Superior estaréd compuesta por quince miembros.

Su integracién se haré& de la siguiente forma:

por el Ministro de Educacién, que la presidiré

por el Vicepresidente del Consejo Nacional de Cultura, quien
la presidiréd en ausencia del anterior

por los Directores de Fomento y Desarrollo de Areas e
Industrias Culturales y de Patrimonio del Consejo Nacional de
Cultura.

por once personas designadas por el Presidente de la

Repiblica con acuerdo del Senado, de las cuales dos provendrén
del sector privado, en lo posible de las industrias
culturales, una del campo de la comunicacién, una del &mbito
cultural regional o municipal, una del é&mbito universitario y
seig personas vinculadas al estudio o creacién artistico
cultural, designadas por el Presidente de la Repiiblica de
entre una lista de no menos de quince gque le seré

presentada en la forma que establezca el reglamento respectivo
por las asociaciones y organizaciones de trabajadores de la

cultura.
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Las personas sefialadas en la letra d) deberédn ser de
reconocido prestigio, haberse distinguido por sus aportes al
mundo de la cultura y ser representativas de las diversas A4reas
del arte vy la cultura. Durarén cuatro afios en sus funciones sin
que puedan ejercerlas durante més de un periodo consecutivo y se
renovarén por parcialidades en 1la forma que determine el

reglamento.

Los miembros de la Comisién Superior, recibirén una

remuneracidén por sesién de... hasta un méximo anual de...

& 3. De las Direcciones.

Art.8: Bajo la dependencia de 1las autoridades sefialadas en el
parrafo primero de este Titulo, habré& dos Direcciones, encargadas
de ejecutar las politicas del Consejo y asignar los fondos

respectivos que distribuya la Comisién Superior.

La Direccién del Fomento y Desarrollo de Areas e
Industrias Culturales realizard las funciones gque su nombre
indica en relacién a las siguientes 4&reas de la cultura: artes
musicales; cine, televisién y artes audio visuales; literaturs,
libro Y lectura; artes plésticas, artesanias y artes
tradicionales; artes escénicas; culturas 1locales vy étnicsas.
Asimismo distribuiréd los recursos asignados al Fondo de Concursos

y Becas.

La Direccién del Patrimonio tendréd a su cargo todas las
funciones relacionadas con el patrimonio cultural del pais. De
ella dependerén las funciones relativas a Bibliotecas, Archivos y

Mediotecas; Museos; y Resguardo y Fomento del Patrimonio.

Art.9: En cada regién del pais habréd una Direccién Regional de
Cultura, a cargo de un director vy que contard con una Comisién

Regional de Cultursa. Su organizacién y funciones serén
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determinadas por el Reglamento Orgénico.
& 4. De las Comisiones del Patrimonio y de Areas e Industrias

Culturales.

Art.10: La Direccién del Patrimonio contar& con una Comisién
Nacional de Patrimonio, encargada de asesorar al Director en la
elaboracién de politicas y de asignar los fondos concursables en

este &mbito. Estaréd integrada de la siguiente manera:

a) por el Director de Patrimonio, que la preside

b) por las autoridades de encargadas de las funciones de la
Direccién de Patrimonio indicadas en el articulo 8.

c) Por representantes de los ministerios que cumplan funciones
referidas al patrimonio cultural.

d) Por cinco personas, una de las cuales al menos deberéd contar
con experiencia en el ambito regional, designadas por 1la
Comisién Superior de Cultura. De ellas, una deberé ser
antropélogo, una gedgrafo, una deberéd provenir de los museos
privados, una de una terna propuesta por el Colegio de
Arquitectos y otra de una terna propuesta por la Sociedad

Chilena de Arqueologia.

Art.l11: Cada uno de 1las Areas mencionadas en el articulo 8,
inciso segundo, que dependa de la Direccién de Fomento vy
Desarrollo de Areas e Industrias Culturales contar4, con una
Comisién encargada de elaborar las politicas en el 4&mbito
respectivo y de actuar como jurado en la asignacién de los fondos
concursables que 1le hayan sido distribuidos por la Comisién
Superior, esto dltimo sin perjuicio de las consultas a
evaluadores que se contemplen en las normativas internas de

regulacién de loa concursoa.

Art. 12: Las Comisiones de las &areas e industrias culturales
indicadas en el articulo 8, con la excepcién de las comisiones de

Cultura Local y Etnica vy de 1la del Fondo de Concursos y Becas
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estardn integradas por la autoridad del Consejo en el Area
respectiva, y por cuatro personas vinculadas al sector privado y
a la comunidad de creadores y estudiosos del 4mbito, nombradas

por la Comisién Superior.

La Comisién de Cultura Local y Etnica estaréd integrada por
la autoridad del Consejo en dicha 4rea, por un representante de
la Direccién del Patrimonio y por tres personas de reconocida

experiencia en el Area, nombradas por la Comisién Superior.

La Comisién del Fondo de Concursos vy Becas estar4
integrada por la autoridad del Consejo en esta 4rea y por una
persona proveniente de cada una de las Comisiones de areas e

industriag culturales, nombradas por la Comisién Superior.

Los miembros de las comisiones mencionadas en este
articulo, tendrd4n una remuneracién por sesidén de..., hasta un

monto mensual méximo de...

TITULO IIT
DEL FONDO DE CULTURA

Art.13: Existiréd un Fondo General de Cultura que ser& distribuido
por la Comigidén Superior, entre los Fondos Especiales de
Patrimonio Cultural, de Concursos y Becas, de Cultura Local vy

Etnica y de cada una de las 4reas e industrias culturales.

Dichos fondos serdn asignados mediante concursos por las
Comisiones respectivas en 1la forma que se establezca en los

reglamentos.

TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO
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Art.14: El patrimonio del Consejo Nacional de Cultura estaré

constituido por los bienes muebles e inmuebles gque adguiera a

cualquier titulo, y en especial por:

a) los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuesto

b) los aportes de cooperacién nacional o internacional que reciba
para el desarrollo de sus actividades,

c) las herencias, legados y donaciones que acepte,

d) los frutos de tales bienes.

Las donaciones en favor del Consejo Nacional de la Cultura
no requerirédn del trémite de insinuacién jJjudicial a que se
refiere el art.1401 del Cédigo Civil vy estaré&n exentas del
impuesto a las donaciones establecido en la ley 16.271. Las
herencias y legados testados en su favor estarén asimismo exentos

de los impuestos establecidos en la ley 16.271.

TITULO V
DEL PERSONAL

Art.15: Fijase la siguiente planta del Consejo Nacional de la

Cultura:

Planta/Cargos Grado No. de cargos

Directivos

Profesionales

Técnicos

Administrativos

Auxiliares

Art.16: Fijase la siguiente planta para cada una de las



54

Direcciones Regionales del Consejo Nacional de Cultura....

Art.17: El1 personal del Consejo Nacional de Cultura estara afecto
a las disposiciones del Estatuto Administrativo, Ley No. 18.834,
y en materia de remuneraciones se regird por las normas del

Decreto Ley No 249 de 1974 y su legislacién complementaria.

Sin perjuicio de la planta establecida en el Art.15, el
Vicepresidente podré& contratar personal asimilado a grado o a
honorarios, para estudios o trabajos determinados. También podré
solicitar, en comisidén de servicios, a funcionarios
especializados de los distintos ©6érganos e instituciones de la
administracién del Estado. En ambos casos regirédn las
limitaciones sefialadas en los Art.9 y 70 de la Ley No. 18.834.
Los grados de las escalas de remuneraciones que se asignen a los
empleos a contrata o a honorarios asimilados a grado, no podrén
exceder del tope maximo que se contemple para el personal de las
plantas de directivos, de profesionales, de ténicos, de

administrativos y de auxiliares.

Art.18: Los funcionarios que cumplan comisiones de servicio en el
Consejo Nacional de Cultura, durarédn en estas funciones tres
meses, periodo que podré& renovarse por igual tiempo sin que

llegue a exceder de un afio.

Dicho periodo podré extenderse hasta por dos afnos, en
casos calificados, por el Presidente de la Republica mediante

Decreto Supremo fundado.
Art.19: Los cargos directivos del Consejo Nacional de Cultura

deberé&n ser ocupados por personas cuyos Unicos requisitos seréan

su idoneidad en el campo respectivo de la cultura y el arte.

TITULO VI
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OTRAS DISPOSICIONES

Art.20: Los ministerios, servicios, y organismos de la
Administracién del Estado y de las Municipalidades, estaran
obligados a proporcionar oportuna y debidamente la informacién y
los antecedentes relativos a materias de su competencia, cuando
les sean requeridos por el Vice Presidente del Consejo Nacional

de Cultura en el ejercicio de sus funciones.

TITULO VII
DEL REGLAMENTO ORGANICO

Art.21: Faciultase al Presidente de la Republica para que dentro
del plazo de seis meses dicte un Reglamento Orgénico que
establezca la organizacidén interna del Consejo Nacional de
Cultura; precise las funciones y atribuciones correspondientes a
los cargos directivos, administrativos y de 1los miembros de las
Comisiones, a nivel central vy regional, asi como las formas de
designacidén y duracidén en éstos; y se ocupe de todas aquellas
materias que esta ley le ha encomendado y de cualgquier otra que

sea necesaria para su ejecucidn.

El reglamento que dicte el Presidente de la Republica
deberda contener, ademés, la reorganizacidén y las nuevas funciones
que tendrdan los siguientes organismos vy dependencias que, a
partir de la entrada en vigencia de esta ley, pasan a formar
parte del Consejo Nacional de Cultura, el que serd su continuador
legal para todos los efectos. Dichos organismos y dependencias
son: Divisidén de Extensién Cultural del Ministerio de Educacién;
Consejo de Calificacién Cinematogréfica; Jefaturas del Area de
Cultura de las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién;
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de
Gobierno; Oficina de Monumentos Nacionales de la Direccidn de

Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas.
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TITULO VIIT
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art.1: Suprimense en la planta de..... los siguientes cargos.....

Art.2: Loa bienes muebles e inmuebles fiscalea que estédn afectos
actualmente al funcionamiento de.......... S W s ey

se transferirén al dominio del Consejo Nacional de Cultura.

Mediante Decreto Supremo, expedido por intermedio del
Ministerio de Educacién Publica, se especificarédn 1los bienes

referidos.

El Vicepresidente del Consejo Nacional de Cultura podré
requerir las inacripciones vy anotacionea pertinentes de las
reparticiones que correspondan, con el sé6lo mérito de copia

autorizada del Decreto Supremo antes mencionado.

Art.3: La Direccién General de Bibliotecas, Archivos vy Museos
creada por el Decreto con Fuerza de Ley no 5.200 de 1929, pasaré
a conatituir la Direccién del Patrimonio del Consejo Nacional de
Cultura y su Director a cumplir las funciones de Director del
Patrimonio. Asimismo, su planta se trasladar&d y sus bienes se
transferirén a dicho Consejo. Las bibliotecas, archivos, museos y
demés secciones que la integraban formarédn parte de la Direccién
del Patrimonio del Consejo Nacional de Cultura. El Consejo
Nacional de Cultura seré& el continuador 1legal de 1la Direccién

General de Bibliotecas, Archivos y Museos para todos los efectos.

El Reglamento mencionado en el articulo 21 determinara la

reestructuracién de la Direccién al interior del Consejo.

Art.4: Reempldzase el nuimero 1 del articulo 1 contenido en el
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articulo 8 de 1la Ley 18.985 sobre donaciones con fines
culturales, por el siguiente: "1) Beneficiarios, al Consejo
Nacional de Cultura, a laa universidades e institutos

profesionales estatales y particulares reconocidos por el Estado,
a las corporaciones y fundaciones sin fines de 1lucro cuyo objeto
exclusivo sea la investigacién, desarrollo y difusién de la

cultura y el arte."

Art.5: Apruébase en forma especial y por una sola vez, el monto
de UF...... COn c8Xgo Baeswss », para la instalacién y puesta en
marcha del Consejo Nacional de Cultura y para el establecimiento

de los fondos descritos en esta ley.
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El estudio de las diversas estructuras del Estado que
lizan funciones culturales, fue encomendado por la
rdinacion de la Comisidn Asesora de. Cultura del Ministro de
cacidn, al sefior Bernardo Subercaseaux, quien contd con la
aboracidn del sefor Domingo Edwards. Para la elaboracicon de su
puesta sobre institucionalidad, la Comisidn contd, ademas de
e trabajo y de cuestionarios especialmente diserados, con
local,
vyeccidn internacional y patrimonio cultural. Tales documentos
ron encargados a los sefores Bernardo .Subercaseaux, Eduardo
rasco y a la sefora Viviana Bavestrello, respectivamente,

Y
razones de espacic, no han sido incluidos en estos anexos.

Este Documento es para uso exclusivo de la Comision v del

istro de Educacidn Y no puede ser usadoc na citado sin

autorizacion expresa.
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Se trata de una esquemadtica descripcidn de organismos vy
serviclios estatales o para-estatales gque intervienen, a nivel
central, en la administracidn y fomento de la cultura en
espectro. Con el objeto de hacer operativo el estudio, se
EXCliYEﬂvd91 andlisis las actividades de '"educacidn formal" en

todos sus niveles, las comunicaciones Y la actividad
cientifico—tecnoldgica.

todo su

A
\

AUna vez identificado e;tos organismos o servicios, se
anallizard escuetamente su ambito de competencia vy las funciones
que | efectivamente realizan, 'se identificardn sus estructuras
organizativas y los presupuestos involucrados.

Sobre este Ultimo tema conviene desde ya hacer presente que

resulta muy dificil una identificacidn precisa de los recursos

asignados, por cuanto no necesariamente las entidades son
tratadas como centros de costos "independientes", lo gue implica
una serie de gastos "disfrazados', fundamentalmente en lo
referido a gastos de administracidn, gue se imputam a otros
servicios. En lo referido a gastos de funcionmnamiento o
desarrollo, se da frecuentemente el caso de

presupuestos
eventuales o suplementados de manera significativa por via

externa. Todo lo anterior hace muy difificl precisar el volumen
preﬁupuestario insumido por cada actividad, por lo que deberemos

apoyar nuestro andlisis en cifras bastante globales v en ciertos
casps supuestas.

Realizado este catastro, se interrelacicnaradn funcionalmente
los| entes - analizados, de modo de construir un "mapa” de la
estructura administrativa-cultural existente.

S4lo se hacen breves comentarios sobre cada organismo
desjicrito un comentario presupuestario. Todas las conclusiones del

diagndstico se encuentran incorporadas al texto del informe de 1la
Comisidn.

_ Respecto a los agentes analizados, se ha concentrado el
estiudio en las entidades que por su importancia, presupuesto o
competencia juridica, tienen mayor relevancia en el espectro

culitural. Esto genera exclusiones que en estudios mas profundos'
deberian subsanarse, como por ejemplo lo exlistente referido a
artesania, patrimonio intantigle, etc.

En Chile, por motivos histdricos la gestidn cultural estatal
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ha|estadao en gran medida radicada en la Direccidn de Bibliotecas,

Archivos vy Museos (DIBAM), posteriormente insertada en el
Mi%isterio de Educacidn. Hoy en dia el MINEDUC es por lo tanto el.
enLe clave a analizar, aun cuando para los temas atingentes a
patrimonic nacional hay una serie de otros organismos gque
desemperan un rol (Ministerio de Q0Q0OPP- de Vivienda - de
Ag%icultura a traveés de CONAF, etc.) Yy en cuanto a actividad
cultural internacional, hay organimos relacionados con la

Secretaria General de BGobierno y con el Ministerio de Relaciones
Exteriores que tienen también tareas especificas.

Es necesario de todos modos. hacer dos consideraciones
respecto a ""agentes relevantes'" en esta area.

Por un lado, la actividad cultural, comunal o regional
actualmente existente se apovya muy tenuemente en el organismo
central estatal, y sigue pautas a menudo casuistica, dependiendo

de autoridades o lideres (de opinidn) locales. Es dificil
precisar primero cudnto de estas actividades .cOrresponde a "lo
cultural" (muchas veces interrelacionado con actividades de

degortes vy recreacidn o con actividades comerciales) vy en seguida
cudles son los entes que las rigen vy financian. Pese a lo
anterior, existen ciertos municipios cuya actividad cultural
sobrepasa el ambito comunal, y en alqunos casos se transfaorman en
un jagente a nivel incluso nacional. El caso mas palpable es la
Municipalidad de Santiago, donde a primera vista se detectsd que
SULactividad en cuanto a presupuesto, representa el 807 de la
DIBAM, por 1o que era 1ineludible el analizarla como "actor
esttatal relevante”, incluyéndola excepcionalmente en este
informe. Hay otras municipalidades de similares caracteristicas
(ej.: Vina del Mar, La Serena, Providencia, Las Condes, RNufoa,
etg), que podrian ser consideradas en futuros estudios sobre el
tema.

Por otro lado, hay ciertas entidades  publicas, autdnomas
peric  con financiamienmto estatal que realizan actividades
culjturales de repercusién nacional. Obviamente es imposible e
inconducente analizarlas todas, pero al menos cabe mencionatr a la
Universidad de Chile como un ejemplo de entidad cuya gestidn
culitural adgquiere un relieve 'nacional, como lo indican los
nombres de ciertos cuerpos estables por ella mantenidos vy que en
una| época fueron practicamente los Unicos de ese cardcter. Se ha

onsiderado, potr lo tanto, necesario incluir a esta Universidad,
dejando constancia que otras, privadas con aporte estatal (por.
ej.lU del Norte o U. de Concepcidn) o estatales (por ej. U

Targpacé) juegan un papel importante en lo referente a patrimonio
o extensidn artistica y requeririan un andlisis especial para
tener un cuadro mas completo de recursos y estructuras.




2., BEstructura exigtente

2.1. Administracidn central del Estado.

La institucionalidad actual del Estado que sé ocupa de la

cultura, adn cuando se ubica prioritariamente en el Ministerio de
Educacidn, se encuentra tambien dispersa en distintos organismos
v ministerios. Nos proponemos describir, en esta perspectiva,

tod

[5 los agentes detectados en el nivel central del Estado,

prestando especial atencidon a su ubicacidn institucioﬁal;
estructura, actividades realizadas y presupuestao.

A) MINISTERIO DE EDUCACI®N

Dependen de este Ministerio 1los siguientes servicios o

ins%ancias:

Ali

Ide

endag
Cul
Prao
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per

CDF‘{

A.1. Divisidn de Extensidn Cultural, con 2 Departamento
(Depto. de Planes y Programas Culturales; Depto de
Extension Cultural).

A.2. Departamento de Educacidn Extraescolar

A.3. Consejo de Calificacion Cinematografica

A.4. Direccidn Nacional de Bibliotecas y Museos (DIBAM) con
Biblioteca Nacional; Archivo Nacional; Coaordinacidn
General de Bibliotecas (294 bibliotecas); Coordinacidn
Nacional de Museos (3 museos nacionales, 3 museos
especiales y 18 museos regionales).

A.S5. Coordinacién Nacional de Musaeos. :

6. Centro Nacional de Conservacion y Restauracisn.

.7. Inventario del Patrimonio Cultural.

8. Congejo de Monumentos Nacionales.

9. Jafes de Departamento de Cultura de Secretaria

Regional Ministerial de Educacidn.

. Divisidn de Extensicon Cultural
ntificacion Institucional:

Corresponde a una de las divisiones del MINEDUC. Se
uentra en tramite su cambio de nombre por el de Divisiédn de
tura. La Divisidn cuenta  con dos departamentos (Planes vy
gramas Culturales, Actividades de Extensidn Cultural) y con un

sonal aproximado de 40 personas, incluyendo directivos,
sonal de planta, administrativo y asesores o personal a
trata, y sin incluir al personal de los elencos estables. '
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Actividades que realiza:

Deptc. de Planes y Programas Culturales: realiza actividades de
fomento, divulgacidn y patrocinic en distintas A4reas. Para 1991

sSu

plan de trabajo contempla cine (proyecto Cineteca, fomento.

cine chileno, acuerdo de co-produccicnes con otros paises); video
(festival franco-chileno de video arte, co-produccidn videos
sobre creadores nacilionales); plastica (exposiciones mensuales en

Gal

esclolar, temporada teatro abierto); también el manejo

eria del MINEDUC); teatro (encuentro nacional de +teatro

de una

libreria del Ministerio vy 1la distribucidén de 1la revista de
literatura infantil Colibri a todos los establecimientos
educacionales del pais. Este departamento también se encarga de
producir algunas publicaciones esporadicas del Ministerio; de
reciibir o coordinar ofertas culturales provenientes del exterior

vy de implementar algunos programas especiales como "Viva la
Culltura®.

Dopartamentc de Actividades de Extension Cultural: coordina
prgsentacioneg y actividades de extensidn de tres conjuntos
estables: Bafona (Ballet Folkldrico Nacional); Orquesta de camara
de [Chile (ex Pro—Musica) y Teatro Itinerante. E1 primero cuenta.

con 72 personas {(entre bailarines y coredgrafos)

29

; 21 segundo con
y el tercero con 28. La mayor parte de este - personal se

encuentra contratado por honorarios. Realizan presentaciones
dedicadas preferentemente a un publico estudiantil. Durante 1990

el
72

se efectuaron en regiones) y 122 internacionales. La Orquesta

Pro—-Musica (actualmente orquesta de Caamara de Chile) llevd a
cabo B87 presentaciones (12 en regiones Yy 75 en Santiago) v el
Teatro Itinerante 163 presentaciones (71 en Santiago vy 92 en
regiones) .

Presupuesto (estimado para 1991):

Division de Cultura (remuneraciliones:

$ 40.000.000
Depto. Planes y Progtramas

Culturales: $ 113.000.000
Depto. Actividades Extensidn '

Culturalx $ 186.000.000

FONDEC $  64.000.000°

Total o $ 409.000.000
Cuerpos estables: 158.000.000
Teatrao : 46.000.000
Ballet 6£0.000.000

Orguesta 32.000.000

Bafona tuvo 241 presentaciones, 119 nacionales (de las cuales -
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Division de . Extensidn Cultural es el Jnico servicio
tralizado del Estado que tiene como responsabilidad exclusiva
promocidon  y fomento de la cultura. En esta perspectiva lo que
lleva a cabo resulta precario y responde mads a un conjunto de
ividades heredadas que a una politica coherente destinada a

ir cauces a la vida cultural del pais. '

. Departamento de Educacion Extraescolar
ntificacidn institucional:
responde a un departamento del MINEDUC. Conforma una rea en

participan aproximadamente 130 personas, inéluyendo los cerca
15 funcionarios que trabajan en la unidad central, los

rdinadores regionales (13 regiones) y los supervisores
vinciales (42) de educacidn extra—-escolar (red de recursos
anos a nivel nacional, regional v provincial). S®dlo una

ccion de esta red es pagada directamente por el Departamento
Educacidn Extraescolar, el resto son profesores o funcionarios
trabajan en liceos u otras instancias del MINEDUC.

ividades que realiza:

unidad central organiza vy promueve certamenes, concursos,

petencias, muestras, talleres, eventos, charlas y seminarios
S areas (artistico-cultural, cientifico—tecnoldgica, ecologia
edio ambiente, integracidn y participacion social, deportes vy
reacion). A traveés de estas actividades —que se canalizan en
ambito escolar a lo largo de todo el pais— el dDpartamento
ple un papel de deteccidn vy promocidn de talentos v
acliones. Segun datos del Departamento = en el Area

istico—cultural se llegd en 1988 a mas de 350.000 estudiamtés.
olucrando a 17.000 profesores en actividades extra-

riculares que incluian desde bordados vy artesanias ﬁasta
e—foros, titeres, literatura, fotografia y guitarra.
supuesto: (1921)
ne tres fuentes de finmanciamiento:
MINEDUC: alrededor de - $ 35.000.000
Terceros (empresas publicas y privadas): Comisidn Chilena

de Energia 'Nuclear, Bco. del Estado, Sudamericana de
Vapores, Phillips Chilena, El1 Mercurio, Nestle y Coca-Cola

entre otros) aproximadamente: ‘ . $ 40.000.000
Digeder aproximadamente: $ 10.000.000
Total $ 85.000.000
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%do a que 1los gastos no estdn disgregados por drea salo
?mos estimar una cantidad aproximada de $ _15.000.000 anuales
a el 4drea artistico-cultural.

ervaciones:

roduce una duplicacidh entre el Departamento de Actividades
—xtension Cultural del MINEDUC y el Departamento de Educacion
ra—escolar. Los conjuntos estables del primero proyectanlgu
or basicamente en el mismo aAmbito escolar que el segundo. Ello
rre, sin embargo, sin ningun tipo de coordinacidn. El sistema
educacidén fiscal provee al Departamento de Educacidn
ra—escolar de una red de recursos humanos y destinmatarios
ofesores y alumnos de todo el pais), gue tiene un efecto
tiplicador con respecto a las accicnes gque se llevan a cabo. .

A.3. Consejo de Calificacién Cinematogréafica

Identificacidén institucionl:

Con
pre

sejo que depende de la Subsecretaria de Educacidn, y gue es
sidido por el Subsecretario. El Consejo esta integrado por

treis representantes del Poder Judicial, tres representantes del

Con

sejo de Rectores, un representante de cada una de las ramas de

las| FFAA, tres representantes del MINEDUC, representantes de los

Cen

tros de Padres y Apoderados vy del Colegio de Periodistas

(vacantes). Cuenta en total, ademas de los consejeros, con 10

‘funicionarios (3 aportados por la Subsecretaria vy 3 con fondos

propios) .

Actdividades que realiza:

Aprjueba, califica o rechaza las peliculas o videos que entran al

pais.
Presupuesto:
Reclibe de la subsecretaria $. 1.000.000 anuales para gastos de

operacion. El grueso de su financiamiento proviene, sin embargo,

de |ingresos propios, producto del cobro a los distribuidores e
importadores por 1la calificacidn de los films vy videos. Estos
ingresos se espera gue sumen para 1991 alrededor de $ 45.000.000.
Obslervaciones:

El Consejo se rige por una ley (Decreto Ley &79 de 19274) que mas
de calificacién vy estimulo a la actividad cinematografica es una
leyl de  censura. La misma esta, ademas, sobrepasada por lo que
acontece en el campo del video. Debiera, por ende, reformularse
con una nueva orientacidn. Esta en estudio una nueva ley al
respecto. ‘ ‘
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. Direccién de Bibliotecas, Archivas y Musass (DIBAM)

Identificacion institucional:

Coriresponde a una Direccidn General, dependiente del Minmisterio
de |[Educacién. Se trata de un servicio centralizado con estatuto
especial (lLey de 1929). EIl sistema de Bibliotecas, Archivos vy
Museos incluye la Biblioteca Nacional con todas sus dependencias;
la Coordinacidn General de Bibliotecas Publicas con 296
bibBliotecas; el Departamento de Derechos Intelectuales; la

Coordinacidn Nacional de Museos con tres museos
(Bﬁllas Artes, Historia Natural e Histdrico Nacional),
.especiales (Vicuma Mackenna y Pedagogico) y 18 museos regionales.

nacionales
dos museos

Taﬂbién el Archivo Nacional y el Centro. de Restauracidn y'
Conservacion Lo Matta con el Museo de Artes Decorativas. (Veéase

en
el

261
aux

hoja adjunta organigrama operativo actual de DIBAM). En todo
sistema trabajan aproximadamente 919 personas (&2 directivos,
profesionales, 36 técnicos, 297 administrativos v 263
iliares). 4

Actiividades gque realiza:

DIBAM lleva a cabo basicamente tres tipos de tareas:

a) Conservacidn y difusidn de libros y otros impresos,
a través de la Biblioteca Nacional (fondo de libros e impresos
nacjionales, materiales para la educacidn media, superior e

"inviestigacion), y de las 296 Bibliotecas Fublicas (4dmbito escolar

y clomunidad) .

b) Conservacidn y difusidn de patfimonio mueble: a traves de 3
Museos Nacilionales (Bellas Artes, Historia Natural e Histdrico
Naclional), 18 Museos Regionales vy 3 [IMuseos especiales (Vicufa
Mackenna, Artes Decorativas y Pedagdgico). También lleva a cabo
tareas de preservacidn Y difusidn del patrimonio nacional a
traves del Archivo Nacional y de los Archivos Especiales .
(alpjados en la Biblioteca Nacicnal), y a traveés del Centro de

Conservacidn y Restauracidn de Lo Matta. Por udltimo, con respecto

al
de

c)
tra

patrimonio inmueble, DIBAM alberga y participa en el Consejo
Monumentos Nacionales. .

Regulacidn, registro y control de impresos y publicaciones: a
vés del Departamento de Derechos Intelectuales y de 1la

Visitacidn de Bibliotecas e Imprentas (a 1a cual todo editor
debe, por ley, enviar 5 copias de todo libro impreso).
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Presupuesto:
a) 1990

Remuneraciones 3 ?76.708.000

Bienes y servicios S 246.835.000

Presta. Previsionales % 7 .300.000

Transferencias % 10.097.000

Operaciones armos ant. E 300.000
%

Gastos en persocnal - 5.000.000

Total 19920 $ 1.391.045.000

Ay
\

Ei total anterior incluye un aporte fiscal de s 1.292.432.000. E1

resito proviene de ingresos propios. En 1990 DIBAM gastd un total
de | sdlo $ 5.938.000 en libros. Algunas ‘i1nstancias -como el
Departamento de Derechos Intelectuales- practicamente se
autofinancian. Otras ~—Como el Centro de Lo Matta— reciben
aportes de fundaciones internacionales y del sector privado. lLos
musFos tienen —ademas del aporte fiscal- i1ngresos propios. En
todo caso estos ingresos adicionales: son, glabalmente

considerados, poco importantes. E1 grueso del financiamiento del
sisitema proviene por lo tanto del presupuesto de la nacion.

b) 1221
Remuneraciones % 1.188.709.000
Bienes y servicios % 343.253.000
Inversiones (reparaciones vy
mobiliarios) ) 149.473.000

Prestac. Previsionales kS 300.000
Transferencias % 10.000.000
Operac. afios anteriores $ 300.000
Otras cuentas $ 1.000.000

Total 1991 $ 1.693.035.000

Observaciones:

El sistema DIBAM tiene -en cuanto a funciones Yy actividades que
realiza— un cardacter hibrido. A ello se debe en parte, sin duda,
las|insuficiencias de su gestion en algunas Areas (patrimonio).
La Ialta de desarrollo vy precariedad presupuestaria de todo el
Sislema es un indicio, no sodlo de la falta de visidén del Estado, -
Sin? tambien de un manejo y de una estructura inadecuada respecto
a las funciones y actividades que el sistema cubre. La ley gue 1e
did|su estatuto actual data de 1929. Todo aconseja emprender con

urgencia una_ reforma y racionalizacidn del servicio.
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—ontinuacidn describimos algunas ' instancias ubicadas a1l
erior de DIBAM gque cumplen funciones en el campo del
rimonio: Coordinacidn de Museos y Museos Regionales, Centro

ional de Restauraciodn, Inventario del Patrimonio Cultural Y
sejo de Monumentos Nacionales.

A.3. Coordinacidn Nacional de Museos y Museos Regionales

Ide

Nntificacidn institucional:

Departamento de DIBAM, que depende directamente de la Direc&idn

del
sob
dep

sistema. La Coordinacion Nacional de Museos ejerce tutela.
re los museos nacionales (3), regionales (18) y especiales (3)
Fndientes de DIBAM. Los Museos nacionales son los de Bellas

Artes, Historia Natural e Histdrico Nacional, todos ubicados en

San
Reg

tiago. Los Museos regionales son el Regional de Antofagasta,
ional de Atacama, Arqueoldgico de La Serena, Museo del Limari,

Gabriela Mistral de Vicufa, Historia Natural de Valparaisa, Museo
del Mar, Museo de Isla de Pascua, Regional de Rancagua,
O0'Higginiano de Talca, Arte vy Artesania de Linares, Museo de
Yerbas Buenas, Regional de Concepcidn, Mapuche de Cafete,
Reghional de la Araucania, Regional de Ancud, Regional de
Maglallanes Y Martin Gusindede Puerto Williams. Los museos
especiales son el de Artes Decorativas, Vicufa Mackenna v
Pedlagdgico, todos ubicados en Santiago. La Coordinacidn v los

Museos cuentan cceon un personal de 314 funcionarios,-de los cuales

172 corresponden a los Museos de Santiagog 110 =a

Museos

Reg|lionales y 32 a unidades de coordinacidn y. apoyo técnico (28
dirlectivos, 69 profesionales, 36 técnicos, 70 administrativos,

111 auxiliares y vigilantes).

Actiividades que realiza:

Con

servacidn, catalogacion y difusidn de patrimonio movil

hisitdrico vy natural. Coordinacidén de museos. Los 24 museos bajo

tutela de DIBAM corresponden aproximadamente a un quinto de todos
los| museos del pais.

Pre

La
paor
los
se
$ 3
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gas

supuesto:

coordinacion de Museos tiene solamente el presupuesto asignado
DIBAM. E1 presupuesto asignado para gastos operacionales de
24 museos (1991) es de $ 124.772.000. Dentro de esta cantidad
incluyen $ 10.4654.000 para el Museo Nacional de Bellas Artes;
.838.000 para el Museo de Historia Natural v $ 18.887.000
a el Museo Histdrico Nacional. Estas cifras corresponden a
tos operacionales, no a .sueldos vy salarios. Ellas estan
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uidas en el presupuesto global - de DIBAM entregado
iamente. '
museos tienen ademas ingresos propios por concepto de

adas. Seglin datos de la Coordinacidén Nacional de Museos,
nte 19%0 los 24 museos suman un ingresc de $ 26.2946.9463 por .
epto de venta de entradas. De este total los mayores ingresos

esponden al Museo Nacional de Bellas Artes (% 6.247.708), al

o Nacional de Historia Natural ($ 5.589.837), al Museo

eoldgico de La Serena (% 2.692.838), y al Museo Regional de.
d (% 2.671.733). E1 menor ingreso corresponde al Museo de

y Artesania de Linares ($ 446.370). Estos ingresos se suman

porte fiscal que reciben los museos.

rvaciones:

24 museos bajo tutela de DIBAM enfrentan problemas gravisimos
resupuesto, recursos humanos vy funcionamiento. DIBAM es mas

una instancia de distribucicon de fondos, y no cumple
ticamente ninguna funcion en cuanto a orientacidén o entrega
riterios de modernizacién o desarrollo ‘museografico. Los
0os regionales, carentes de autonomia y en algunos casos de
onal directivo idoneo, han sido incapaces de comprometer el
o de los sectores econdmicos y culturales mas activos de cada
on. No existe coordinacidon con los museos estatales o
ados, sean estos manejadas por Municipios, Iglesia, Fuerzas
das, etc. '

Centro Nacional de Conservacion vy Restauraciéﬁ
tificacidn institucional:

nde de la Coordinacidn Nacional de Museos y de la Direccidn

de DIBAM. Fisicamente se. encuentra instalado en las Casas de Lo

Matt
hace

Ken
auxi
a

(pin
pape
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a, propiedad cedida por Municipalidad de lLas Condes, quien se

cargo de la luz, agua y mantencitdn de la Casa. (Avda.
edy 9254). En el Centro trabajan 8 profesionales y 2
liares. Por razones de espacio el Centro se hia visto forzado
esmantelar laboratorios especializados de restauracidn
tura caballete, sitios y materiales arqueoldgicos, piedra,
1, pintura rupestre y mural, madera).

vidad gque realiza:

entro Nacional de Restauracidn se dedica a conservacidn vy
auracidn del patrimonio mdvil que se encuentra en los
intos museos del pais (pinturas, textiles, cerdmicas, objetos
eoclogicos, etc.) En esta perspectiva entrega asesoria a los
os integrados a DIBAM y tambien a museos del sector privado vy -

estatales. Lleva a cabo —-en convenio con la Pontificia
ersidad Catdlica de Chile— un programa de formacion Y

citacidén de restauradores. Realiza investigaciones sobre -
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materias como: deteccion de causas de - deterioro, metodos de
diagndstico, materiales Yy tecnologias de intervencidn,
condiciones climaticas y de iluminacidn de los ambientes de
conservacion.

Presupuesto:

Para 1991 el Centro recibira un aporte fiscal (via DIBAM vy
FONDECYT) de $ 18.900.000. (Sueldos $ 15.000.000; gastos

operacionales vy viaticos $ 2.400.000; Proyecto Fondecyt s
1.500.000). A su vez recibira aproximadamente ¢ 10.000.000 del
sector privado (Fundacion Andes, 0OEA, Getty Instituye de USA).
En el periodo 1988 - 1989 - 1990 el Centro recibid, en tres afos,
en total, un aporte fiscal de $ 22.000.000 y un aporte privado de
$ 26.000.000. -

Observaciones:

Por la capacidad tecnica, contactos internacionales, capacidad de
gestion de proyectos vy formacidn de los profesionales que 'lo
integran, el Centro tiene grandes posibilidades de desarrollo vy
proyeccidn de su labor. La estructura en que estd inserto mas que
contribuir a ese desarrollo lo frena. " Algunos de los
profesionales que lo integran son iddneos para contribuir a la-
formulacidn de una politica nacional de patrimonio.

A.7. Inventarioc del Patrimonio Cultural
Identificacidn institucional:

Instancia que, al igual que al Centro de Conservacion %
Restauracidn, depende de la Coordinacidn Nacional de Museos y de
la Direccidén de DIBAM. También se ubica en Las Casas de Lo Matta.
Cuenta solamente con dos profesionales, un administrativo vy un
auxiliar.

Actividad que realiza:

Su funcidn es realizar el inventario vy catastro del patrimonio
nacional.

Presupuesto:

Se recibe solamente el aporte de DIBAM puesto que no cuenta con
aportes privados. En cuanto a gastos operativos —~dentra de este
presupuesto— sdlo se le asignan para 1991 viaticos. para 10 dias,
lo que corresponde a una suma aproximada a $ 40.000.

Observaciones:

La precariedad en términos de presupuesto, personal y tecnologia
de esta seccidn, es un claro indicio de la carencia de una
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politica de patrimeonio activa, dindmica vy moderna por parte de
DIBAM vy, en definitiva, por parte del Estado.

A.B8. Consejo de Monumentos Nacionales

Ente teécnico adscrito a 1la DIBAM. Estda integrado por: Un
secretario ejecutivo, en "comisidn de servicio” de la DIBAM v 19
Miembros que sesionan mensualmente: Ministro de Educacion,
Director de DIBAM, Conservador Museo Histdrico Nacional,
Conservador Museo Historia Nacional, Conservador Museo Nacional
de Bellas Artes, Conservador Archivo Nacional, Director de
Arquitectura MOOPPF, Representante Ministerio Vivienda,
Representante Sociedad Chilena de Historia y Geografia,
Representante Colegio de Arquitectos, Representante Ministerio
del Interior, Representante Ministerio de Defensa, Representante

Consejo de Defensa del Estado, Representante SECH, Experto en
Conservacidén vy Restauracidn, Reprepresentante Scociedad Nacional
de Bellas Artes, Representante Instituto de Conmemoracion
Histdrica, Representante Sociedad Chilena de Arqueologia,
Representante Facultad de Arquitectura - Universidad de Chile.
(Cabe destacar la ausencia de Representante del Ministerio de
Bienes Nacionales y de CONAF). ’

Actividades que realiza:

El Consejo, reglamentado por la Ley 17.288 (4 febrero 1970), se
reune una vez al mes. En estas sesiones se'pronuncia sobre la
conveniencia de declarar Monumentos Nacionales sobre la base de
proposiciones de origen interno o externo. El Consejo aprueba o
rechaza los proyectos de restauracidn, conservacidn, sefalizaciodn
y acceso de los Monumentos Nacionales y entrega los antecedentes
a la Direccidn de Arquitectura del MOOPP (Ministerio de Obras
Publicas) para la ejecucion de los trabajos correspondientes. EI
Consejo concede los permisos de excavacidn due corresponda,
solicitados por personas naturales o Juridicas chilenas o
extranjeras. Ademas, le corresponde proponer al Gobierno los
Reglamentos que deben dictarse para el cumplimiento de 1la Ley
17.288 (Hasta la fecha no hay reglamento para esta Ley de
Patrimonio) .

Presupuesto:

Nunca ha tenido presupuesto asignado (ley desfimnanciada Y sin
reglamento operativo). Actua Ya traves” de la Division de
Arquitectura del MOOPP. . ' ‘

Observaciones:

a) Ente netamente consultivo, sin caracter ejecutivo, cuyvas
resoluciones son ocasicnalmente ejecutadas por diversos
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organismos (fundamentalmente Direccidn de Arqguitectura del
MOOFPP) . : o

b) En su seno no existen representantes del Ministerio de Bienes
Nacionales, tedrico ‘"duefo" de los monumentos publicos, ni de

CONAF (entidad de gran relevancia en este ambito).
A.9. Jetes de Departamento de Cultura de los SEREMI

Identificaciodn institucional:

Los jefes de cultura dependen de los SEREMI de Educacion. Son 13,
uno por cada regidn.

Actividades que realizan:
Coordinan actividades culturales a nivel de gobierno regional.
Representan en las regiones a la Direccidn de Extension Cultural

del MINEDUC.

Presupuesto:

Carecen practicamente de fondos operacionales. En cuanto a
salario tienen un costo anual aproximado de $ 1.500.000 cada uno,
lo que da un total de $ 19.500.000.

Observaciones:

Por lo general guienes ejercen el cargo son profesores y orientan
gran parte de su actividad al ambito cultural vinculado a la
educacion formal.

A.10, Aporte a Instituciones
El Ministerio de Educacion realiza también aportes anuales a
algunas Instituciones vinculadas al 4mbito cultural: Instituto

Chile (% 27.000.000) SECH (% 400.000) y Consejo Nacional de la
Misica (% 150.000). ' '

B. MINISTERIO DE DEFENSA

A este Ministerio esta vinculada la Direccidn General de Deportes
y Recreacidn, DIGEDER. ' ‘

DIGEDER
Identificacidn institucional:
DIGEDER es un servicio descentralizado dependiente del Ministerio

de Defensa. Ello significa gque en su gestidn opera como un
servicio autdnomo, vy que se relaciona con el Ejecutivo a traves
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del Ministerio de Defensa. Actualmente el servicio esta
preparando una ley para obtener 'su descentralizacidn organica, 1lo
gue le permitiria contar con personalidad | juridica y patrimonio
propic. Tiene un total de 470 funcionarios, de ellos 170
pertenecen a la administracion central, los 260 funcionarios
restantes pertenecen a los Consejos Provinciales y Locales de
Deportes.

Actividad que realiza=

FPromueve, fomenta y apoya economicamente al deporte de alto
rendimiento y 'al deporte en general {deporte popular o nao
competitivo y deporte educacional). En cuanto a deporte popular
ha dotado a un gran numero de comunas del pais de infraestructura

deportiva, cerca de 300 gimnasios, multicanchas vy complejos

deportivos. Esta infraestructura a menudo se utiliza para eventos
culturales. Ocasicnalmente apoya eventos recreativos que. incluyen
una dimensidn cultural (folklore etc). En el 4rea de deporte
popular apoyva desde la rayuela y el ajedrez hasta el futbol.

Presupuesto:

Desde 1276 no recibe aportes por presupuesto de la nacidn, sdlo
aportes provenientes del sistema de prondsticos deportivos RPolla
Gol, de cuya recaudacion DIGEDER recibe wun 37%4Z. Durante 1990 el
aporte por esta via fue de cerca de $ 3.000.000.000. De este
aporte la DIGEDER distribuyd cerca de $ 3500.000.000 entre las mas
de 30 Federaciones vinculadas al deporte de alto rendimiento, vy
cerca de $ 1.500.000.000 para el deporte general, en sus dos
4dreas: deporte popular y deporte educacional. Para 1991 se espera
incrementar el ingreso a $ 6.000.000.000, gracias al porcentaje
del KINO y otros juegos de azar. '

Es practicamente imposible cuantificar con precisidn el impacto
econdmico directo e indirecto que significa este aporte en el
campo cultural. En 1920, (entre octubre y diciembre) DIGEDER
llevd a cabo un programa recreativo no deportivo, ("DIGEDER
recrea a la gente') que incluia talleres de danza, folklore,
paya, poesia, etc. Dicho programa, destinado a los jdvenes de 13
a 25 aros de sectores de menores recursos, se llevo a cabo en la
Regidn Metropolitamna y en provincias, con un gasto total de

$ 19.640.000. Puede estimarse, entonces, en base a este dato,

un gasto aproximado a los $ 30.000.000 anuales en actividades
recreativas de indole cultural.

Observaciones:

A Juicio de wun asesor de DIGEDER, de Crearse una nueva
institucionalidad cultural a nivel de Ministerio o Subsecretaria,
lo ldégico seria que DIGEDER como servicio descentralizado se
vinculara a ella y no al Ministerio de Defensa.
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C. MINIBTERIO BECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQ

" Las actividades culturales de este Ministerio se realizan a
través del Departamento de Cultura de la Secretaria de
Comunicacion vy Cultura. ' Ademas depende de este Ministerio 13
vinculacidn de la Televisidn Nacional y el Consejo con el Estado.

Departamento de Cultura
Identificacidn institucional:

Este Departamento de la Secretaria de Comunicacidn y Cultura, que
cuenta con S profesionales y 4 administrativos, funciona en local
propio de la Secretaria General de Gobierno (Villavicencio 352),
cuenta con el apoyo e infraestructura de 1los SEREMI (Area
Comunicacion=Cultural—- Recreacidn) del Ministerio Secretaria
General de Gaobierno vy tiene la siguiente organizacidn:

DIRECCION
EVENTOS ESPECIALES
Comité evaluadozﬁ
[bf. Difusidn Of.Promaocidn Cultural Of. de Informacidn
[Cine Chileno Regional ' Cultural

Actividades:

Informacion Cultural (Informacidn a medios v publicaciones),
apoyo en difusidn de programas culturales privados, promocidn
cul tural regional, difusion del cine chileno, eventos culturales
"adscritos" a la Presidencia de la Republica (especiales).

Presupuesto:

Fijo (de administracidn) $ 6£0.000.000
Cubre remuneraciones, gastos generales
v programas béasicos. :
Fondo especial por desarrollo regicnal $ 25.000.000
(Aporte extranjero Suecia) '

$ B83.000.000

Este Total no incluye los fondos especiales para difusidn del
cine chileno ni tampoco el item presupuestario eventual
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(variable) para programas especiales que no estdn determinados a
comienzos de cada periodo.

Observaciones:

-Se ha perfilado en ambitos muy  variados; reemplazando
inicialmente (marzo 90) a la Secretaria Naciaonal de Cultura del
gobierno anterior. Su objetivo inicial fue el de ser un organismo
de planificacidn, fomento e informacidn sobre la actividad
cultural estatal, y centralizar los "proyectos culturales" en que
el Estado pudiera tener ingerencila. :

—Se manifestaron duplicidades vy descoordinacidén con las 4&reas

culturales del Mineduc (Div. de Extensidn Cultural), 1lo que
llevd a restringir el ambito y actuar en un esquema de "ocupacidn
de espacidn vacios', como lo demuestra un 4area especifica (apoyo

al cine chilenoc) gue derivd de un gran proyecto de cineteca gue
se albergaria ahora en el Mineduc. Esta descoordinacion v
duplicidad fue la principal razon de la comisidn interministerial
de Cultura creada a mediados de 1990 vy presidida por
Ministerio de Educacidn a traves de su divisidn de Cultura,
ella no tuvo mayor efectividad.

el
pero

D. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

La dimensidn cultural del ministerioc de Relaciones exteriores se
lleva a través de la Direccidn de Asuntos Culturales de’
Informacion Exterior (DINEX).

DINEX
Identificacidn Institucional:

Esta Direccidn del Ministerio de Relaciones Eexteriores que
cuenta con seis funcionarios, opera en oficinas del Ministerio de-
Relaciones Exteriores (Bandera 52 - 49 piso) Yy sus gastos
generales son absorbidos por el Ministerio (no hay desglose como

‘centro de costos independiente). Tiene un Director v dos

departamenteos, el Departamento de Informacidn y el Departamento

_Cultural.

Actividades:

Relacidn funcional con Agregados Culturales de Chile (15), apoyo
a clertas iniciativas de difusidn cultural o participacidén de
agente culturales en el exterior (ferias, concursos; exposiciones

itinerantes, etc), informacidn cultural (primaria) hacia las
diversas Embajadas de Chile en el mundo, "Jefe de Misidn Chilena'
en convenios culturales (suscritos por el Ministerio de RREE
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previa visacidn de DINEX), relacion "informal"  con Organismos
Culturales Estatales del exterior.

Presupuesto: (anual)

kY

Remuneraciones involucradas (aprox) $ 16.000.000 + gastos dé

‘administracidn menores. No tiene asignacidn preéupuestaria propia

por desarrollo de programas. Hasta 1989 tuvo umna asignacidn anual

de aprox. USD 150.000/ 200.000.-—

Sus fuentes de recursos para desarrollc de programas son:
Presupuestos de las Embajadas (a discrecidn de cada embajador);
auspicios externos; reciprocidad en convenios bilaterales; Uspo de
valija diplomatica (selectivamente) )

Observaciones:

Organismo angquilosado Y disminuido por ‘su carencia
presupuestaria, enfrenta hoy una importante presidn de creadaores
chilenos que buscan proyectarse en el exterior con el apoyo del
Gobierno. Tiene un rol Jjuridicamente irreemplazable respecto a la
suscripcion de convenios binacionales (existen 35 Convenios y B
acuerdos que crean Comisiones Mixtas, vigentes a 1990). No dirige
ni planifica la accidn de los Agregados Culturales, los que si
deben recurrir a este Servicio para efectos presupuestaraios,
administrativos, generandose las consiguientes tensiones.

E. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Existe una funcidn cultural alojada en este ministerio a traveées
de la Ofi N & de Monums ¢ R & dependiente de la

Direccidn de Arquifectura.

Oficina de Monumentos Nacionales
Identificacidn institucional:
Departamento inserto en el MOOPP, sin presupuestg de operaciodn,

prdcticamente compuesto sdlo por un Director gquien utiliza los
servicios de infraestructura administrativa del MOOPP.

Actividades:

Coordinacion de la restauracidn de los bienes catalogados como
monumentos nacionales de propiedad del Fisco, ya que por un vacii
legal, el Estado no puede intervenir en la restauracidn de bienes
privados. Catastro vy relacidn actualizada de 1los Monumentos
Histdricos (346, Zonas Tipicas (34) Y Santuarios de la

~Naturaleza (135).
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Presupuesto:

No tiene presupuesto propio. Se "habria" prometido y aprobado una
asignacidén de $ 100 millones para 1991. Los gastos se han hecho
desde 1982 "por proyecto", imputadndose a "Fondos Sectoriales!” de
la Divisidn de Arquitectura MOOPP.

En 19920 el gasto total fue de %95 millones, complementado por $
45 millones correspondientes a "Fondos de Desarrollo Regional' o

aportes de otros entes estatales como Universidades, etc.

Observaciones:

Organismo técnico, con buen grado de documentacion Y
conocimiento, pero que carece de la estructura presupuestaria Y
operativa como para desarrollar un programa anual de
restauracion. Coordina su accionar con  algunas Universidades
(Ej.: Fac. de Arquitectura U. de Chile - Univ. de Tarapaca) vy
organismos como CONAF (en forma espontdnea).

F. MINISTERIQO DE AGRICULTURA

En este Ministerio, existe la Corporacidn Nacional Forestal

(CONAF), que realiza tareas en relacidn al patrimonio cultural.
CONAF

Identificacidn institucional:

CONAF desarrolla estas labores desde 1971, habiendo creadao un

area especifica, el Departamento de Areas Silvestres Protegidas.
en gue participan mds de 30 profesionales y 430 guardabosques.

Actividades:

Desde 19271, por acuerdo con el Serv. Agricola Ganadero (SAG)
CONAF cautela el patrimonio silvestre del pais, instituyéndose
en 1984 el concepto de "areas protegidas" originado en la ley
18.362 ("de Bosques'). Se establece gque CONAF tutelara el
patrimonio cultural contenido en estas "areas protegidas”
Presupuesto:

Es- practicamente imposible "aislar?" el monto del presupuesto

destinado a la tutela del patrimonio cultural aunque se puede
inferir gque del "presupuesto corriente" de CONAF se destinan USs
1,5 millones anuales a las '"zonas protegidas", vy un 207 de esto
al patrimonio cultural contenidoc en esas zonas, mAs un porcentaje
de los gastos de administracion (oficinas en tado el pais) que no
estan contabilizados como centros de costo independientes.
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Canaliza un importante volumen de recursos externos (UNESCO-NUMA-—
WMF-FAO, etc) y genera recursos propios, aprox. $ 100 millones
anuales (a traves de los visitantes de los Parqgues). -

Observaciones:

Resulta evidente .que CONAF ha 1ido sucesivamente ocupando
"espacios vacios'" en el 4mbito del patrimonioco cultural. Su.
eficiente estructura nacional le ha permitido  '"subsidiar " una
accion gue debio ser efectuada por otros organismos estatales
(Consejo de Monumentos Nacionales — Ministerio Bienes Nacionales;
etc). Ademds, ha desarrollado interesantes Catastros v Programas
de Desarrgllo . para los recursos culturales de las areas
silvestres protegidas, incorporando el concepto de "impactos
ambientales! y proponiéndo una legislacidn sobre el tema. )

LLa coordinacidn con otros organismos (Consejo de Monumentos
Nacionales—Armada de Chile para las areas marinas—Ministerio del
Interior para ciertos parques o zonas como Rapa Nui) es bastante
fluida y permite a CONAF realizar una labor de preservaciodn vy

desarrollo eficiente, dotandose de recursos adicionales de
provenlencia externa al presentar programas de variadas indolecs
(zooldgicaos, comunidades indigenas, flora tipica, etc) a

importantes organismos intermnacionales, con los que mantiene una
enriguecedora relacidn. :

2.2. Casos relevantes de entes que ne pertenscen & la
administracidn central del Estado

A. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO

Debido a la proyeccidn nacilonal que revisten las actividades
culturales de la Municipalidad de Santiago, se adjunta un breve
resumen de éstas, sin entrar en un andlisis en profundidad de la
funcionalidad de ellas.

Areas involucradas:

1. Departamento de Cultura. Incluye: Administracion Depto. de
Cultura, Patrimonio Cultural, Extension Cultural, Biblioteca
Municipal, Centro Cultural Posada del Corregidor, Centro Cultural
Santiago. '

2. Corporacidn Cultural de Santiago. Teatro Municipal (que
radicionalmente recibe subvencidn directa del Ministerio de
Hacienda) ' :

3. Entidades Subvencionadas: Museo Precolombino (Fundacidn
Larrain Echenique), = Fundacidn Vicente Huidobro, Corporacian
privada para divulgacion de 1la Ciencia vy  Tecnologia, Banda
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Instrumental de Conciertos de Santiago

4. Programas o actividades no permanentes con la comunmidad
(gestionadas en gran parte por el Departamento de Cultura).

Presupuesto 1991:

{miles %)

Departamento de Cultura - 70.000 (5%)
Incluye: Patrimonio Cultural,
Extensidn Cultural, Biblioteca Municipal,
Centro Cultural Posada del Corregidor,
Centro Cultural Santiago '
Corporacidn Cultural de Santiago 1.080.000 (77,5%)
Incluye subvencidn directa Min. :
Interior 218.000. Recibe ademéas : \
ingresos via venta de servicios
Yy auspicios par aprox. 800.000
Entidades Subvencionadas 200.000 (14%)
Fundacidn Museo Precolombinc vy
Otras.
Actividades no permanentes con 44,000
(3,3%)
la Comunidad (gestionadas en
su mayoria por el Depto. de Cultura)

\

Total Anpual $ 1.3924.000 (1007%)

Observaciones:

- En una primera estimacidn los recursos manejados por la
Municipalidad de Santiago (cerca de 4.3 millones de ddélares)
representarian un 607  del total de recursos del Estado
involucrados en el sector cultura (via distintos Mnisterios) %
equivalen al 8274 del presupuesto anual para 1991 de la DIBAM
(Direccidond e Bibliotecas, Archivos y Museos).

—En la gestidn cultural del Municipio también se detectan
duplicidades y descordinacidn entre las distintas Aareas.

B. UNIVERSIDAD DE CHILE

Cabe considerar aqui el Centro de Extensidn Artistico Cultural.
Identificacién institucional:

Centro que desde 1987 depende directamente de la Pro-rectoria de
la U. de Chile. El Centro cuenta con un total aproximado de 3350

funcionarios, incluyendo personal de planta, a contrata vy a
honorarios, directivos, administrativos y miembros de los elencos
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estables. El Centro cuenta con &6 elencos estables, la Radioc de la
U. de Chile, y un teatro arrendado por 20 afos (Baquedano).

Actividades que realiza:

Difusion artistica, fundamentalmente en el campo de 1la musica
culta, a través de los siguientes conjuntos estables: Orquesta
Sinfdnica de Chile (80 miembros); Orguesta de Camara (25
miembros, todos de la Sinfdnica); Ballet Nacionmal (27 miembros)
Coro Sinfdnico de Chile (100 voces); Coro de Madrigalistas (17
vaces) ; Coro de niRos (60 voces); Radio U. de Chile (20
persaonas).

Para 1991 el Centro ha programado 64 funciones. Un 997 de'‘sus
actividades se realizan en Santiago. A partir del segundo
semestre de 1991 el Centro se propone llevar a cabo un proyecto
de Centros Periféricos Artisticos, realizando eventos de difusion
musical en la regidn metropolitana.

Presupuesto:

El Centro se financia en casi un B804 «con aportes de la U. de

Chile, el 207 restante proviene de donaciones, auspilicios del
sector privado e ingresos propios (venta de entradas). Durante
1990 el presupuesto (o gasto total) del Centro fue de &

660.000.000. De este total se emplearon $ 400.000.000 en
remuneraciones y $ 260.000.000 en gastos operacionales.

Observaciones:

Resulta curioso gue el Ministerio de Educacidn aporte al Centro
de Extension (indirectamente via presupdesto de la Universidad)
una cifra similar o mayor que la que entrega a su propia
Direccidn de Extension Cultural, servicio que tiene la mision de
promover Yy abrir cauces para la cultura en todo el pais.
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3.1, Resumen Presupuestario

(Cifras para 19921, en millones de pesos)
PERSONAL Y FOMENTO TOTAL .
ADMINISTRACION E INVERSION

Ministerio de
Educacion

D.I.B.A.M. . 1.575 130 . 1.725 5
Direccidn de Extensidn 227 176 403
Dir. Educacidn Extraescaolar 15 - _ 15
Conseja Calificacidn Cinemat. 46 . 45
Instituto de Chile 27 - 27
SEREMI (Jefes de Cultura) 20 S - ' 20

1.910 326 . 2.236 (86,3%)
Min. Secret. Gral. BGobierno &0 23 85 (3,3%)

(Depto. de Cultura)

Min. de Relaciones Exteriores 25 30 » 5SS (2,5%)
(Dinex) ‘ '
Min. de Obras Publicas S 100 105 (47)

(Dir. de Arquitectura) » '

Min.de Defensa - 30 30 (1,27)
(Digeder)

Min. de Agricultura - 80 80 (3,1%)
(Conaf— Prog. Areas Silvestres

Proteg.)

Total administracion 2.000 (777) 521 (237) 2.5%21 (100%)

central

Municipalidad de Santiago 1.030 , 3350 1.400

Universidad de Chile 320 210 530
Total otros entes 1.370 (71%4) S6E0 (29%4) 1.230 (100%)
TATAL 3.370 1.152 4.522

(74,5%) (25,5%) (100%)
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3.1. Comentarios
1. Los recursos totales destinados por el Estado al ambito
cultural alcanzan a aprox. USD 13 millones, a decir un 0.0S% del
PGB del pais. En los paises analizados cComo referentes

internacionales en el Anexo Il esta relacidn es de 0,5 - 0,75%
del PGB, o sea, 15 a 20 veces mayor que en Chile.
2. E1 MINEDUC maneja el 86,3% de los "fondos directos®

destinados
por el Estado a cultura, siendo las restantes

entidades bastante

irrelevante presupuestariamente. Por el contrario, los "agentes
relevantes" analizados (Municipalidad de Santiago - Universidad
de Chile) representan en su conjunto un 74,47 de las "fondos
directos" destinados por el Estado vy un 42,867 del. total de los

fondos analilizados.

3. Del total del "presupuesto directo" estatal, un 777 se conmsume
en remuneraciones y gastos bdsicos de administracioén, aun asi las
remuneracliones son extraordinariamente bajas en estos servicios

(ejemplo DIBAM). Sdlo un 237 se destina a fomento - inversidn, lo
que == particularmente dramatico en el ambito “patrimonio
nacional”. La situacidn mejora algo " en los entes “para-

estatales” donde la relacidn es aproximadamente 70/30. En total,
los Gastos Administrativos y Personal representan el 75%, aungue
cabe hacer notar gue son bastante mas, pero gue son
inidentificables por no haber andlisis de "centros de costos" en
ciertas reparticiones. :

4., Debemos hacer notar gue una parte importante de estas cifras
son estimativas por las razones ya explicadas con anterioridad.
En ciertos casos también hemos estimado el porcentaje destinado a
fomento & inversidon, el gue incluso estd algo sobrevalorado
respecto a su proporcion real.
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FUENTES DE INFORMAACION

A) ENTREVISTAS
DIBAM

Sr. Hector Rosales, Jefe Pesupuesto

Sr. Santiago Aranguiz, Museografo, Asesor Técnico
Sr. Ivan 0Ortega, Jefe Recursos Fisicos

Sr. Gonzalo Cataldn, Exposiciones y Difusidén-:
Sra. Beraldina Poblete, Ex—Jdefa Presupuesto

CENTRO NACIONAL DE RESTAURACICN

Sra. Lily Maturanma, Restauradora, Directora Subrogante
Sra. Roxana Seguel, Investigadora

CONBEJD DE CALIFICACION CINEMATOBRAFICA
éra. Elena Poblete, Secretaria Ejecutiva
MUSEO DE ARTES PRECOLOMBINAS
Sr. Carlos Aldunate, Director
COMIéION DE PUEBLOS INDIGENAS
- Sr. José Bengoa
CENTRO DE EXTENSION U. DE CHILE

Sr. Carlos Cortes, Jefe de Gabinete, Pro-Rector U. de
Chile. ' '

Sra. Margarita Herrera, Directora
MUSEQ HISTORIA NACIONAL
Sr. Herna&n Rodriguez, Director

DIVISION CULTURA MINEDUC

Sra. Agata Gligo, Directora de la Division hasta Julio 1991

Sra. Ana Maria Andraca, Jefa Depto. Actividades Extensidn
Cultural. :

Srta. Luisa Ulibarri, Directora Depto. Planes y Programas
Culturales. '



29
DEPTO. EDUCACION EXTRAEBCOLAR MINEDUC
Sr. Fermnando MuRoz, Supervisor
Sr. Rubén Vivanco, Jefe Subrogante Oficina de Presupuesto.

MINISTERIOS DE BIENES NACIONALES

Sra. Eduviges Gajardo, Jefa Adquisicidn y Administracién de
Bienes. .

MINISTERIO DEFENSA DIBEDER

Documentos y datos entregados por Depto. de Planificaciéh.
CONSEJC DE MONUMENTOS NACIOCNALES

Sr. Juan Eyzaguirre — Secretario
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Sr. Raoberto Montandon, Jefe Of. Monumentos de la Direccidn de
Argulitectura.

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Sra. Ana Maria Foxley, Directora Area de Cultura, Secretaria
de Comunicacidén y Cultura.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (DINEX)

Sr. Julio Reitmuller, Director Subrogante
Sr. BGabriel Barros, Jefe de Cultura

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO
Sr. Ricardo Meza, Director de Presupuesto
MINISTERIO DE AGRICULTURA CONAF

Sr. Angel Cabeza, Jefe Programa Preservacidn Areas Silvestres
Protegidos. ‘

B. DOCUMENTOS Y FUENTES ESCRITAS

DIBAM
"Dotacidn de Personal'", (Doc. Mecanografiado)
"Organigrama Operativo"” , (Manuscrito G. Catalan).
Museos de Chile. Diagnostico, (Versidn Abreviada), Stgo.
1983.
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CENTRO NACIONAL DE REBTAURAEION
"Informe Anual 1989", (Doc. Mecanografiado) .
"Financiamiento 1988 - 1990", (Doc. Mecanografiado).

DEPTO. EDUCACION EXTRAESCOLAR MINEDUC
Tiempo Libre (revista) Stgo., 1989
DIVISION EXTENSION CULTURAL MINEDUC
"Programa de la Div. de Cultura", (Doc. Mécanografiado)

DEPARTAMENTO DE PLANES Y PROBRAMAS CULTURALES

Plan de Trabajo 1991, (Doc. Mecanografiado)

"Documentos vy Actas" COMISIAN NACIQNAL DE CUMLTURA, MINEDUC,
Stgo. 1991, (Doc. fotocopiados)

"Informe Fiscal'" COMISIAN DE CULTURA, Concertacidn de Partidos
por la Democracia, 7 Dic. 1989, (Doc. mecanografiado)

PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL, Stgo. 1988.

LEY 17.288 DEL 4 DE FEBRERO DE 1970.
"Monumentos Nacionales — Consejo de Monumentos Nacionaleg"

RELACISGN DE MONUMENTOS NACIONALES a Febrero 1991.
Direccidn de Arg. Oficina de Monumentos Nacionales.

LISTADO DE MONUMENTOS HISTORICOS, ZONAS TiPICAS Y SANTUARIOS DE
LA NATURALEZA (al 2 de enero de 1991), Consejo de Monumentos.
Nacionales. .

CONAF -~ DEPTO.- AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS: - ‘Angel Cabeza.
"Tipo de Recursos Culturales registrados en el Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas.

"L0OS RECURESO0S CULTURALES DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS EN
CHILE" — Concepto, Diagndstico y Plan de Desarrollo General,

Angel Cabeza - CONAF.
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Presentacidn:

_ Con el fin de darle a la discusion sobre instituciomalidad
cultural un marco mas amplio, la Coordinacidn de la Comisidn
Asesora de Cultura soglicitd al Sr. Bermarde Subercaseaux un
estudio sobre diversos modelos de instituciomnalidad cultural
existentes hoy dia en el continente americano y =uropeoc.

Agradecemos la colaboracion prestada por los Encargados

Culturales de Francia,Holanda, Espara, Estados Unidos, Mexico,
asi caomo la documentacion facilitada por el I.C.I. a traves de
Beatriz Lorenzo, vy el Consejo Nacional de Cultura de México, a

través del Licenciado Rafael Tovar.

El documento no puede ser reproducido, citado o usado fuera
del &mbito de la Comisidn sin autorizacidn de la Coordinacién.



34

Despues de 1la Segunda Guerra Mundial, vy sobre todo en las
tultimas décadas, se observa en los paises de Occidente —-con
respecto a sus politicas culturales— una situacidn paradojal:

por una parte se da un creciente consensoc en el sentido de que
al Estado .no le compete ni dirigir, ni planificar, ni ser el
actor fundamental de 1la vida cultural. Por otra parte, sin
embargo, se da tambien un creciente consenso respecto a la

necesidad de que existan politicas publicas en este dominio,
politicas gue tiendan a implementar el derecho a la cultura vy que
consideren la dimension cultural como una variable del desarrollo
global de la sociedad, y por ende como una dimensidn que debe ser
objeto —a mediano y largo plazo—~ de una politica por parte del
Estado. - ’

Son numerosos los paises que en las Ultimas décadas han
creado una nueva institucionalidad para los asuntos culturales,
asi ha sucedido por ejemploc con Francia, Espanma, Holanda v
Grecia, entre otros. Por lo general esta nueva institucionalidad
se ha conformado a partir de funciones culturales cumplidas antes
por el Ministerio de Educacidn a las gue se le agregan instancias
u organizaciones culturales para—-estatales o ubicadas en otros
Ministerios.

La creciente 1internacionalizacion de la econdmica vy los
peligros de 1la uniformacidn transnacional de la cultura (via la
televisidn vy las industrias culturales) son también factores que
han contribuido a que el Estado tenga un rol en la preservacidn y

fomento del espesor cultural propio de cada pais. Los foros

multilaterales, particularmente Naciones Unidas y UNESCO, también
se han hecho eco de este clima. UNESCO por ejemplo convocd -—a
nivel de Ministerics— entre 1972 y 1981 a S5 Conferencias
Regionales sobre Politicas Culturales (Eurocult, Helsinki, 1972;
Asiacult, Jakarta, 1973; Africacult, Accra, 1973; Américacult,
Bogota 1978 y Arabiacult, 1981), culminando con una Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales celebrada en México en 1982
(Mundiacult).

En 1986 1los Estados miembros de la ONU aprobaron vy
proclamaron en la Asamblea General reunida el 8 de diciembre, el
DECENIO MUNDIAL PARA EL DESARROLLO CULTURAL 1988-1997, proyecto
gue habia sido propuesto por Mundiacult en 1982. En el ambito de
dicho programa, la UNESCO ha definido 1la Cultura como "el

conjunto de factores de tipo espiritual, material, intelectual vy

sensible que caracterizan a una sociedad o a un grupo sociall.
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Definmicidn que 1incluye, ademds de las artes Y las letras, los
modocs de vida, los derechos fundamentales del ser humanao, los
sistemas de valoﬁes, las tradiciones Y las creencias. En 1a
Conferencia de México se establecid como principio basico el que
el desarrollo de los pueblos debe estar esencialmente integrado -
por un progreso equivalente en la dimension cultural. En otras
palabras, sdlo puede hablarse de verdadero desarrollo cuando hay
también desarrcllo cultural. Ya que "la Cul tura constituye una
parte fundamental de la vida de cada individuo v
comunidad”.

de cada

EL DECENIO se fundamenta, entonces, en dos consideraciones a

'la necesidad de estimular las aptitudes creadoras vy el conjunto

de la vida cultural v b) la dimensidn cultural como indispensable
en todos los praocesos de desarrollo. El programa del DECENIQO
persigue, en consecuencia, que en los Estados miembros: las
paliticas culturales apunten a los siguientes objetivos:

- facilitar la participacidn de todos los habitantes en la
vida cultural '

- afirmar vy enriquecer la identidad cultural

- incorporar la Cultura a los planes de desarrallo

- fomentar la cooperacion internacional en temas culturales
Por supuesto tanto la creacidn de Ministeriocs u otrac

instituciones que se ocupan de la Cultura como el lenguaje v

debate predominante en los foros internacionales no han estado

excentos de critica. Se afirma gue las politicas culturales
tienen limites vy riesgos, gue lo culturalmente significativo no

‘siempre depende de politicas externas sino también de una serie

compleja de factores, a menudo casuisticos e _inmanejables. Se
advierte frente al peligro de una tecnocracia o burocracia

cultural. El dramaturgo Jonesco —después de participar en

Eurocult— escribid lo siguiente:

"“Siento rabia al escuchar a los delegados y sus delegaciones
con sus cuellos duros y sus corbatas discutir acerca de puntos vy

comas, llenos de fatuidad y de mediocridad inconsciente,
sumergidos en el papel, fuera de toda verdad y de +todo amor,
gueriendo administrar lo gue no comprenden, el drama de la
existencia, la tragedia humana, el problema de los fines uUltimos.
Todo esto, angustia, fe,desesperanza, ellos lo disecan,lo

encierran en cofres, en cajas de cultura: falsas riquezas, falsas
soluciones y sobre todo obstaculos a la verdad y la wvida".

Frente a estas criticas, sin embargo, Y en un contexto en
que la vida cultural y las actividades de tiempo libre adquieren
zada vez mayor importancia, la aceptacidn de un rol para el
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Estado en aspectos como la preservaciodn y fomento del patrimonio
cultural o en la democratizacidn de la cultura, son posturas que
cada vez han ido ganando mas terreno. A su vez, en los paises en
que se ha creado una nueva institucionalidad cultural, la
ciudadania tiende a reconocer y a valorar la accidn que se lleva
a cabo. Particularmente en aquellos casos en gque se da una accidn
concertada entre el estado, el sector privado (el mecenazgo y el
mercado) vy las organizaciones U asociaciones de la sociedad

civil.

Nos proponemos ~ precisamente  examinar algunos ejemplos o
maodelos que se encuentran en esta perspectiva, pero que prsentan
opciones o énfasis distintos entre si. En primer 1lugar el modelo
francés (y el caso de Espafa que se inspira en él)”'luego el
modelo ndrdico con Holanda vy finalmente el modelo norteamericano
de agencias descentralizadas que no forman parte del aparato
administrativo central del Estado. También el caso de Mexico,
constituye un pais latinoamericano con una larga accilidn
tradicidén de politicas culturales.

gue
Y

En los ejemplos gque veremos, la institucionalidad cultural
de cada pais vy los distintos modelos son un producto de su
historia, de su densidad Y tradicidn culturales Y de las
caracteristicas de las instituciones pre—existentes. No son por
ende aplicables o trasladables a fardo cerrado a una realidad
distinta.

En todo caso, cualquiera sea el modelo, en todos los casos
examinados, las evidencias indican que a partir de la existencia
de una institucionalidad estatal destinmada a 1la cultura, se
produce un incremento en el gasto publico y privado en cultura vy
un rapido desarrollo del sector. Tambien se incrementa 1la
valoracidn social y de la opinidn publica respecto al ambito
cul tural.
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2. EL MODELQ FRANCES

Antecedentes Histédricos

El actual Ministerio de Cultura fue creado en 1259, con el
nombre de Ministerio de Asuntos Culturales, siendo su primer
Ministro -y uno de los mds destacados— André Malraux. En cuanto a |
orientaciones y algunos de los organismos que lo integran recoge
una tradicidn gue data por lo menos de la Revolucidn Francesa. En
esa eépoca los bienes eclesiasticos v los antiguos dominios del
Rey pasaron a constituir el nucleo del patrimonio cultural

nacional francés. Los Archivos Nacionales (1970) v
Departamentales (1796) datan también de esos afmos. Las antiguas
instituciones reales —como el Museo del Louvre o la Biblicteca-
del Rey— se abren, desde entonces, a todo +tipo de publico v
pasan a ser el "Museo de la Republica” y 1la "Biblioteca
Nacional'. E1l derecho a la cultura es un derecho de los
ciudadanos. Conservacidn y - difusion - son las orientaciones
matrices de las nuevas instituciones. La democratizacidn del
capital cultural de la sociedad, sigue siendo el proyecto
fundamental de Andre Malraux y del Ministerio creado en 1959. vg)

desafio —dice Malraux en 1966~ es hacer por la cultura 1lo gque la
Republica hizo por la educacion. Cada niro tiene derecho a la
pintura, al teatro y al cine de la misma manera que tieme derecho
al alfabeto. Hay dos maneras de concebir la cultura.. la cultura
para todos v la cultura para cada uno.. no es’ neCesario decirles
que hemos elegido la cultura para cada uno'.

Administrativamente el Ministerio de Asuntos Culturales
creado en 1959 estarda integrado por S instancias vinculadas al
patrimonio vy .a la difusidn artistica y que se encontraban hasta
esa fecha ubicadas en el Ministerio de Educacidn (Direccidn
General de Artes vy Letras, Direccidn de Museos de Francia, Sub-

Direccion de Espectaculos y de Musica, Servicio de Letras vy
Direccién de Arquitectura)l. A este nlcleo se le agrega el
tutelaje del nuevo Ministerio sobre organismos culturales
publicos vy autdnomes de larga tradicion como la Comedie
Francaise, la Opera de Paris, etc. Desde esa base el Ministerio

se readecua y evaluciona hasta llegar a su estructura actual
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Qroanigrama
Ministerio de Cultura
a) Administracidén General
Ministro de Cultura
Gabinete del Ministro
Direccidn de la Admi- i. Direccidn de Archivos
nNnistracién General vy . Direccidn de Museos
el Medio ambiente Cul-
tural
Inspeccion General Direccidn del Libro v 1a
Lectura )
Informacidn y Comunica-—
cidn Direccidn de Patrimonio
Asuntos Internacionales Direccidn de Musica y Danza
Servicio de Personal Direccion de Teatro v del
Espectaculo
Departamento de Estudios Delegacidn de Artes Plasticas
Asuntos Regionales y Locales Delegacidn de ensernanza vy
formacidon
Centro Nacional de

. Cinematografia
b) Servicios descentralizados

Direccidn Regional de Asuntos
Culturales

Constituye localmente los 9 servicios de la administracidn
general y opera en las 22 regiones administrativas de Francia vy
también en las 4 regiones de ultramar. '

c) Establecimientos Publicos bajo tutelaje del Ministerio (y
con distintos grados de autonomia)

Son cerca de 30, siendo los mas destacados: la Biblioteca
Nacional, el Conservatorio Nacional de Paris Y de Lvyon, el

Conservatorio Nacional Superior de Arte Dramatico, la Escuela
Nacional de Bellas Artes, la Escuela Nacional de Artes.
Decorativas y de Creacidn Industrial, el Centro Naciocnal de

Letras, el Centro Nacional de Artes Plasticas,la Opera de Paris,
la Comedie Francaise y el Centro Naciocnal de Arte y de Cultura
Georges Pompidou.
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£l laboran —-segun datos de 19%90- aproximadamente 15.000 personas
(1.300 en la Administracidn Central, 7.800 en los Servicios .
Descentralizados y 6.000 en los Establecimientos Publicos).

a) - La Administracidn General estd compuesta por una Direccidn
de la Administracidn General gue supervisa e interactua
verticalmente con las nueve unidades restantes. Esta Direcciodn se
ocupa de problemas financieros, del personal (convoca vy
reglamenta los concursos), de organizar los sistemas de
informacién, de llevar a cabo estudios v prospecciones Yy en
general agrupa a todas las instancias del Ministerio que no estan
vinculadas a un area particular de la cultura sino gque se ocupan
de aspectos administrativos o de gestiones comunes a todos los
servicios. .

1. Direccidn de Archivos.

Su funcidn es salvaguardar la memoria de la Nacidnm. Consta
de los Archivos Nacionales, que pPreserva (coleccionan,
clasifican) y ponen a disposicidn del publiceo los documentos
provenientes de las comunas mas importantes del pais. Actualmente
existen en 392 Comunas; lo que representa sdlo una fraccidn de
las 36.800 comunas. Los archivos departamentales se ocupan
fundamentalmente de preservar vy poner a disposicidn del publico’
los documentos previos a la Revolucidn Francesa. Los archivos
regionales creados en 1983, se encuadran en la reciente
descentralizacidn administrativa del Estado; coleccionan vy
difunden documentos contemporaneos de caracter supra—
departamental .

La Direccidn de Archivos tiene también Departamentos de
Formacion y Capacitacion Técnica para cumplir-las funciones que
lleva a cabo. Cuenta ademas, con un Consejo Superior de
Archivos, compuesto por personalidades culturales, politicas,
juridicas y cientificas. Tambieén estd conformada por una comision
gue se ocupa de las relaciones con los archivos privados.

2. Direccidn de Museos

Tiene direccidn directa y administra 34 museos nacionales,
ademds coopera con los mads de 1.000 museos existentes en el pais.
A través de la Inspeccidn General de Museos, el Estado ejerce una
labor de apoyo y consejo cientifico vy técnico destinada a todos

los museos. A traves de la Escuela de Patrimonio forma personal
especializado en administracion, conservacioén vy restauracidén
museoldgica. A traveées de la Escuela de louvre contribuye a la
formacidn de especialistas en Historia del Arte vy de la

Civilizacidn, .gue posteriormente laboran en museos. También
organiza y coordina exposiciones conjuntas entre distintos museos
vy edita publicaciones especializadas.

<.
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A traves del Departamento del Libro facilita la difusion y
comercializacion del libro francés. Los 1libros franceses que
circulan en América Latina en gran medida se deben a un subsidio
del Estado a los editores que 1los producen vy exportan. También
apoya econdmicamente la traduccion de obras francesas a otros
idiomas. A través del Departamentoc de Bibliotecas vy  de 1la
Lectura, que trabaja estrechamente con las bibliotecas publicas
del pais, promueve la lectura utilizando variados mecanismos de
incentivacion. A través del Centro Nacional de Letras, favorece

al libro en el polo de la elaboracidén, otorgando becas por
concurso a los creadores. Se trata asi de liberar la creacidn
literaria de presiones econdmicas gue pueden entrabar su

exlstencia.

4.  DRireccion de patrimonio

Se encarga del inventario, de la preservacidn y fomentao del
patrimonic arquitectdnico, de los aobjetos de interés artistico o
histdrico, del patrimonio arqueoldgico, etnoldgico v visual.
Ejerce estas funciones a través de la Subdireccidn de Monumentos
Histdéricos, la Subdireccidn de Arqueoclogia y la Subdireccidn de
Inventario Etnoldgico vy de FPatrimonio Fotografico. A traveés de
exposiciones Y publicaciones periddicas la Direccidn de
patrimonio difunde toda esta labor vy productiviza el rol del
patrimonio histdrico en la educacidn y en el publico en general.

S. Direccidn de la Musica v de la Danza

Se dedica fundamentalmente a la ensefanza y formacidn en
estas areas. Por una parte realiza estas tareas a través de una
estrecha labor de difusidn vy trabajo conjunto con el Ministerio
de Educacion, cuenta para ello con un cuerpo estable de
profesores y especialistas. También con un Instituto de Pedagogia
v Coreografia. Subvenciona ademas - ciertas producciones
discograficas vinculadas al patrimonio musical, regional o-
nacional. Apoya compafias musicales, o de género lirico vy
Conjuntos de Musica de Camara, sobre todo de las regiones. Cada
vez mas estos apoyos tienden a implementarse por la via de
concursos. También subvenciona a 34 instituciones que se dedican
—con nivel profesional—- a la formacidn instrumentél:y vocal.

&. "Direccidn de Teatro vy Espectdculos:

Existe como tal sdlo desde 1979. Se dedica a favorecer la
creacidén y difusidn de los especticulos en vivo, particularmente
del teatro. La Oficina de Actividades y Creacidn Teatral gestiona
y otorga creditos para proyectos teatrales. También apoya a
compafias de marionetas y de mimos. La Oficina de instituciones
Teatrales ejerce tutela y apoya a los teatros nacionales: la
Comedie Francaise, el Teatro Nacional de Chaillot, el Teatro
Nacional de L’'0Odeon, el Teatro Nacional de Strasbourg y el Teatro
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Nacional de la Colline. La Oficina de Enselanza vy Formacion
ejerce una tutela sobre el Conservatorio Nacional Superior de
Arte Dramatico vy la Escuela del Teatro Nacional de Strasbourg.
Apaya ademas, la formacidn y difusidon del Teatro Aficionado.

7. Delegacidn de Artes Plasticas.

Creada en 1982 es mas bien un Fondo gque por distintas vias
apoya a las artes plasticas. A diferencia de otros paises en.
Francia, el Estado es el principal comprador de arte
contemporaneon. La delegacidn realiza estas compras a través del
Fondo Nacional de Arte Contempordaneo. Compra directamente a los
artistas o en galerias (cuadros, objetos decorativos, fotografias
o disefios). Tambien a traves de un Fondo Regional de Arte
Contemporaneo, gue compra sdlo en provincias. Todo lo comprado se
distribuye en museos vy ocasionalmente en edificios publicos.
Cuenta ademds con un Fondo para la incitacion a la Creacidn, que
otorga becas a artistas plasticos jovenes. La Delegacidn tambien
tiene ingerencia y ejerce una tutela en la Escuela Nacional
Superior de Bellas Artes, en la Escuela Nacional Superior de
Artes Decorativas y en la Escuela Nacional Superior de creacidn
Industrial.

8. Delegacidn de Enseranza vy Formacidn.

Esta instancia, creada en 1986, se propone ofrecer v
coordinar para la mayor cantidad de Jjdvenes: una educacidn
artistica de <calidad, utilizando como uno de SUS mecanismos ejes
el sistema de encuentro con artistas vivos y con sus obras. Para
cumplir estos objetivos trabaja con el sistema escolar tanto
dentro de actividades curriculares como extracurriculares.
Tambien se encarga —en conjunto con otras direcciones— de formar
al personal del sector cultura.

9. Centro Nacional de la Cinematografia

Aun cuando esta bajo la autoridad del Ministerio de Cultura,
tiene gran autonomia y cumple una diversidad de funciones, que
van desde la reglamentacidn de la produccidn audievisual hasta el
apoyo financiero de las producciones cinematograficas. Realiza su
labor a travées de una Direccion de Produccion y Distribucidn, que
estudia e implementa mecanismos e incentivos tributarios de apoyo
financiero a la produccidn cinematogrdfica. También gestiona
convenios de produccién y distribucién con gobiernos Yy paises
extranjeros. A traves de la Direcciodn de Explotacion y Difusidn
Cultural, apoya los procesos de copiado y difusidn de cintas, vy
la creacidn de salas de cine, particularmente en provincias -y en
coordinacidn con la Agencia para el Desarrollo Regional del Cine.
A traves de la Direccidn de Programas Audiovisuales apoya la
elaboracidén de programas pilotos de calidad destinados a la
televisidn. El1 Centro cuenta también con un Servicio de Estudios



N

YEEE N Tl

- .

- - -

42

e Informaéién Audiovisual y con un Servicioc de Archivos del Film.
Ademas de sus Oficinas en Paris con 5 Delegaciones Regionales.

b) Los Servicios Descentralizados, estdn conformados por las
26 Direcciones Regionales de Asuntos Culturales, y ademds por las

‘oficinas o representantes regionales de algunas de las unidades

centrales. También por algunos servicios regionales como Museos,
Oficina de Monumentos Histdricos o Establecimientos de Ensefanza:
Artistica.

c) Los Establecimientos Publicos bajo tutelaje del
Ministerio tienen personalidad Jjuridica y presupuesto propios. La
vinculacidn con el Ministerio les da —-se dice—- a estos
establecimientos mayores posibilidades en la gestidn finmnanciera
Y les permite ademas contar con apoyo vy asesorias en la
conduccion e implementacidn de sus politicas. Algunos * son
Establecimientos Publicos de caracter administrativo, es decir,
sometidos a reglas de derecho publico. Tal es el caso de la
Biblioteca Nacional, el Centro Nacional de Artes Plasticas, etc.

Otros tienen el caracter de Establecimientos comerciales o
industriales y estdn por lo tantoc sometidos a reglas de derecho
publico y derecho privado: es el caso, paor ejemplo, de la Comedie
Francaise y de la Opera de Paris. '

Algunas consideraciones
Sin duda la piedra angular del modelo francés sigue siendo

la democratizacidn de la cultura tal como la entendid Malraux, .a
traves de tareas de conservacidn, formacidn, difusioén, creacion vy

fomento. Sin embargo en los udltimos afos se han producido dentro
de este modelo -—sin  variar la estructura o el tamarmo del
Ministerio— algunos cambios gue vale la pena destacar. En cuanto

al estimulo de la creacidn se ha enfatizado €l sistema de becas
por competencia o de créditos con posibilidades de devolucidn.
Tal vez el esfuerzo mas importante ha estado, sin embargo,
dirigido a lograr gue el sector privado participe mas activamente .
~por la via del mecenazgo— en el financiamiento de la vida

4fcultural.

Desde 1982 la Cultura pertenece legalmente al ambito de
“obras y organismos de interés general de la sociedad" lo que
posibilita deducciones tributarias especiales para las donaciones
al sector. A partir de 1985 estos beneficios tributarios se
incentivaron mas aun. Actualmente el Ministerioc es uno de los
ejes de ADMICAL {Association pout le Developpment du Meéceénat
Industriel et Commercial) y ha tenido un rol preponderante en la

creacidn de una situacidon Juridica vy fiscal que viene
multiplicandoc cada aro los aportes del sector privado al campo de
la cultura. Aportes gque benefician directa o indirectamente a

muchas de las instituciones sobre las cuales ejerce tutela el
Ministerio.
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EL CAE0 EBPARNOL
Antecedentes Historicos

La institucionalidad estatal de la cultura en Espafa data
sdlo de los uUltimos 10 afmos. El Ministerio de Cultura de Espafia
fue creado en 1980, siguiendo en buena medida el modelo frances -
(estructura por areas culturales, con unidades —organismos,
institutos o establecimientos publicos— relativamente autdnomas).
Antes de 1980 las funcicones culturales del Estado las cumplia el
Ministerio de Educacion y el antiguo Ministerio de Informacidn Y
Turismo. Tambien algunas instituciones autdnomas dispersas.

_ El Ministerio de Cultura se sustenta en la Constitucidn
FPolitica Democratica de 1978, la Qque aplicada al mundo de 1la
cultura equivale al reconocimiento de la cultura como un derecho
Yy un servicio de que son titulares todos los espafoles. A partir
de tal postulado, el Ministerio de Cultura estimula v promueve la
creatividad y difunde los bienes culturales, asumiendo un papel
subsidiarioc en el desarrollo de las actividades de «cultura 9
creacidn que no emprenda el sector privado.

En cuanto a tamamro, personal vy presupuesto el Ministerio de
Cultura de Espafa es considerablemente mds pequefo que el
frances. Ello se debe, fundamentalmente a gue paralelamente a 1la
constitucidén de la institucionalidad central de cultura se fueron
creando institucionalidades regionales. En efecto, las 17
Comunidades Autdnomas del Estado Esparnol realizan una gestidn
cultural por la via de las Concejerias de Cultura de las
diferentes comunidades, las que en la  practica "corresponden a
pequenos "ministerios" dotados, en algunos casos,de considerable
presupuesto. También a nivel local, los Ayuntamientos G
Municipios cuentan con Concejalias de Cultura. que actuan de
acuerdo con los organos autondmicos y cehtrales. Estas
Concejalias juegan un rol importante en la promocidn de —-1la
expresividad local (centros civicos, casas de la cultura). Las
Comunidades Autdnomas vy . los Ayuntamientos constituyen el pivote
de un vasto sistema de premios. gue funciona como mecanismo de
estimulo a la creacion en distintas areas culturales.

. La wvariacidn respectoc al modelo francés se explica,
entonces, porque el modelo politico—administrativo vigente en
Espafa registra una acusada descentralizacidn gue opera mediante
la +transferencia de servicios del gobierno central a las
Comunidades Autdnomas.

El siguiente es el organigrama del Ministerio de Cultura de
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El Ministerioco de Cultura de Espafa consta —-tal como indicé
el organigrama— de 3 Direcciones vy 2 Organismos. Autdnomos gue
corresponden a las distintas 4&reas culturales, y de dos Oficinas
tecnicas que realizan estudios, prestan asesoria Juridica, se
ocupan del personal y del presupuesto  de todo el servicio.
Tambien consta de una Direccidn de Cooperacidn que se encarga —en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores— de 1a
Cooperacidn Cultural Intermacional.

La Direccidn General de Bellas Artes y Archivos se ocupa de
la preservacion vy famento del patrimonio nacional en todas ‘sus
expresiaones vy tiene bajo su tutela los archivos estatales y 9
museos nacionales. La Direccidn General del Libro y Bibliotecas
tiene bajo su tutela el Institutoc Bibiografico vy el Instituto
Nacional del Libro Esparol. E1 Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Musica, mantiene a través de su Departamento
Musical 4 elencos estables: Orquesta y Coros Nacionales de
Esparna, Joven Orgquesta Nacional de &spana, el Centro de Difusion
de la Musica Contemporanea vy el Ballet Nacional de Espafa. Y a

traveés de su Departamento Dramatico: el Teatro Real, el Centro
Dramatico Nacional Maria Guerrero, el Centro Nacional de Nuevas
Tendencias v el Teatro de la Zarzuela. El Instituto de 1la

Cinematografia vy de las Artes Visuales, cumple prdcticamente-
aungue en menor escala— las mismas funciones .que sSU congenere
franceés. )

En cuanto al sistema de bibliotecas publicas, umna parte (las

bibliotecas gue tienen patrimonio histdrico) se ubica en la
Direccidn General de Bellas Artes y Archivos; otra, la que es
funcional a la educacidn, esta bajo la tutela de la Direccidn

General del Libro y finalmente la Biblioteca Nacional tiemene el
cardcter de organismo autdnomo bajo el tutelaje del Ministerio.

Observaciones

El Ministerio de Cultura ademads de gestionar los grandes
servicios culturales del Estado, ha desempesado un importante rol
en cuanto a iniciativas legislativas 'y Jjuridicas en materias
culturales, particularmente en temas de patrimonio y propiedad
intelectual. También por esta via ha contribuido a aumentar
considerablemente el mecenazgo, el patrocinio vy la inversidn del
sector privado en  cultura. Iniciatias gque por lo general se
desarrollan en colaboracidn con las entidades oficiales.
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3. Bl MODELQ NORRICO
Antecedentes

, En Holanda despues de la Segunda Guerra Mundial se crean las
"bases del actual Ministerio de Bienestar, Salud Publica %
Cultura. Se trata de un solo Ministerioc gue agrupa a las areas de
Bienestar Social (atiende problemas de minusvalidas, minorias
etnicas, jovenes, tercera edad, mujer, refugiados, etc.; también
se ocupa de deportes); salud publica (salud vy medio ambiente)

Y
cultura. Dentro de cada una de estas dreas hay una direccidn
general gue responde directamente al Ministro. La orientacion

comiun a la totalidad del Ministerio es el caracter de '"wellfare

state”, un Estado asistencial gque debe garantizar —-mas alla del

mercado— la calidad de vida de los casi 15 millones de habitantes

‘del pais. El1 bienestar, la salud fisica, el goce de una
naturaleza no contaminada y el derecho a la expresividad v

disfrute cultural son todos aspectos que conciernen a la calidad

de vida.

Los gobiernos de orientacidn social—-demdcrata —-como en todos
los paises escandinavos O -nordicos-— han sido un factor
fundamental en esta concepcidn asistencial y no subsidiaria del
Estado. Un Estado que se ocupa no sdlo de democratizar la cultura
Y la creacion, sino también de los problemas sociales de los -
creadores. El paré&metro de valoracidén del arte por parte del '
Gobierno es la medida en que el arte contribuye al bienestar de’
la comunidad. AUn cuando la institucionalidad estatal de la
cultura no sea en tales paises la misma'es esta concepcion
multiasistencial del Estado la gque nos lileva a hablar . de un
modelo ndérdico. : '

Organigrama

La Direccidn de Asuntos Culturales consta de 7 divisiones::
— Ayuda a la Cultura

— Proyectos de Trabajo e Inversion en Cultura

— Desarrolloc de Management Cultural

- Eventos Culturales

~ Medioambiente cultural

- Artes

— Letras, Bibliotecas y Medios

Ademds, consta de wuna Oficina de Planificacidn Social vy
Cultural; una 0Ofigina para ayuda de Artistas Jovenes, un Servicio
de Conservacién de Castillos, un Servicic de Conservacidn vy
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Difusidn de Archives y una Oficina de Monumentos Histdéricos.

Caracteristicas y funciones

El objetivo de la politica cultural del Gobierno Holandés no
se restringe estrictamente a la cultura. Su objetivo es mas bien
la sociedad: lograr una sociedad abierta vy equitativa. Se trata
—como dice un documento del Ministerio— de llegar a una sociedad’
en gue se de una distribucidn mas Jjusta del = saber (de 1s
cultura), de 1los ingresos y del poder. Teniendo en cuenta esta
perspectiva nos interesa referirnos a las divisiones mdas
directamente vinculadas con 4reas culturales, vale decir: Artes Yy
Letras.

A través de estas Divisiones el Gobierno Sé propone tres
objetivos: :

a) Promocidn y Desarrollo de los valores culturales

b) Garantizar el acceso de toda la poblacidn a todos los
objetos y manifestaciones culturales.

c) Participacidn de toda la poblacidén en la adquisicidn de
cultura. ' )

Con respecto al tercer objetivo se trata no sdlo de
adquisicion en sertido fisico, sino sobre todo en sentido mental.
De alli la importancia gue se le otorga a la formacidn del gusto
artistico v a la «<reacidn de oportunidades que permitan a los
artistas encontrarse con el publico y socializar sus creaciones.
Para cumplir estos objetivos la Direccidn de Asuntos Culturales
cuenta con autoridades provinciales y locales en las 11
provincias del pais. Son estas autoridades las gque implementan el
sistema de adguisiciones de obras gque lleva a cabo el Estado, la
organizacidon de exposiciones o circuiltaos vy el sistema de
préstamos. Estos beneficios Y subsidios operan tanto para
artistas profesionales como para aficionados.

LLas maximas autoridades del Ministerio cuentan con una
entidad de asesoramientoc para todas las politicas relativas al
arte. Se trata del Consejo para las Artes, organismo que se ocupa
de articular 1la politica de las artes a nivel naciocnal con los
niveles provincial y municipal. Tambien del lugar de la politica
de las artes dentro de la totalidad de la politica de cultura. El
Consejo consta de SO personas y tiene un presuﬁhesto asignado por
el Estado de cuyo uso decide el mismo. Sus recomendaciones son
publicas y a las sesiones puede asistir cualquier persona. Esta
compuesto de la siguiente manera:

- cuatro quintas partes de los miembros son nombrados par
recomendacidn de organizaciones de artistas vy entidades de

las artes y la cultura.

- una quinta parte de los miembros son nombrados a propuesta
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de cualquier persona.

El Ministerio ejerce su funcion asistencial por distintas
vias; sobre todo a través de una serie de Fundaciones estatales o
para—estatales. Por ejemplo, en el area de las letras mantiene
una Fundacion Fondo para las Letras. Esta Fundacidn suplementa el
ingreso de los autores con el objeto de gue estos se dediquenm a
escribir sin constricciones economicas. Todo autor gque tenga un

proyecto literario puede postular‘a una beca de ayuda por 12
meses. El Fondo paga ademas, honorarios complementarios a
traductores y a escritores que dan conferencias. Concede también

indemnizaciones por prestamo de libros. Por ejempla, por cada
libro de autor vivo que presta una Biblioteca del Estadoc se 1le
paga un pequefio derecho al autor, suma gue se cancela una vez al
ano .-

La Fundacidn Casa del Escritor alberga y apoya a las
instituciones vy organizaciones gremiales vy de todo tipo que
defiende los intereses materiales, intelectuales y literarios de
los escritores. La Fundacidn Escritores—Escuela-SBociedad finanmcia
Y apoya el encuentro entre escritores Yy escuelas, entre
escritores y enfermos, entre escritores y cesantes. El Ministerio
—a traves de algunas de estas fundaciones—- subvenciona las
ediciones en lengua holandesa, especialmente aquellas obras mas
dificiles de colocar en el mercado (poesia, obras de escritores
ndveles, etc.). Apoya tambien las revistas literarias vy otorga
prestamos para llevarlas a cabo. Este mismo tipo de politicas se
replte en otras 4areas culturales, como la danza, las artes.
plasticas, la musica, etc.

Para que se tenga una idea del tipo de asistencia que
reciben los artistas puede . mencionarse el ejemplo de los
creadores plasticos. Cada artista gue tenga por lo menos 25 afos
y que no logre ganarse plenamente la vida mediante su labor
creativa, puede recurrir al Servicio Estatal de su Municipio Y
solicitar una prestacidn econdmica conforme a una determinada
reglamentacidn. De acuerdo con esta reglamentacidn el artista
tiene gque presentar un proyecto creativo para gue una Comisidn
Asesora del Municipio emita wun Juicio. Si este es favorable el
Municipio 1le encarga al artista la ejecucidén de la aobra o le
compra una o mas de sus creaciones. El honorario se fija teniendo
en cuenta el trabajo vy el tiempo de dedicacidn del artista. En
caso que despu#s de vencido este periodo el artista siga sin
pader ganarse la vida, puede presentar una solicitud para otro
encargo o compra. ‘

Aemés del apoyo a los creadores, la Divisidn de Artes del
Ministerio subvenciona cuerpos estables en distintas 4reas: 13
orquestas (de las 21 gue existen en el pais) funcionan con una
subvencidn completa por parte del Estado. Financia en su-
totalidad a cuatro elencos de danza vy ballet, y a mds de la mitad
de las 30 compafias de teatro que funcionan en el pais. También
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encarga y subvenciona —en conjunto con la Fundacion

de Radio vy
Televisidn Holandesa— obras teatrales,

radio—teatros vy guiones.

De los 700 museos que existen en el pais, 163 son de
propiedad del Estado: 118 estdn bajo la tutela del Municipio en
que se encuentran y el resto son manejados directamente por el
Ministerio de Bienestar, Salud Publica y Cultura. No obstante,
entre los muesos gque no pertenecen al Estado, hay unos 80 que
perciben subsidios anuales del "gobierno, sin el cual no podrian
funcionar. EIl sistema de apoyo y subvenciones permite que 125
museos abran sus puertas al publico gratis.

Fondo de Previsidn para log Artistes

El Ministerio de Bienestar, Salud Publica y Cultura —en
conjunto con el Ministerio de Asuntos Sociales y Oportunidades de
Empleo— creo un Fondo de Prevision para los Artistas al que se
han adherido casi todas las asociaciones -‘de artistas. Los
afiliados pagan cierta contribucidn anual por este concepto a su
asociacidon gremial, que a su vez la traspasa al Fondo. E1 Estado
concede una subvencidn del 310%Z del total de las contribuciones Y
los municipios donde el artista beneficiado reside aportan el
2007, de modo que las contribuciones de  1los artistas se
sextuplica . No se trata sdlo de un Fondo de jubilacidn, basta
gue un artista esté en una situacidn econdmica dificil para que
pueda solicitar a traves de su  institucidn gremial un apovyo
financiero del Fondo. La Junta Directiva del Fondo esta compuesta
por representantes del Ministerio de Bienestar, Salud Publica %
Cultura, el Ministerio de Asuntos Sociales, y Oportunidades del
Empleo, la Asoclacidn de Municipios Neerlandeses vy las’
Asociaciones de los artistas afiliados. :

El Fondo de Previsidn administra también algunos fondos-—
provenientes fundamentalmente de fuentes privadas— que pueden
solicitarse por una sola . vez para un proyecta especial que
permita al artista un mejor equipamiento: compra de materiales,
instalacidn de un taller—estudio, compra de equipos
computacionales, compra de instrumentos musicales, etc.

El Ministerio de Bienestar, Salud Publica vy Cultura cuenta
con cerca de 7.000 funcionarios y unn presupuesto anual (1990) de
8 billones de ddlares. Cerca de un 207 de este presupuesto esta

destinado al &area de cultura. A diferencia de Francia y Espafa
este Ministerio no ha llevado a cabo un esfuero sistematico por
incentivar el mecenazgo vy el patrocinio privado de la cultura.
Mas bien los aportes del sector privado se canalizan a través de
fundaciones para—-estatales. Todo indica entonces que el Estado
holandés no esta por el momento interesado en: abdicar de su rol
asistencial en esta 4&rea. '
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4, EL MODELO DE AGENCIAS _INDEPENDIENTES Y SECTOR PRIVADO:
ESTADOS UNIDOS.

Antecedentes

El Estado norteamericano mantiene una politica general de
"mo intervencidn" en la cultura Yy otros campos. En 194635 sin
embargo, el Gobierno cred la Fundacidn Nacional para las Artes y
luego, la Fundacidn Nacional para las Humanidades. Se trata de
Agencias independientes gue no forman parte del organigrama de la
administracidn central, cuyo proposito es financiar

Yy apovar
iniciativas culturales de personas e instituciones. £l
establecimiento de estos Fondos fue materia de considerable
debate en el Congreso, pues en Estados Unidos, al mismo tiempo
que se cree en la pujanza de la empresa privada, se desconfia de

la ingerencia gubernamental en fendmenos de indole tan privada
como la creacidn artistica.

En los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial,se hizo
evidente qgue las grandes orquestas sinfdnicas, los musedos de
arte, las comparnias de danza y los conjuntos de jazz, eran bienes
nacionales cuya buena salud dependia en gran medida del apoyo que
estos entes pudieran recibir. El Fondo Nacional para las Artes
fue creado para apoyar la recuperacidn de las instituciones
dedicadas al arte, para asistir a creadores individuales por
intermedioco de becas, y para abrirles camino a todos aquellos
artistas e instituciones qQque tuviesen proyectos novedosos o de
caracter experimental,proyectos que por lo general los donantes
del sector privado eran renuentes a apoyar.

El Fondo Nacional para las Artes y el Sector Privado

El Faondo tenia en 1965 un presupuesto anual pequerno de sodlo
Us$2.500.000 ddlares. A fines de la dcécada del 80 este
presupuesto bordeaba ya los 170 millones de ddlares anuales. A
pesar de este crecimiento casi geométrico, el financiamiento del
arte en USA proviene fundamentalmente del sector privado. Sdlo un
57 del Gobierno Federal via el Fondo, un 127 provienen del
Gobierno local y el 83% restante del sector privado. (Mientras el
Gobierno de USA da apenas US$2 per capita anuales para las artes,
los de Suecia u Holanda aportan entre US$30 y 40 ddlares por
habitante). Este apoyo tan generoso del sector privado se debe en
gran medida a que el Gobierno Federal ha creado incentivos
tributarios para los donantes, sean estos individuos, fundaciones
0 corporaciones. También se explica por una larga tradicion de
filantropia.
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Cabe seRalar que la importancia del apoyo del sector privado
a las artes en USA va mas alld de lo meramente Tinanciero.

En
efecto, este apoyo ha influido en la utilizacidn de criteriaos
provenientes del mundo empresarial (eficiencia, maximacion de
ganancias, etc.) que exhiben en el manejo de sus asuntos tanmto

las instituciones como los artistas individuales.
é Como funciona el Ffondo Nacional para las Arteg?

El Fondo es dirigido por un "Chairman" designado
directamente por el Presidente, con un mandato de 4 afos. Cuenta
también con un Consejo Asesor (Consejo Nacional de las Artes)
compuesto paor 26 personas, designadas también por el Presidente.
Por lo general este Consejo estad compuesto por destacados
intelecutales o artistas de todas las 4reas, que sirven en
Consejo por un periocdo de &6 amos. El objetivo del Fondo es, por
ley, promover la diversidad, excelencia y vitalidad de todas las
artes en el pais. Tambieén contribuir a ampliar su disponibilidad
Yy apreciacidn. ’

Para cumplir estos objetivos el Fondo recibe una partida
anual por via del Presupuesto General de la nacioén. En base a
esta partida presupuestaria el Fondo recibe solicitudes de aporte
de individuos, grupos o instituciones. Estas solicitudes son
revisadas por paneles o comisiones de pares, pOr personas-—
artistas o expertos en cada campo— gue no pertenecen al staff del
Fondo pero gque son convocadas por éste. lLas 4dreas en gue el
Fondo apoya son, entre otras, las siguientes: Arte vy Educacidn;

Danza, Disefo; Folklore; Literatura, Programas de Cultura Local;
Film, Radio y Television; Museos; Misica; Opera; Artes Visuales Y
del espectdculo; Teatros y Proyectos Culturales Estaduales. Para

.que se tenga una idea de la dimensicn del apoyo que entrega el

Fondo se puede mencionar que en 1985 este subvencionaba
parcialmente a 192 orgquestas, 102 compafias de dpera, 389 teatros
y 213 companias de danza.

Impacto del Fondo Nacional para las Artes

El Fondo tiene un impacto que va mucho mds alld de su ambito
especifico y del 5% de aporte directo al financiamiento de las
artes que realiza. En el ambito financiero este impacto se da por
la via de los "matching funds”. Se trata de un sistema mediante
el cual la Institucidn receptora de fondos se compromete a
conseguir del sector privado $2 o %3 ddlares "por cada $1 que le
entrega el Fondo. A traves de este mecanismo el Fondo —que por
ley estd obligado a que el 20% de ' sus donaciones se adscriban a
este sistema—- se convierte en un factor dinamizador del aporte
del sector privado a las Artes.

El Fondo tambieén sirve como parametro para instancias
juridico—-politicas o vinculadas a laos derechos civicos. E1l Fondo,
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por ejemplo, incorpord a su sistema de donaciones un tratamiento
preferencial a las minorias, (poniendo en operacidn leyes o
acuerdos del Congreso), estableciendo asi un parametro que poco a
poco empezd a ser sequido por Fundaciones y otros donantes del
sector privado. '

Finalmente, por el hecho de ser un distribuidor de fondos
aportados por los contribuyentes, el Fondo estd sujeto al
escrutinio y control de éstos, incluso en aspectos de contenido
artistico. Un ejemplo reciente en este sentido es 1la gran
controversia publica que origind en 1990 la exposicidédn del

.fotdgrafo Mappletorp y el problema lo obsceno en el arte.

Otras agencias autdnomas

Ademas del Fondo existen en USA un numero considerable de
instituciones publicas o para-estatales autdnomas. Por ejemplo,
el Instituto Smithsonian o la cadena de Radio y Television
FPublica. Este tipo de instituciones recibe aportes del gobierno
Federal y también del sector privado. Realizan o apoyan proyectos
culturales de distinta indole. Son instituciones que sumadas
conforman una red impartante de agencias autdnomas e
independientes, agencias que contribuyen al fomento Yy desarrollo
cultural.
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2, EL_CABQ DE MEXICD; DETERMINACION HISTORICA Y CQLTURA

Antecedentes

Después de 1la Revolucidn Mexicanma de 1910 se produce un
redescubrimiento de la dimensidn indigemna y popular de 1la
realidad mexicana. José Vasconcelos, Ministro de Educacién ntre
1920 y 1024, promueve la creacidn de escuelas en todo el pais e
intenta establecer un puente entre el capital cultural que
circula en la sociedad y la poblacidn que no ha tenido acceso a
él. Por otra parte, se esfuerza también en volcar la
"inteligentzia'" hacia el pueblo vy el mundo indigena. Convoca a
poetas, pintores, arquitectos y musicos,promoviendo y financiando
a aguellos artistas que se dedican al rescaste de lo propic. De.
ese esfuerzo surgira el muralismo mexicano y también los primeros
pasos de la institucionalidad cultural de ese pais, de organismos
cemo el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA). Desde esa
fecha data una concepcidn de cultura vy de politicas culturales
cuya impronta basica sera el rescate de lo propio y de la
identidad nmacional (en una perspectiva mas bien nacional— popular
y mestiza de lo nacional). Impronta esta gque, sin ‘duda, deriva de
las corrientes intelectuales y culturales gue emanan de la
Revolucion Mexicana. o

Desde la época de Vasconcelos el Estado, entonces, viene
cumpliendo un rol protagdnico en el rescate y difusidn de 1lo
mexicano. El INBA, con el tiempo, abarcara todas las areas
artisticas (musica, danza, plastica, etc.), controlando ademas-—
en conjunto con el Instituto Nacional de Antropologia- los museos
Yy las zonas arqueocldgicas. Tanmbieén la proteccion del patrimonio
nacional. Paralelamente, entre 1930 y 1980, surgen una variedad
de organismos e instituciones vinculados a la cultura, algunos
autdnomos y otros dependientes de la Secretaria de Educacidn
Publica. Esta situacidn cambia con la creacion en 1988 del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACUL).

Organizacidn y perspectivas actuales

El Consejo Nacional para la Cultura vy las Artes
(CONACULT )es, en un primer momento un drgano administrativo
desconcentrado (vale decir relativameante autédnomo) vinculado a
la Secretaria de Educacidn Publica. Posteriormente adquiere rango
ministerial, como una entidad a la gue le corresponde encargarse
de la conservacidén, promocidn y difusidn de la cultura vy las
artes. Es la organizacion gue debe también coordinar, darle
congruencia v continuidad . a la vatriedad de unidades
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administrativas e instituciones publicas, centralizadas_ @)
paraestatales, que desempefan funciones en este campo.

De esta manera CONACUL ingresa entre sus unidades
siguientes direcciones administrativas (direcciones
existian en el momento de su creacidn):

‘'a las
gue vya

— Direccidn General de Bibliotecas

- Direccidn de Publicaciones

- Direccidn de Culturas Populares

- Direccidn de Promocidn Cultural

- Direccidén del Programa Cultural de las Fronteras

CONACUL ademas coordina drganos administrativas de autonomia
relativa o paraestatales como el Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA). Tiene a su cargo, ademds, la coordinacidn de una
variedad de organismos descentralizados, fideicomisos publicos %
empresas de participacidn estatal; tal es el caso del Instituto
Mexicano de Cinematografia y sus filiales, el Fondo de Cultura
Economica y Artesanias, la Compaiia Operadora del Centro Cultural
y Turistico de Tijuana, Educal vy el Festival Internacional
Cervantino.

A Conacul le corresponde también establecer criterios
culturales en la produccion cinematogrdfica, de radio v
televisidn y en la industria editorial. Su actividad se proyecta,
por ende, al Instituto Mexicano de Radio vy al Instituto Mexicano
de Televisidn. s

Concacul ha devenido, en realidad, en una especie de
Ministerio de 1la Cultura, que ejerce tutoria y coordina todas la
actividad que el Estado realiza en este campo. En efecto,
Conacul, aprovechando las actividades y recursos de las entidades
antes mencionadas vy concertando sus actividades con otras
unidades de 1la Administracion Publica Federal, con los gobiernos.
de los Estados y Municipios Yy con 1instituciones académicas de
todo el pais, ha disemado un programa de proyectos estrategicos
para los proximos cuatro anmos. Estos proyectos son: desarrollo de
un fondo Naciocnal para la Cultura vy las Artes; constitucidn en.
todo el pais de la Comisidén Nacional para la Preservacidn del
Patrimonic Cultural, Programas de Descentralizaciédn de los
Servicios Culturales; Cultura para los Jovenes; Cultura para los
Trabajaadores; Cul tura Yy Ciencia; Cultura % Medio Ambiente;
Cultura e Instituciones de Educaciodn Superior; Cultura y Turismo,
Proyectaos Especiales e Intercambios Culturales; Desarrollo
Profesional de los Trabajadores Culturales y Eventos y Proyectos
Histdéricos Especiales.

Cabe sermalar que por su estructura politice—administrativa-
el pais funciona dividido en Estados. FPor ello, ademds de Conacul
(que opera a nivel nacional), cada Estado tiene sus propios
organismos culturales. Es frecuente por ejemplao, que el Gobierno
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estadual tenga una editorial " a través de la cual promueve la
literatura del Estado o apoya cualquier proyecto que se inscribva
en la perspectiva de generar identidad regional.

Industrias culturales

El Estado mexicano tiene una importante participacidn en
industrias culturales, ya sea a traveés de empresas de propiedad
mexita {como 1la editorial Fondo de Cultura Econdmica) o en
organismos puramente estatales como el Instituto Nacional de
Cine, Radio vy Televisidn (productora audiovisual) y Pelmex
(distribuidora estatal de peliculas mexicanas). También el Estado
ha creado organismos financieros de apoyo a determinadas
industrias culturales, como por ejemplo el Banco Cinematografico
(especie de Fondo para el. fomento de la acatividad
cinematografica).

Cabe seralar por uUltimo, que en todas estas actividades se
mantiene la impronta bdsica gue emana de la historia v la cultura
mexicana: el rescate de lo propio vy el forta;ecimiento de una
identidad nacional. No es casual gque el Estado mexicano comparta
esta preocupacidn con otro pais, tambien vecino de USA: Canad4&.
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