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EDUARDO ARRIAGADA MORENO 0034

FHNUTA AL PRESIDENTE DF LA REPUBLICA SOBRE EL PROGRATMA
DE DESCONTAMINACION DE LA CIUDAD DE SANTIAGD

La "Descontaniinacion de Santiage” fue considerada comn un Programa orioritario en el Programa

de Gobie -no

Enla preparacian del Frograma de Gobierno el afio 1989 se considerd 1a contaminacidn de Santiage
cofmi ur tema de la mayor importancia que ameritd farmar uns Comizion especial para sy
tratamiento. Esta Comizin reslizd un disgnostico de 1s situacidn y propuso un plan especifico de
acciina realizar por el Gobierno. Este Plan establenia que el Gobierno encararia este problems
cn\n/li méaxima prioridad y eficacia para lo que ers necesario: ii_} 1ncorporarlo plenamente en las
pohticas econdmicas y sociales o desarrollar;/(2) establecer una 1nstitucionalidad del més alto
nivel de decizian capaz de coordinar las iniciativas multisectorisles requeridas.  La fiqura
considersds ers la de un “ministro en campana”, y (3) dar a conocer el problema en tods su
magmiud a la qu]gn:ii-n , para consequir de &sta que en conjunto con azumir este hecho, estuviers

dispuesta a aceptar los sacrificios que sy wolucion implicabs.

La Institucionalidsd necesaria pars la Comizion no pudo instituirse por limitaciones legales o

constitucienales. La establecida requeria una actitud voluntaria de Tos Ministros pars conservar el

disene iricial mente acordado

En reunion sostenida el 14-2-90 por 1oz Ministros designados zefiores Edgards Boeminger,
German Corres, Luts Alvarasdo i Jsime Tohd con el sehor Rafsel Asenjo designade Secretsrio
Ternice de s Comision Nacional de Ecologia y canmigo 3 quien e me habla selicitado presidir 1s
"Camisidn Especial de Descontarminacion de 1a Regidn Metropalitana”, se acordd que la dg_signac:ifxn
& 03 miembros y 18 dependencia de 13 Comision debian ser en el maz alte nivel para lo que e
nbicaria en la Secretaria General de 1a Presidencia, de manera que las proposiciones de accion s las
diferentes autoridades de los servicios pahlicos tuvieran el aval del Presidente de 1a Fepiblica. La

relacionadas con acciones de descontaminacién, este Comité aprobaria el “Plan” y controlaria su

realizacidn para lo que se reuniria al menos dos veces al afio. La Comisidn tendria un "Comite

Dperative” que también seria presidide por el Presidente de 1a Comisidn. La funcidn basica de 1a

Comizién seria la de formular un "Plan de Descontaminacién e a Pegidn Metropolitang” y

establecer los respectivos programas de accidn,  coordinar las actividades de las diztintas
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nstituciones Vvoiucrades en los prigramss (Ministerios, Servicios, Municipalidades | empress,
gtov, i supervizar el cumplinmento del Plan por los programas.  El explicito respaldo

presidencial fortaleceris el caracter “imperativo” de sus orientaciones.

La estrocturs disefiada no pude institucionshizarse por limitaciones legales o constitucionales. £
Decreto que 1a constituyd recoqit, en e medida de oz posible el disefio aprobade, entendiéndoze por
parte de los que participamos en élla a valides de estas bases iniciales. yaq ug no se nos did ninguna
sefial en el sentido que los acuerdos primitivos no seguian siends valides para el de:::;:;rrcd]x:a del
trabajo programado. El marco institucional requirio que ¢l Presidente del Comite Directivo de
Mimstr&s,\fuera el Ministro del Interior, y que yo dpareciera publicamente como el "Presidente
dels l?mi:aic’:n" . Se establecid que la Comizion tendria como rmizian especifica la formulacion del
“Plan de Descontaminacion de 1a Feqion Metropolitans” § su aplicacion a traves de los organizmos
que la camponen, en el cometide de wus funciones, las sutoridades inteqrantes de la Comision

{Ministros) deberian orestar su maxima colaboracion en las tareas sefialadas. +

Dentro de este esquema se requeria una accion coordinads con cads uno de los Ministerios y era
indispensable upg actitod muy positiva de cads FMimstro, en el septido que no considerars g da
Comision como una entidad que afectara su competencia | actuaciones  Aunque por la definician
rrizrna de 1a entided ese conflicto podria darse, debis encararse con una enorme dosis de “equipa”,
en el que no we trata de que nadie priorize m sy importancia, ni su imagen, sine que todo e

anpedite gl exito del conjunte.

1 "Preqrama de Descontaminacién Ambiental del Ares Metropolitana de Santiage”, que fue la
prirﬁera accion de 1a Comisidn, fue aprobade por un Decrets Presidencial  En el ze establecid que
.103 Ministros de Estado res;bdnderian del cumplimmiento de <us directrices, tante por su propia
accion &n las reas que sonde sy competencia, cuando por 13 gestion que corresponde desarrollar en

Ta materia, a los servicios e instituciones de su respective sector,
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Para la operacidn de la Cormision en las condiciones establecidas se requeria que su "Presidente en

Ejercicio” fuera de 1a total confianza del Gobierno y tuviera su pleno respaldo

o acepie el ofrecimiento de presidir 1a Comision en conjunto con asumir un puesto en el
Directorio del Banco del Estado, en una condicidn de voluntario no remunerado. Debo sehalar que
fabia manifestado al sefior Presidente con anterioridad mi decizidn de dedicarme al ejercicio de mi
profezidn de consultoriz en ingenieria volcado a 1a promocion de grandes proyectos de inversidn,
tan necesarios para 2l desarrollo de Chile en nuestro Gobierno, para lo que habia organizado s
firma Execom. Esta achividad no era comnpatible con cargo pablicos de 1ines y me permitia ademas
realizar 1a tarea de dirigir el Departamento Técnico del Partido que se me habia solicitado. En todo
430 quede explicito que habia un potencial conflicto para quién al mismo tiempo participa en
actividades privadss economicas y quien detente un cargo como &l de Presidente de 1a Comision, s6lo
una abso’ uta confianza en 18 calidad mersl de 1a persena puede compstibilizar ambas situaciones,
1a que siempre podra existir 13 2ospecha que el accesa 4 una relacidn fuids con las fuentes de poder
puede favaorecer nequcios particulares. Esta confianza ze muestra en el respaldo que la autoridad

daria a nis actuaciones en 1a Comision.

Exitosa accion de la Comisidn en el cumplimiento del Programa en un escenatio en que no e ha

incor porado ¢l Programa de Descontaminacion en las politicas centrales econdmicas y sociales, no

se ha respetado 1a instbitucionalidad extralegal iy no se ha dado el necesario respaldo.

Las condiciones de dis 36 110 dcl Proqra ma de L"eqcuntarm nacidn en relacion al Gobierno no ge han dado.
(il 2T hd
{luiza cor una equivocada percepcion de esta realidad 1a Comnision acometid el cumplimiento de su
tarea con los limitados medios que se le dieron. En esta accidn abrid todes 1os espacios que le
fueron posible y tosudamente impulso 1a realizacion de cada una de 1as medidas establecidas en el
Programa. Al hacerlo asumid como era necesario, ante 13 opinion publica, un rol protagdnico en la
solucion del problema de 1a contaminacion, que 1s Nevd a ser un referente permanente de los
problemas de transporte, agquas servidas 4 residuos domiciliarios que enfrenta la ciudad. Esta
accion protagénica le valid ser sometida a una critica por parte de personeros del Gobiernn que
consideraron corng un afan de protagonismmo incorveniente la excesiva presencia piblics de la

Coraizion y su Presidente.

Con una dotacion pequena (9 persunas-J Y una acumulacmn exceslva de traba;u la Comision ha

cumphdo ¢l programa ama establecido. En el Balance presentadu el 23-1-91 se muestra la actividad
desarroll&da en cada uno de los sectores de actividsdes. Se impuso en la comunidad la idea:
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Tontarsinscion problerms de todos solucion de todos”. A traves de ls creacion de Oficinas
Munmicipales de Informacion Ambientsl Comites Ciudadanos, un Comité f-‘q:ar:ef:nr, realizacion de
diferentas eventos, distribucion de material de difuzidn smbiental y apoye a nuevas indcistivas
ciudedanas, se ha consequids, cuando ba side necessrio, movilizar a 1a ciudadania 2n el apoyo 3 T3

medidas establecidas en el Programa.

En un centacto permanente con los medios de comunicacion se logrd que 1a poblacian asumiers la
qravedad del problems de contaminaciin y que reconociera la coherencia y decisian con que e
Gobierng 1o ha enfrentado. La encuests CERC de Enero 1991 sitda &l tema de g confaminacion como
2l cuarto que el Gobderno ha encarado meior que 13 administracion anterior a continuacian de 1a
relaciones internacionales, derechos humanos g educacian, B2 muy importante constatar que zegin
investigaciones realicadaz, la amplia respuests de Jos medios de comunicacion mas que una

1nquietud propia fa side una respuests al lderszoo que s Comisian ha ssumido.

Bl avance en cada und de los aspectos del programa: salud, meniteres atmosférico, znergia,
industria, residencias construceidn, sector rural, descontaminscién hidrica, descontaminaciin
acustics y descoptamingcion por residuss solidos corres pnndm en general a lo programado. Mo
e Urrio 1o misme en transports, que &g el sector més relevqgte para la contaminacian del aire,
como se muestra en el Anexo a esta Minuta,

La principal deficiencia ha estada en 12 relacion con el Ministeria de Transporte © 1o3 resultades

slcanzados en este sector para el Programa de Descontaminacidn

Desde &) imcin de 19 actividad de la Commision se tuvieron problemss de coordinacion con el Ministro
de Transportes, aungue al nivel de Subzecretaric y profesionales del Ministerio e pude trabalar
adecuadamente. £ P n'.':stra:r 3 rez:r:‘.nha de la participacian poblica de la Commisitn en las materias
que incumbian a su Ministerio especiaslmente porque estas sfectaban la pelitica de didloge y
bilsqueda de consenso que 1levd con los diversos actores del sector transporte.
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La discrepanma entre la Comision y el Mimstro estaba basada en la resistencia de éste a una
S—

aplicacton integral de la medida basica para la Comision que es el retiro de las micros
contaminantes de 1a calle. Esto, evidentemente, era y es mativo de una tenaz resistencia por los
empresarios de 1s tocomocian. Planteamos al Ministro en Mayo de 1990 que ers conveniente
enfrentar un paro de la locomocion colectiva, ya que en el Hempo seria inevitable (como sucedio)
El fracaso de este paro facilitaria la labor de racionalizacidn del transporte y, en forma mui
expecifiza parals contaminacion, hubiera permitido hacer mds efectivas las medidss para impedic
la circulacion de vehiculos contaminantes, sea a través de 1a revision técnica o del retiro desde la

calie.

Los intentos de una coordinacitn adecuads passron por la formacion de un Cormité Ad-Hoc, que
impuisd el Alcalde de Santiago. Estos fueron fracasando hasta legar al extremo de que el Ministro
resolvio que el Ministerio tuviera con 1a Comision ung relacion muy formal, sole en log aspectos

directarente stingentes s 1a contaminacion.

El Ministro de Transportes se resintio enormemente de que en nuestro Balance 90 hubieramos
revelado 1a 1nsuficiencia del avance en 193 medidas de transporte y su actitud fue Ta de buscar los

aroumentos para mostrar 1a ineficiencia de 1a Comision en sug otras actuaciones,

En su actitud el Ministro de transportes reci bid el pleno respaldo de los Ministros sefores Krauss

Lo

y Boemnger, por lo que su posiclﬁn es la que hoy prevalece, lo que 8 nuestro juicio represents el

talon de Aquiles de este Prog rama.

Somos muy critices de 1o que se ha avanzado en el sector transporte en terriinos de contaminacidn y

-3 un hecho que nos preccups enormerente. El fracaso del Plan de Descontaminacion seria un

fracaso politica pars el Gobierno. La pablacidn mira este programa en relacian a los xitos que e

alcancen en ] cornbate & 1a contaminacion atmosferica, papel en el que juegan un papel clave las
medidas que debe adoptar el Mimisterio de Transporte, que estan contenidas en nuestro Plan
Maestro e Descontaminacion  Para la poblacion, el éxito del Programa es la dismanucion de las

ricras oon chimenes que circulan por antiago.

LA
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& La politica del Gobierno no ha correspondido a la inicialmente establecida para alcanzar los

abietivos del Programa de Descontaminacion de Santiago

& 13 grave falta de coordinacidn con el Ministerio de Transportes, hay que agregar que de parte de
atros Mimsterios claves tampoco ha existido el suficiente respaldo para 1a labor que la Comision
realiza. Esto es consecuente con 1a no inclusion de 18 variable medio ambiente en general, y de lg
descontarninacion de Santiago en particular, como un elemento basico programatico de las politices

que se implementaron. Se ha demostrado a través de miltiples sefiales que este tema no tiene en el
Gobiernn 1a relevancia necesaria, ni suimportancia ha crecido al ritme de 1o sucedido en 1a apinion
pablica.

Bl Fimatro del intenor ha tenido una actitud formal conzecuente con U calidad de Presidente del

Comité Directivo citando a reuniones cada vez que se le solicito. Su preacupacion mayor ha estado
en evitar que acciones de la Comision puedan interferir en 1a relacion del Ministerio con
Carabineroz, y de respaldar al Ministro de Transportes en su posiciones antagdnicas con la
Comizidn. La carta enviada al Ministro con fecha 11 de Abril, en que le informd de la audiencia
solicitada al Presidente de 1a Replblica para plantear mi renuncia se origina en una actitud del
Ministra que he interpretado como una falta de respaldo de 1a gestion que reslizo.

] El Ministro Secretario pe\neral de 13 Presidencia ha tenido una preccupacitn principal por evitar

Y03 conflictas con el Mi nist;-:n de Transporte, con una vizion critica s la institucionalidad actusl de
la Comizion que los genera, para lo que ha propuesto una modificacian estructural que ajusta la
Cormzidn solo al Rol que la institucionalided explicita 1e permite. En este rol la accidn de la
Comizian queda supeditada  1as decisiones que tomen los Ministros en sus respectivos ambitos.

El Ministro de Haciends no ha azistide nunca & una reunion de 1a Comisidn, enviando siempre 3 un
&represeﬁtaﬁté- El tratamienta presupuestario que se le dio fue rebajar en 36% lo solicitado el afio
1990 yen un 89% lo pedido para 1991  La aituacion que actusl mente se enfrenta de crisiz en
relacian al crédito integral solicitado ai BID para el Programa de Descontaminacion es otra
muestra de ests situacion.

El Ministro de Salud 1o ha hecho esporadicamente en su lista de prioridades no ha estado el
wﬁ\h_ ~ X 5 . - R - .

preocuparse de la precaria situacion de recursos que tene el Servicio de Salud Metropolitann del

Arnbiente, que es up organismo bazico para el éxito del Programa de Descontaminacion. Este

orQanisme a pesar de 2us escasos medios ha sido una pieza fundamental de 1a labor realizada.
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E1 Ministro de Econornia sdlo concurrio & la primera reunion en que se aprobo el Programa.

El Ministro que preside la Comizidn MNacienal de Energia he dade su respaldo a la amplis
colaboracion que se ha tenidu con ests Comisidn, que ha sido factor importante en el avance del

cumphimento del Programa.

El Ministro de Obras Piblicas ha tenido una accion efectiva y de respaldo a ls Comision en las

e

proposiciones que han hecho para la descontaminacian de las aquas servides.

El Ministro de Yiviends ha tenido tambign una posicion positiva al trabajo de 1a Comision, ain
cuando alqunos programas especificos como es el de intervenciones urbanas no han tenide suficiente

coordinacion con el trabsjo de 1a Comigidn.

Practicamente no ha existido otra relacion con el Ministerio de Bienes Nacionales que su
participacion pasiva en alguna de 183 reuniones del Comité Directivo.

El Intendente de 1a Region Metropolitana ha sido l& sutoridad, que sin formar parte del Comité
Directivo de 1a Comision (vomo inicislmente se considerd) ha prestado todo 2u apoyo al trabajo
realizado y aportado fondos que ha consequido de los Municipios. Desgraciadamente el no ser la
cabeza de un Goblerno Metropolitano real le quita eficacia a este apoyo.

Aunque el Ministerio Secretaria General de Gobierno, no es tampoco parte de la Comision, el Sr.
Eugenio Tironi ha tenido una preocupacidn permanente por el trabajo de la Comisidn y bajo su
direccidn se realizd un programa de publicidad televisivaen 1990

Una sefial clara de la consideracion que tiene la Comision de Descontaminacion es que en el
documento “Metas Ministeriales™ no se analiza su labor ni tampoco es considerada en el proyecto de
Menzaje del 21 de Mayo.

En suma la Comision ha tratado de jugar un rol que no es coherente con la posician que tiene dentro
del Gobierno. Has tenido el error de no _pm:ibir esta situacidn oportunamente lo que no habria

sucedido si se le hubiera advertido explicitamente.
T e

~.1
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Lla Comisién ha recibido un permanente apoys de las instituciones privadss tanto del seclor

praductive como de 1as rejaciones directa o indirectamente con materias de descontaminacion, y de

Inz funcionarios de diferentes niveles de 1os ministerios en especial de los que forman parte del

Comité Jperative. Es destacable a amplia achitud de colaboracidn de Carabineros

Exte apoyo ha permitido el éxito alcanzadn en el cumplimients el programa, pera no cabe duda que
serd dificil mantenerlo en el nivel hasts shora conseguido i se continds sctuande sdlo en ung
actitud voluntists de zuponer ante todss estas personas que se dispene de un respaldo que en

realidad ne se Hiene.

a. La Descontaminacion de Santiaqe deberia ser un logro de un Gobierno Que no aspira solo & Ser una

"trapzicldn” de cuatro ahos, sino la “consolidacion” de una tarea renovadora que Con acciones

concreras se proyecte al futura.

A mi juicio el Gobierno del Fresidente Aylwin no debe zer el de Ta "transicidn” con una plazo de
cuatre ahos en que reconstroge 1a institucionslidad democratica y la convivensia nacional, sino de

“ronsn’idacion” en que se proyecta al future con realizaciones concretas.

' Dentro de estas realizaciones tiene la oportunidad de ser el que incorpare la palitica medin

T
ey

ambiewtal come una prencupacion prioritaria del Gobierno. Ello lo consequird estableciende la
{{ legislacion correspondiente, 1o que sera un largo procese en €l Congrese, y muy especialmente
% quign inicie y deje consolidade con acciones concretas la zolucion del grave problems de la
descontamminacion de Santiagn. Mo debe 3dlo ser el Gobierno cuyo éxito o miden los consensos
alcanzados y 14 estabilidad macroeconomica, i no debe ser un Gobierno que haga cosas, sunque pars

hacerlas asuma sacrificioz ygenere conflictos.

Dentro de 1as realizaciones concretas existen dos problemas a sherdar, y cuya dilaciin encarecera
cada vez mas su solucion Y producird mayores perjuicios de contaminacion atmosferica e hidrica.
Jon el tratamiento de las aquas servidas y 1a continuadion de 1a constr necion del Metro de Santiago.
Sobre ambos temas 1e presenté al Sr. Presidente u“ﬁ_ﬁEEOt'xar|d!Jr|| el 7 de Noviembre pasade. Sobre
el tratamiento de aquas le insisti directamente al sefior Presidente a raiz de 1s epidemia de colera.
El encarar esta materia no admite demora, 1a inversion 8 efectuar en las plantas de tratamiento
{que pueden ser privadss) no debe retrasarse en bizantinas dizcuziones sebre tecnologias mas

apropradas, la urgencia del problema descarts esperar resultadoes de plantas pilotos. La comumidad
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debe asumnr que debe pagar mas por el sgua, sunque este mayor costo sea enfrentsds de scuerdo s

los recyraes de Jos diversos niveles sacioecondmicos del pais y de acuerdo 3 un programa diferide.

Mo hay ctra solucian real a la movilizacion colectiva de los anbiaguinos sino que e] Metro ssuma el
caracter de columna vertebral del sistems ordenando la movilizacion de los vehiculos de superficie
que se justifiquen pars ello s indizpensable que el Metro ses uns red 4 no dos Nneas que - cortan.
Las medidas blandss de ordenarniente de 1a sctual movilizacion produciran un alivic, pero no una

solucicn definitiva.

El tratamiento de squas o el Metro son alternativas que no se excluyen Ambas son necesarias y
tienen distintas fuentes de financiamiento.

Hi el Metro, ni 1a plants de aguas servidas pueden =er consideradss como inversiones stentatoriss
contra la politica de descentralizacidn que 2e impulza Ambas cosas las deben y pueden pagar los
santiguimes o no es aceptable ) criterio que o plausible abistive de impedir &) crecimiento de

Santiagn pase por atentar contra la salud de sus habitantes

3 Es indispensatle 13 coherencia entre las paditicas de Gobierno y 1as que impulsan quisnes actian en

su nombre. Al preseptar mi renuncia posibilito que se de 3 la descontaminacion de Santiage un

mivel que corresponds al rol que estas politicas le fijan.

Bz conveniente ardenar la situaciin existente. Para facilitar ese ordenamients presents 1a
renuncia al carge de Presidente de 1a Comision con que me honrd el Sefior Presidente. Mo deben
producirse desepcuentros moantaqomismos entre qQuienes tienen el mismo objetive y &3 muy
ineficiente gastar esfuerzos en tratar de forzar la aceptacion de puntos de vists que no se encuadran
en las politicas glebales establecidas.  Ls descontaminacion de Santiage debe tener un perfi)
conzecugnte con 3y consideracion en 1a politica global para lo que es suficiente reforzar & rol de 1a
Secretaria Ejecutiva y que ses ella quien presida el Comite Operative. P carge de Presidents de

este Comité, para el que no existe ningin nombramients oficial, aino solo 18 nominscion oral de
«whor Presidente de ta Fepdblica y la aceptacidn de este ro} por parte de los miembros de 1a
Corisian y de Ta comonided, GF]: de existir par ia \uh_a_d,eg sian del Pre sidente, :H’l que 83

N ezario mngun tramite admi mstratwa. Exizitiria también la alternativa de conservar el cargn

de Presidente del Comite Dpﬁrah\m con alquien que me reemplace, que consiga mayor respalda en
si actividad y que acepte para la Cormisidn un papel mas pasive en la selucidn de 1os problemas de

contaminacion de Santiaga.
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Esta renuncis no tiene ningdn caracter conflictivo. Estoy ciertn que en el resto de laz actividades
que rea’izo tenge un campo muy fertil y dispondre de mayoer Hemnpe para sequir colaborande en el

Exito ded Gobierno.

Eduardo Ar
Santiagoe, 16 de Marze de 1991 /
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