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EMORANDUM

SANTIAGO, Mayo 08 de 1992.-

ISIDRO SOLIS PALMA

DON CARLOS BASCUNAN

Estimado Carlos:

Te reitero por escrito, la porte fundamental de los ideas

gue ayer te expuse, pidiendo que le hagos conocer mi opinién al Presiden-

te:

1.

Los puntos escenciales de confrontacidédn en el proyecto de creacidn de

la Subsecretaria han sido tres; o saber: el rango que ostentaria quien
hago las veces de Jefe del Organismo; la existencia o no de una porti-
da presupuestaria de gastos reservados; y, la norma que permite las co
misiones de servicio por tiempo indefinido de cualquier funcionario pl
blico hacia el organismo de informacién, modificando por tanto las noE
mas del Estatuto Administrativo sobre lo materia.

Como puedes ver, los puntos esenciales recaen sobre materias conteni -
das en leyes orgénicas constitucionales, con lo que su eventual modifi
cacién requiere de manera imprescindible de un acuerdo politico con la
oposicidén, para reunir los oltos quérum que exige nuestro sistema le-
gal para lo modificacién de este tipo de normas.

Mi opinién personal, es gque ninguno de los puntos tratados se puede -
transar, sin afectar gravemente el destino y las finalidades que tiene
la creaciédn del organismo, basado mi afirmacién en la consideracién que
a continuaciébén te expongo;

.- Lo discusién sobre el rango legal del funcionario que deba dirigir -

el organismo no es un osunta trivial, que tenga repercusiones sblo des
de el punto de vista ceremoniol, siné por el contrario, dice relacién
con la efectiva capacidad del organismo de ejercer su funcién coording
dora, destinado o establecer una fuerte condicién de liderazgo civil -
en el compo de lo inteligencia y la informacién. Es imprescindible te-
ner presente en esta materia que en el mundo militar, y uniformado en
general, lo capacidad de mando estd dodo estrictamente por el rango ,
siendo absolutomente improcedente que un inferior jerérgquico pueda mon
dar, coordinar, supervisar, o tutelar a un oficial de mayor jerarquia.
Como todos sabemos, el organismo estd destinado, de manera
prioritaria pero no exclusiva, o la coordinacién de las actividades po
liciales, pera por otro lado es una iniciativa inédita de establecer
una coordinacién en el terreno de la inteligencia con los organismos -
especializodos en las FF.AA.; sus correspondientes en las Institucio -
nes Policiales, y el Gobierno. Es imprescindible tener presente que es
tos organismos de manera ordinaria, y por razones estatutarias estan -
comandados por Oficiales que ostentan el rango de Generales de la Repd
blica, lo que hace obligatorio que el funcionario destinade a coordi -
narlos deba tener una jerarquia igual o superior o la de ellos, no res
petar este principio troerfa como consecuencia directa que el orgonis:
mo serfa referido necesariamente en sus labores de coordinacién, @ un
trato con Oficiales secundarios, normalmente sin capacidad de decisién

lo que afectaria gravemente lo calidad del trabajo que puedc realizar-
se.
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3.2.

3.3.

A mada de ejempla aleccionadar, te recuerda la situacién
que de manera permanente se praduce en el Comité de Seguridad, cuan-
do las miembras unifarmadas san infarmadas con anticipaciédn que la
reunidn na serd presidida par el Sr. Ministra del Interiar, sina par
alguna de las Subsecretarias, la reaccién invarioble de los institu-
tas armadas en estaos casas, ha sida rebajar su presencia hacienda cam
parecer a Oficiales de menar graduacién, que en la jerarquia del Esta
do estén par debajo del ranga de Subsecretario, a en su misma jerar -
quia.

Par la expuesta, me inclina a pensar que una decisiédn que
consagre al Directar del arganisma solo cama un Jefe de Servicio, la
condenaria a mantener una camunicacién permanente can oficiales de
tercera jerarquia.

Taodas las canmsideraciones expuestas me hacen pensar, que
de na haber acuerda can la apasicién para que el cargo tenga jerarquia
de Subsecretaria, deberfa explararse la prapasicién inicial del Diputa
do Espina, en arden a crear y canceder al Jefe del Organismo ranga de
Vice Ministra, cargo que tiene antecedentes institucianales en nuestro
pafs (Vice Ministra de RR.EE.), a quien por la especifica naturaleza -
de sus funcianes, y o fin de na alterar los equilibrios paliticas de
cardcter institucianal, deberia privarsele par texto expreso de la fa-
cultad de subrogar al Ministra del Interiar;

- En relacién can la existencia o na de una partida presupuestaria de
gostos reservados, te hago presente, que las circunstancias de haberse
privado al organisma de facultades aperativas, manteniéndale la abliga
cién de cumplir sus finalidades, solo mediante la focultad de "recabar”
lo infarmacién necesaria, hace imprescindible que se le date de pasibi
lidodes financiercs para obtener los antecedentes requeridos, con un
maneja administraotiva de los recursas compatible can lao naturaleza vy
farmo de las actividades que deberé realizar; en general secretas; na
susceptibles o obtener éxita par los canales farmales; y fuertemente
dependientes de fuentes privadas generalmente individuales, que no tie
nen ninguna vinculacidén cbligatoria con los oparatos del Estada. Na
cumplir can este requerimiento candenaria ol organismo o ser una mera
aficina de sistematizacién de infarmocién piblica, y de agquella que se
abtiene mediante las investigocianes ocademicas.

- Lo esencial de la narma que permite el atargomiento de comisianes de
servicio sin ploza limite, de funcionarias de cualquier argonisma del
Estcda a este Servicia es fécil de camprender, ya que la exigua plan-
ta acardada de 92 funcianariaos, clarcmente le impide al arganismao te-
ner una relotiva autonomia en las pasibilidades de abtener infarmacién
y praducir inteligencia, toda esto destinoda a establecer una fuerte
posicidn de liderazga civil en lao materia.

Afectuasamente

0 LMA



REPUBLICA DE CHILE

Gabinete Presidencial

MEMORANDUM

DE . Carlos Bascufian Edwards, Jefe de Gabinete
A + PRESIDENTE

FECHA : Mayo § de 1992.

Don Patriclo:

Adjunto para su conceimiento minuta sobre

Proyecto que crea Subsecretaria de Seguridad.

Atentamente,

CARLOS BASCUNAN EDWARDS
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